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1. SISSEJUHATUS

Oigusriik on histi toimiva demokraatia, iiksikisiku diguste kaitse ning seega ka elujdulise ja
jouka iihiskonna ja majanduse oluline tagatis. Oigusriigi pdhimdte, demokraatia ja
pohidigused moodustavad vundamendi, millele tuginedes Euroopa Liit edendab rahu, heaolu,
konkurentsivoimet, sotsiaalset iihtekuuluvust ja stabiilsust nii Euroopas kui ka mujal
maailmas. Need liikmesriikide iihised véirtused' satuvad sageli surve alla ning demokraatlike
ithiskondade ja institutsioonide vastupidavus pannakse pidevalt proovile. Suure muutuse
ajal — olgu selleks COVID-19 pandeemiast voi Venemaa agressioonisdjast Ukraina vastu
pohjustatud kriis v0i rohe- ja digipodre — on ELi védrtused kodanikele kindlustunde
andmiseks olulisemad kui kunagi varem.

ELis on iiha enam mdistetud, et tema edu voOti on ennetav ldhenemisviis, mille eesmérk on
edendada ja kaitsta digusriiki®. Selline l&henemisviis on iildiselt kooskdlas ELi kodanike
seisukohtade ja ootustega. 74 % hiljutisele Eurobaromeetri uuringule vastanutest leiab, et
ELil on digusriigi pohimdtte jargimise tagamises oluline osa, ning 89 % peab oluliseks, et
koik ELi liikmesriigid austaksid ELi pShivértusi®.

Igal aastal alates aastast 2020 on digusriigi olukorda kisitlevas aruandes siistemaatiliselt ja
objektiivselt analiilisitud digusriigi olukorra suundumusi kdigis liikmesriikides ning leitud, et
oigusriigi pohimdte on kogu ELis kodanike ja ettevotjate jaoks oluline. Niilid, viis aastat
hiljem, on liikmesriikidel ja ELil tervikuna esilekerkivate probleemide avastamiseks,
ennetamiseks ja lahendamiseks oluliselt parem valmidus. See parandab Euroopa
demokraatlike riikide vastupidavust ja vastastikust usaldust ELis, aga ka ELi {ihtse turu
nduetekohast toimimist, edendades konkurentsi ja kestlikku majanduskasvu soodustavat
ettevotluskeskkonda.

EL on piihendunud 0Oigusriigi pdhimotte kui inimdiguste ja demokraatia alustala
edendamisele kogu maailmas ja oma naabruses®. Lisaks sellele, et laienenud liidul on selged
majandus- ja julgeolekueelised, on ELi laienemise iiks keskseid eesmdrke kinnistada
demokraatia, digusriik ja pdhidiguste austamine kindlalt kogu Euroopas®. Oigusriigi olukorda
késitlevasse 2024. aasta aruandesse on litkmesriikide korval lisatud ka osa
laienemisprotsessis osalevaid riike,° et toetada nende riikide reformipiiiidlusi pdérdumatu edu
saavutamisel demokraatia ja Oigusriigi valdkonnas enne iihinemist ning tagada piisivad
korged standardid tihinemise jérel.

Euroopa Liidu lepingu artikkel 2.

ELi Sigusriigi tagamise vahendid. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule of law_factsheet 1.pdf.
Eurobaromeetri eriuuring nr 553 Gigusriigi kohta (2024).

Vt ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava (2020-2024) (JOIN(2020) 5 final).

Komisjoni teatis laienemiseelsete reformide ja poliitika ldbivaatamise kohta (COM(2024) 146 final).
Albaania, Montenegro, Podhja-Makedoonia ja Serbia. Riikide valik kajastab nende edusamme
ihinemisprotsessis voi valmisolekutaset digusriigi valdkonnas.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule_of_law_factsheet_1.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3224

2. OIGUSRIIGI POHIMOTTE JARGIMISE TAGAMINE KODANIKE JA
ETTEVOTJATE HEAKS

Komisjon on viimase viie aasta jooksul iiles ehitanud digusriigi tagamise raamistiku, et seista
vastu ohule, mida Gigusriigi pohimottest eemaldumine endast iiksikute litkmesriikide ja kogu
ELi jaoks kujutab’.

Selle tegevuse eesmédrk on olnud edendada oOigusriigikultuuri, ennetada Oigusriigi
valdkonnas probleemide tekkimist voi siivenemist ning reageerida ELi tasandil tulemuslikult
tosistele ja pilsivatele probleemidele. See tingis vajaduse mitmekesistada ELi tasandil
kasutatavaid Oigusriigi tagamise vahendeid, et meetmeid saaks parima tulemuse
saavutamiseks kohandada®.

Oigusriigi tagamise raamistik ja digusriigi olukorda kisitleva aruande koostamise kiigus
saadud paremad teadmised on koos litkmesriikide reformivalmidusega tugevdanud
vastastikust usaldust ja kujundanud parema {iihise arusaama sellest, kuidas edendada
oigusriigi pohimdtte jargimist soodustavat keskkonda.

Lisaks sellele on alates aastast 2020 ELi mitme uue algatuse raames kehtestatud korgemad
ithised normid O&igusriigiga otseselt seotud valdkondades, tuginedes Oigusriigi olukorda
késitleva aruande koostamise kédigus saadud seiretulemustele. Konealused algatused
edendavad ausameelsust’ ja tdohustavad korruptsioonivastast véitlust,'* tugevdavad
libipaistvust ja  vastutust otsustusprotsessides,!' edendavad koigi tasandite
haldusasutuste suutlikkust ja kvaliteeti,'> kaitsevad meediavabadust ja meedia
mitmekesisust'® nii internetis kui ka viljaspool seda, tugevdavad selliseid soltumatuid

Komisjoni 2019. aasta teatises Oigusriigi edasise tugevdamise kohta liidus maérgiti, et ,[k]ui digusriigi
pOohimdtet ei kaitsta vajalikul mééral koigis liikmesriikides, kahjustab see liidu solidaarsust ja tihtekuuluvust
ning vastastikust usaldust, mis on vajalik litkmesriikides vastuvoetud otsuste vastastikuseks tunnustamiseks
ja kogu siseturu toimimiseks* (COM(2019) 163 final).

Euroopa Kontrollikoda kutsus iiles digusriigi tagamise eri vahenditest paremat {ilevaadet andma (Euroopa
Kontrollikoja iilevaade digusriigi olukorda késitlevast aruandlusest).

Kokkulepe, millega luuakse institutsioonidevaheline organ institutsioonide ja nduandvate organite liikmete
ectikastandardite kehtestamiseks.

Korruptsioonivastase voitluse pakett (JOIN(2023) 12 final) holmas direktiivi ettepanekut, milles kasitletakse
korruptsioonivastast voitlust kriminaaldiguse abil (COM(2023) 234 final), ning liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja ettepanckut tdiendada tihise vélis- ja julgeolekupoliitika sanktsioonide
paketti raskete korruptsioonijuhtumite tokestamiseks voetavate piiravate meetmetega (HR(2023) 108).

' Ettepanek kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise lidbipaistvuse kohta (COM(2023) 637 final).
12" Teatises ,,Euroopa haldusruumi tugevdamine (algatus ComPAct)* (COM(2023) 667 final) sitestatakse
raamistik, mille kaudu liikmesriigid saavad avaliku sektori ekspertide oskusi tdiendada ning rakendada
tehnoloogia hea juhtimistava, tOhusa Oigusemdistmise ja korruptsiooniga seotud raskuste iiletamise
teenistusse.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2024/1083, millega Iuuakse siseturul meediateenuste iihine
raamistik ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL (Euroopa meediavabaduse miérus) ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1069, milles kisitletakse avalikus elus osalevate isikute kaitsmist ilmselgelt
pohjendamatute nduete voi kuritarvituslike kohtumenetluste (avalikus elus osalemise vastased strateegilised
hagid) eest. Too jatkub 2021.aasta soovitusega ajakirjanike turvalisuse kohta (C(2021)6650,
16. september 2021) ning ettepanekutega avalikus elus osalevate ajakirjanike ja inimdiguste kaitsjate
kaitsmiseks ilmselgelt pdhjendamatute voi kuritarvituslike hagide eest (iildsuse osalemise vastased
strateegilised hagid) (C(2022)2428, 27. aprill 2022).



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-02/RV-2024-02_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-02/RV-2024-02_ET.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/416e950a-7bf4-4bae-95b8-8165409c2538_en?filename=agreement_establishing_an_interinstitutional_body_for_ethical_standards_for_members_of_institutions_and_advisory_bodies_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/416e950a-7bf4-4bae-95b8-8165409c2538_en?filename=agreement_establishing_an_interinstitutional_body_for_ethical_standards_for_members_of_institutions_and_advisory_bodies_en.pdf

asutusi nagu riiklikud vorddigusorganid'* ning edendavad ja kaitsevad soodsat
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi,’> kus kodanikel ning aktiivsel ja sdltumatul
kodanikuiihiskonnal on diged tingimused ja vahendid sisuliseks osalemiseks ja kaasatuseks.

Oigusriigi olukorda kiisitlev aruanne ELi digusriigi raamistiku keskmes

2019. aastal uut volinike kolleegiumi moodustades seadis president von der Leyen digusriigi
pohimotte poliitiliseks prioriteediks ning oigusriigi olukorda kisitleva aruande iiheks
pracguse ametiaja keskseks poliitiliseks suuniseks; jargmisel viiel aastal on ta tdotanud seda
eesmarki veelgi kindlamalt jargida.

Iga-aastase tsiiklina kavandatud aruandes keskendutakse ennetamisele, suurendades
teadlikkust Odigusriigi valdkonna peamistest suundumustest. Aruandes juhitakse tidhelepanu
probleemidele, et aidata litkmesriikidel koostods komisjoni, teiste litkmesriikide ja oluliste
sidusriithmade, nditeks Veneetsia komisjoniga, leida lahendusi, mis kaitsevad digusriiki'®.
Aruanne on omandanud ELi digusriigi tagamise vahendite hulgas keskse koha ning saanud
ELi ja riikide tasandil peamiseks pidepunktiks. Selle raames tehtav spetsiifiline seire on
tugevdanud iihist arusaama igas litkmesriigis toimuvatest protsessidest, aidates aegsasti teha
kindlaks ohud, to6tada vélja vdimalikud lahendused ja suunata toetust.

Igal aastal voetakse aruandes kokku oigusriigi olukord igas liikmesriigis ja ELis
tervikuna, hinnates struktureeritult ja metoodiliselt riikides toimunud positiivseid ja
negatiivseid muutusi neljas pdhivaldkonnas: 6igusemdistmine, Kkorruptsioonivastane
voitlus, meedia mitmekesisus ja meediavabadus ning institutsiooniline kontrolli- ja
tasakaalustussiisteem. Oigusriigi iildtunnustatud pdhimdtetel rajanev ldbipaistev ja
objektiivne metoodika tagab, et aruandes koheldakse kdiki litkmesriike diglaselt ja vordselt,
vottes samal ajal arvesse iga riigi konteksti ja digustraditsiooni.

Alates aastast 2022 antakse aruandes litkmesriikidele konkreetseid soovitusi, et paremini
toetada nende joupingutusi reformide jatkamisel ning osutada, kus voib olla vaja olukorda
parandada vO0i1 jdrelmeetmeid votta. 2023. aastal oli peaaegu 65 % 2022. aastal
liikkmesriikidele esitatud esimestest konkreetsetest soovitustest arvesse voetud, mis néitab
reformide positiivset diinaamikat kogu ELis. 2024. aastal see suundumus jitkus ning arvesse
on vdetud 68 % 2023. aasta soovitustest!”.

See nditab, et aruandes antud soovituste jdrgimiseks tehakse litkmesriikides olulisi
jOoupingutusi. Samuti voib mdningate soovituste tditmiseks kuluda nende laadist ja teemast
tulenevalt rohkem aega kui aruannete aastane tsiikkel. Selle voib tingida nditeks vajadus
ulatuslike poliitiliste ja sidusriihmadega peetavate konsultatsioonide jéirele voi
oigusloomeprotsessi katkemine valimistsiikli tottu. Aruanne ja selles esitatud soovitused
annavad ka pidepunkti, millest 1dhtudes jélgida kohapealset olukorda ja reformide tulemusi.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)2024/1500 ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1499
vordoigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta.

Komisjoni soovitus avaliku poliitika kujundamisse kodanike ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
kaasamise ja nende sisulise osalemise edendamise kohta (C(2023) 8627 final).

16 COM(2020) 580 final.

Ligikaudu 20 % soovituste puhul leiti, et nende rakendamisel on tehtud méarkimisvéarseid edusamme vai et
need on téielikult rakendatud, ning 50 % soovituste puhul leiti, et nende rakendamisel on tehtud moningaid
edusamme. Ulejasinud soovituste rakendamises edusamme ei tiheldatud.



Dialoog ja oigusriigi olukorda kéisitleva aruande jirelmeetmed riikide ja ELi tasandil

Aruande ja selles antud soovituste alusel toimub liikmesriikidega ja nende vahel pidev
dialoog. Selle raames on komisjon suhelnud tihedamalt liikmesriikidega, sealhulgas nende
parlamentidega, kelle roll seadusandjana ja tditevvoimu tegevuse kontrollijana on digusriigi
pohimdtte  jargimise tagamisel keskse tdhtsusega. ELi  oigusriigi valdkonna
kontaktpunktide vorgustiku korrapdarased kohtumised annavad voimaluse jagada kogemusi
digusriigi olukorda kisitlevates aruannetes esile tdstetud iihist huvi pakkuvates kiisimustes'®.

Aruandest on saanud ELi institutsioonide digusriigi valdkonnas tehtava t66 keskne element.
Noukogu iga-aastane 6igusriigidialoog!'® pdhineb digusriigi olukorda kisitleval komisjoni
aruandel ning seda peetakse vahendiks, mis vdimaldab liikmesriikidel pidada konstruktiivset
arutelu ning jagada oma parimaid tavasid ja saadud kogemusi. 2023. aastal andis ndukogu
dialoogile positiivse hinnangu ja arutas selle sageduse suurendamist®’. Lisaks jétkas justiits-
ja  sisekiisimuste  ndukogu igal  kuuekuulisel eesistumisperioodil  aktuaalsete
digusriigikiisimuste arutamist?!. Oigusriigikiisimused on olulised ka ndukogu muude
koosseisude t60s, nagu nditab 2024. aasta mais hariduse ndukogus toimunud arutelu
oigusriigikultuuri edendamisest hariduse kaudu.

Euroopa Parlamendi siigavat huvi tdendavad nii iga-aastased arutelud digusriigi olukorda
késitleva aruande tile kui ka riigipohised arutelud ning demokraatiat, digusriiki ja pdhidigusi
kisitlevad avalikud kuulamised??. Teemale keskenduti ka uues demokraatia, digusriigi
pohimdtte ja pohidiguste jarelevalveriihmas.

Oigusriigi olukorda kisitlev aruanne on elavdanud ka laiemat arutelu digusriigi teemal.
Naiteks voib tuua ELi korgeimate konstitutsioonikohtute esimeeste teise korgetasemelise
konverentsi 2023. aasta novembris?®. 2024. aasta jaanuaris peetud ELi pealinnade ja
komisjoni 13. otsedialoog oli piihendatud oigusriigi pohimdttele ning sellel osalenud
linnapead arutasid aruande nelja teemavaldkonna kohalikku mdddet?*. Euroopa
Kontrollikoda on aidanud kaasa edasisele arutelule aruande iile, avaldades 2024. aasta
veebruaris digusriigi olukorda kisitleva Euroopa Komisjoni aruandluse iilevaate®.

§ Oigusriigi valdkonna riiklike kontaktpunktide vorgustik (europa.cu). Eelmise aasta jooksul vahetati hiid

tavasid muuhulgas jargmistel teemadel: ombudsmanid ja riiklikud inimdiguste kaitse asutused, kohtuasjade
jaotamise siisteemid ja reformide tehnilise toe instrumendid nii liikmesriikides kui ka laienemisprotsessis
osalevates riikides.

Selle raames pidas iildasjade ndukogu 2023. aasta septembris horisontaalse arutelu digusriigi valdkonna
arengu teemal {ildiselt ning 2023. aasta oktoobris ja 2024. aasta jaanuaris ja mais toimusid riigipohised
arutelud.

Noukogu Gigusriigidialoogi hindamine — eesistujariigi jareldused. Hindamisel méérati digusriigi olukorda
késitlev aruanne ametlikult iga-aastase dialoogi aluseks.

2024. aasta martsis arutas justiitsndukogu Oigussiisteemi vastupanuvoime tagamist vditluses kuritegelike
organisatsioonidega Oigusriigis. 2023. aasta oktoobris keskendus justiitsndukogu arutelu riikide
kohtusiisteemide tdhususe ja kvaliteedi parandamisele.

Euroopa Parlamendi 28. veebruari 2024. aasta resolutsioon, mis kisitleb Euroopa Komisjoni 2023. aasta
aruannet Oigusriigi kohta (2023/2113(INI)), P9 TA(2024)0108, ning tdiskogu arutelud, mis puudutasid
Maltat (19. oktoober 2023), Slovakkiat (17.jaanuar 2024), Kreekat (7. veebruar 2024) ja Ungarit
(24. aprill 2024).

Sellel osalesid teiste hulgas Euroopa Liidu Kohus ja Euroopa Inimdiguste Kohus.

Dialoogi jarel jagasid ELi pealinnad seisukohta, millega nad andsid oma panuse 2024. aasta aruandesse
Oigusriigi kohta ja milles kutsuti muu hulgas {iles podrama rohkem tdhelepanu &igusriigi pohimotte
kohalikule mddtmele ning eraldama tdiendavaid ELi rahalisi vahendeid selleteemalisteks kohalikeks
haridusalgatusteks.

Euroopa Kontrollikoja 2024. aasta iilevaade digusriigi olukorda késitlevast aruandlusest.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/network-national-contact-points-rule-law_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16547-2023-INIT/et/pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-02/RV-2024-02_ET.pdf

Oigusriigi olukorda kisitlev aruanne on ergutanud ka kodanikuiihiskonna ja sidusriihmade
osalemist digusriigi valdkonnas. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja inimdiguste kaitsjad
tdidavad olulist osa nii ELi aluslepingutes ja pohidiguste hartas sdtestatud véértuste
toetamisel kui ka nende kaitsmisel, aidates kaasa Oigusriigi pohimodtte edendamisele
kohapeal. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja kutseliidud, kes esindavad selliseid rithmi
nagu kohtunikud, prokurdrid voi ajakirjanikud, annavad aruande koostamiseks igal aastal
olulist teavet. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid on andnud viirtuslikke soovitusi ka
aruande ettevalmistusprotsessi parandamiseks ning selle tulemusena on pikendatud
sidusriithmadega konsulteerimise perioodi ja suurendatud libipaistvust?®.

Komisjon on koos Euroopa Liidu Pohidiguste Ametiga jiatkanud riigipohiste
oigusriigidialoogide korraldamist, tuues kokku riigi erinevad sidusrithmad ja piitides kaasata
neid tihedamalt Oigusriigi olukorda késitlevate aruannete jarelmeetmetesse. Kdnealused
dialoogid annavad komisjonile ja ritkide ametiasutustele vaartusliku voimaluse koguda teavet
kodanikuiihiskonna arvamuste kohta, kutsuda kokku eri sidusrithmi ja otsida koostool
pohinevaid ldhenemisviise soovituste rakendamiseks?’.

Oigusriigi pohimotte jirgimist edendavate reformide toetamine

Tulemuslikul kohtusiisteemil, korruptsioonivastasel voditlusel ja heal digusloomel on otsene
kokkupuude ka majandusega, kuna nad mdjutavad investeeringuid, majanduskasvu, to6hdivet
ja seega ka iihtse turu head toimimist. Oigusriik ja hea valitsemistava on siseturu
nduetekohase toimimise, hea ettevotluskeskkonna, riigi rahanduse jatkusuutlikkuse ja
tulemuslike struktuurireformide alus. Seetdttu késitletakse neid ka Euroopa poolaasta ja
selle kéigus antavate riigipdhiste soovituste raames.

Mitu liikmesriiki on lisanud konkreetsed digusriigi valdkonna meetmed ning nendega seotud
eesmairgid ja sihid oma taaste- ja vastupidavuskavasse, mille eesmirk on tiita asjakohaseid
riigipOhiseid soovitusi. See on aidanud hoogustada olulisi kohtusiisteemireforme,
korruptsioonivastast vditlust ning digusloome iildist libipaistvust ja kaasavust®®. Eelkdige on
litkkmesriigid vOtnud meetmeid kohtusiisteemi soltumatuse suurendamiseks, néiteks
reformides kohtunike distsiplinaarkorda ning parandades muuhulgas kohtute struktuuri
muutmise teel kohtusiisteemi tGhusust. Vastavalt oma taaste- ja vastupidavuskavas voetud
kohustustele on osa litkmesriike tohustanud ka korruptsioonivastast vditlust, tugevdades
nditeks korruptsioonivastase voditlusega tegelevaid institutsioone. Liikmesriigid on
rakendanud ka meetmeid oOigusloomeprotsessi kvaliteedi parandamiseks, nditeks muutes
avalikud konsultatsioonid ja mdjuhinnangud kohustuslikuks. Mdnel juhul peeti konealuseid
taaste- ja vastupidavuskavas voetud kohustusi ELi finantshuvide kaitsmiseks hddavajalikeks
ning nende kohustuste rahuldav tditmine seati taaste- ja vastupidavusrahastu viljamaksete
saamise eelduseks.

Kohtusiisteemi, meedia ja kodanikuiihiskonna suutlikkust Oigusriigi pdhimdtte jargimist
tagada on aidanud suurendada ka muud ELi rahalised vahendid koos tehnilise toe ja
oskusteabega, mida on eelkdige tehnilise toe instrumendi kaudu antud sihipdraste reformide
tegemiseks, keskendudes avaliku halduse ja kohtusiisteemi tohususe ja kvaliteedi
parandamisele ning lahendades korruptsioonivastase voditluse ja meedia mitmekesisusega

26 Seda eriti riigikiilastuste eel, vt 2024. aasta aruanne digusriigi kohta — Euroopa Komisjon (europa.eu).

27 Lisateabe saamiseks vt riigipdhised digusriigidialoogid — Euroopa Komisjon (europa.eu).

2 Vt komisjoni  aruanne  ,Taaste- ja  vastupidavusrahastu  rakendamiseedasised  sammud‘
(COM(2023) 545 final).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2024-rule-law-report_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/national-rule-law-dialogues_en
https://commission.europa.eu/document/download/3b4a06ba-21f1-40e6-ae33-4d308ddb98da_en?filename=COM_2023_545_1_EN_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/3b4a06ba-21f1-40e6-ae33-4d308ddb98da_en?filename=COM_2023_545_1_EN_0.pdf
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seotud probleeme?’. Seda tegevust on liikmesriikides toetatud ka nende koostdd kaudu
rahvusvaheliste ekspertidega Euroopa Noukogu ja selle organite’® raames ning ldbi
teabevahetuse teiste liikkmesriikide spetsialistidega.

Varasemast suurem valmidus reageerida oigusriigiga seotud probleemidele

Lisaks 0Oigusriiki tagavate ennetusvahendite véljatootamisele ja oOigusriigi valdkonna
reformide ergutamisele on suurendatud ka ELi suutlikkust reageerida digusriigi valdkonna
probleemidele.

Komisjon on jitkanud oma rolli tditmist ELi aluslepingute jirelevalvajana®'. Vajaduse korral
on komisjon Oigusriigi pohimdtete konkreetsete rikkumiste suhtes algatanud
rikkumismenetlused. FEuroopa Liidu Kohus on komisjoni rikkumismenetluste ja
litkkmesriikide kohtute eelotsusetaotluste pinnalt algatatud kohtuasjade raames vilja to6tanud
kohtusiisteemi sdltumatusele keskendunud mahuka kohtupraktika.

2021. aastal joustus iildine tingimuslikkuse kord liidu eelarve kaitsmiseks, mis kaitseb ELi
eelarve usaldusvairset finantsjuhtimist ja ELi finantshuve digusriigi pdhimdtete rikkumiste
eest’?. Komisjon jilgib tihelepanelikult olukorda kdigis liikmesriikides ja votab vajaduse
korral meetmeid. 2022. aastal algatas komisjon menetluse ELi eelarve kaitsmiseks digusriigi
pohimdtete rikkumiste eest Ungaris®®. 2022. aasta detsembris tegi ndukogu komisjoni
ettepanekul eelarve kaitsemeetmete kohta otsuse’*. Moni tingimuslikkuse korra kohase
menetluse vastuseks esitatud parandusmeede on kiill veel rakendamisel, kuid endiselt on
olulisi puudusi ning Ungari ei ole lahendamata probleemide suhtes uusi meetmeid vastu
votnud. Seetdttu joudis komisjon 13. detsembril 2023 jéreldusele, et ndukogu aasta varem
vastu voetud meetmed peaksid kehtima jddma. Komisjon on valmis Ungariga jitkuvalt
suhtlema, et veel lahendamata probleemid lahendada™®.

Reforme, mis aitavad litkmesriikidel pohidiguste hartat kohaldada, on veel iihe vahendina
ergutanud iihissdtete médruse kohane horisontaalne eeltingimus (edaspidi ,,pohidiguste
harta horisontaalne eeltingimus®). Liikmesriigid on kohustatud kehtestama tulemusliku
mehhanismi, mis tagab pohidiguste harta jargimise ELi programmide rakendamise igas
etapis®®. See hdlmab seda, et tiidetakse pohidiguste hartas sitestatud digust tdhusale
oiguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele sdltumatus ja erapooletus kohtus.
Praktika kinnitab selle vahendi tulemuslikkust, sest seni on olnud kaks juhtumit, kus

Muud olulised toetusprogrammid on kodanike, vorddiguslikkuse, Oiguste ja védrtuste programm ning
programm ,,LLoov Euroopa®.

Eelkdige Veneetsia komisjon ja riikide korruptsioonivastane ihendus (GRECO).

Komisjoni 2022. aasta teatises ,,ELi Oiguse tditmine ja poliitika tulemuslikkus® rohutati, et EL on
litkmesriikide tihistel vaértustel pohinev digusithendus ning ELi digusnormide kohaldamine ja tditmine ning
oigusriikluse jargimine on selle tuum (COM(2022) 518 final).

2024. aasta jaanuaris andis komisjon aru iildist tingimuslikkuse korda késitleva méaruse kohaldamise kohta
ning leidis, et seni vdetud meetmed on ELi finantshuvide kaitsmisel tulemuslikuks osutunud
(COM(2024) 17 final/2).

27. aprillil 2022 algatas komisjon esmakordselt digusriigi tingimuslikkuse méédruse artikli 6 1dikega 1 ette
néhtud menetlusetapi.

Noukogu 15. detsembri 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/2506.

Komisjoni 13. detsembri 2023. aasta otsus C(2023) 8999 final. Oigusriigi tingimuslikkuse mézruse kohaselt
voib Ungari esitada tdiendavad parandusmeetmed ning kui komisjon leiab, et probleemid on osaliselt voi
taielikult korvaldatud, esitab ta nGukogule ettepaneku kehtestatud meetmeid kohandada vai need 1opetada.
Uhissitete madrusega on reguleeritud kolm iihtekuuluvuspoliitika fondi, iiks merendus-, kalandus- ja
vesiviljelusfond ning kolm sisekiisimuste fondi, mis kdik kuuluvad eelarve jagatud tditmise alla. Pohidiguste
harta horisontaalse eeltingimuse kohaselt peab liikmesriikidel olema ka tShus kaebuste lahendamise
mehhanism.



komisjon on vabastanud ELi vahendid alles pérast seda, kui asjaomane litkmesriik oli teinud
reformid, mida peeti vajalikuks horisontaalse eeltingimuse tditmiseks kohtusiisteemi
sOltumatuse valdkonnas.

Noukogus on jitkunud ka Euroopa Liidu lepingu artikli 7 16ike 1 kohane menetlus, mis
voimaldab noukogul kindlaks teha, kas on vdimalik jdreldada ilmset ohtu, et ELi véértusi
oluliselt rikutakse, ning votta selliste ohtude suhtes meetmeid. Euroopa Liidu lepingu
artikkel 727 on erakorraline vahend, mida EL saab kasutada digusriigi pohimdtete kdige
raskemate rikkumiste korral mones litkmesriigis. Seni on kdnealune menetlus algatatud kahel
korral: esimest korda algatas selle komisjon 2017. aasta detsembris Poola suhtes*® ning
seejidrel Euroopa Parlament 2018. aasta septembris Ungari suhtes®. Mdlema menetluse
raames on ndukogu korraldanud mitu ametlikku kuulamist ja istungit, milles anti tilevaade
olukorrast, kuid ei ole otsustanud kummagi menetlusega liikuda edasi jirgmisse etappi®.
Pérast mitut positiivset muutust Poolas otsustas komisjon 2024. aasta mais, et menetluse
jatkamise tingimused ei ole enam tiidetud. Poola ametivoimud votsid vastu tegevuskava, et
korvaldada kohtusiisteemi sdltumatuse probleemid, mida on késitletud komisjoni 2017. aasta
detsembris esitatud pdhjendatud ettepanekus; komisjon hakkab seda kasutama oma
jirelevalves*!. Kuna enam ei ole ilmset ohtu, et Poola rikub oluliselt digusriigi pdhimdtteid,
vottis komisjon oma pdhjendatud ettepaneku tagasi ning Poola suhtes algatatud menetlus on
niiiid 16petatud. Oigusriigi valdkonnas toimuvate muutuste jilgimine jitkub digusriigi
olukorda kisitleva aruande raames.

Tdiendavad kaitsemeetmed on sdtestatud ka muudes vahendites. Taaste- ja
vastupidavusrahastu raames jalgib komisjon téhelepanelikult eesmérkide tiitmist ning saab
edaspidi maksed osaliselt peatada, kui varem positiivse hinnangu saanud eesmirk voi siht
tagasi pooratakse*’. Kui tagasipooratud meede on oluline ELi finantshuvi kaitsmise
seisukohalt, peatatakse kdik edasised maksed ning neid saab jdtkata alles siis, kui eesmérk
vdi siht on uuesti tiidetud. Uhissitete midruse kohaselt peavad horisontaalsed ja
temaatilised eeltingimused kogu programmit6d perioodi véltel tdidetud olema. Kui
litkkmesriik ei tdida enam varem positiivse hinnangu saanud eeltingimust, voidakse ELi
maksed uue hindamise tulemusena peatada.

Oigusriigi pohimote laienemisprotsessi ja vilispartneritega suhtlemise keskmes

Kolmandat aastat kestev Venemaa Fdderatsiooni provotseerimata ja pdhjendamatu sdjaline
agressioon Ukraina riigi ja rahva vastu on ka otsene riinnak ELi védrtuste vastu. ELi
otsusekindlus odigusriigi pohimdtte ja reeglitel pohineva rahvusvahelise korra jérgimise
tagamisel on Venemaa agressioonisdja olukorras iiksnes suurenenud. Demokraatlike
institutsioonide ja viirtuste kaitsmine ja alalhoidmine on liikmesriikide ja ELi
institutsioonide lihine vastutus. See on seda olulisem niitid, kui ELi ja selle litkmesriike
ohustavad desinformatsiooni ja kiiberriinnakuid kasutavad vaenulikud vélisjoud, kes piitiavad
meie demokraatiat d0nestada, ning kui on iitha rohkem tdendeid otsesest vilissekkumisest

37 Euroopa Liidu lepingu artiklis 7 on sitestatud tingimused, mille kohaselt voib ndukogu jireldada ilmset

ohtu, et mdni liikmesriik rikub oluliselt artiklis 2 osutatud viirtusi; Euroopa Ulemkogu vib teha jirelduse
selliseoluliselt ja jatkuva rikkumise kohta ning ndukogu vdib seejdrel otsustada voetavad meetmed, millega
peatatakse teatavad digused, mis tulenevad aluslepingute kohaldamisest liitkmesriigi suhtes.

38 Noukogu otsuse ettepanek (COM(2017) 835 final, 20.12.2017).

39 Euroopa Parlamendi 12. septembri 2018. aasta resolutsioon (2017/2131(INL)).

40 Ungariga seoses on seni toimunud seitse ametlikku kuulamist. Poolaga seoses toimus enne komisjoni
ettepaneku tagasivotmist kuus kuulamist.

41Vt ka Poolat kisitlev peatiikk (SWD(2024) 821).

4 Komisjoni aruanne ,, Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise edasised sammud* (COM(2023) 545 final).



meie demokraatlikesse struktuuridesse*. Ka meie naaberriigid ja Lédne-Balkani riigid on
Venemaa sekkumiskatsete sihtmérgid ning erilist muret teevad desinformatsioon ning
demokraatia- ja ELi-vastane retoorika.

Demokraatlike struktuuride tugevdamine, Oigusriigi pohimdtte jirgimise tagamine ja
pohidiguste kaitse on kesksel kohal ELi suhetes laienemisprotsessis osalevate riikidega.
Usutavad ja jatkusuutlikud reformid nendes valdkondades on {ihinemise suunas
liikumiseks iiliolulised. Neid kisitletakse ELi laienemispoliitika pdhikiisimustena®.
Libivaadatud laienemismetoodikas, mille ndukogu 2020. aastal heaks kiitis,* on
pohikiisimused veelgi kesksemad, kuivord neid kisitletakse ihinemislabirddkimistel esimeste
teemadena ja need suletakse viimastena ning edusammud pdohikiisimustes médravad
labirddkimiste iildise tempo. See tdhendab, et neid jélgitakse kogu tihinemisprotsessi valtel
ning need madravad, millises tempos riigid {thinemise poole liiguvad.

Komisjoni iga-aastases laienemispaketis voetakse kokku iga riigi iildised edusammud
ithinemise suunas. Saavutatust ldhtumise pohimdtte kohaselt voib komisjon soovitada iga
riigiga peetavates labirddkimistes edasi litkuda tliksnes juhul, kui on tehtud konkreetseid ja
jarjepidevaid edusamme &igusriigi valdkonnas. Oigusriigi pdhimdte on ka uue Lédne-
Balkani reformi- ja kasvurahastu ning Ukraina rahastu oluline komponent. Selleks et
neist kahest enneolematust toetusmehhanismist tdit kasu saada, peavad riigid ette valmistama
ja ellu viima kokkulepitud reformikava, sealhulgas konkreetsed sammud pohikiisimustes.

Nagu teatas president von der Leyen oma 2023. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus,
otsustas komisjon alates 2024. aastast laiendada oOigusriigi olukorda Kisitleva aruande
osaliste ringi, et tdiendada tihinemisprotsessi raames tehtavat t06d; laienemislébirdékimised
toimuvad siiski ka edaspidi iiksnes iihinemisprotsessi raames*’. Albaania, Montenegro,
Pohja-Makedoonia ja Serbia kohta koostatakse niilid digusriigi olukorda késitlev aruanne ja
nad osalevad ELi 0digusriigi valdkonna kontaktpunktide vorgustikus, mis nditab nende
edenemist Uihinemisprotsessis vOi  valmisolekutaset Oigusriigi  valdkonnas. Selline
ldhenemisviis voimaldab edaspidi holmata aruandesse ka teisi laienemisprotsessis osalevaid
ritke. Nende riikide kaasamine korvuti litkmesriikidega tugevdab ELi toetust Oigusriigi
valdkonna reformidele, toetab nende riikide {ihinemisprotsessi ja aitab pérast {ihinemist
jatkusuutlikult ja siisteemselt korgeid standardeid séilitada.

Selleks et tagada reformide elluviimine, on keskse tahtsusega suutlikkuse suurendamine. EL
annab rahalist toetust ja tehnilist abi, et tagada reformide kooskdla Euroopa standarditega.
EL soodustab hiid tavasid, sealhulgas oluliste digusaktide teemal Veneetsia komisjoniga
konsulteerimist. ELi toetuse peamised vormid laienemisprotsessis osalevates riikides on
olnud vastastikused eksperdihinnangud, digusala tdodtajate koolitamine ja asutuste koostoo
edendamine litkmesriikide haldusasutustega (mestimine).

4 Selliste juhtumite niiteks on seadusandjate hikkimine enne valimisi, kolmandate osapoolte kaudu toimuv

varjatud lobit66, voltsuuringud inimdiguste olukorra néditamiseks tegelikust paremas valguses ja veebisaidid,
mis esinevad sdltumatu meediaplatvormina, kuid aitavad samal ajal varjatult kaasa poliitilisele sekkumisele.
Vt komisjoni teatis demokraatia kaitse kohta (COM(2023) 630 final).

Koos majanduslike kriteeriumide ja avaliku halduse reformimisega.

Komisjoni teatis ,,Uhinemisprotsessi tohustamine — Lédne-Balkani riikide usutavad véljavaated saada ELi
litkkmeks* (COM(2020) 57 final).

Laienemisprotsessi ja Oigusriigi olukorda késitleva aruande vahel tagatakse siinergia ning
laienemisprotsessis osalevatele riikidele digusriigi olukorda késitlevas aruandes soovitusi ei anta. Soovitused
antakse jitkuvalt iga-aastases laienemispaketis ning stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingutega ette ndhtud
muude suhtlusvormide raames. Oigusriigi olukorda kisitlev aruanne toetab nende soovituste rakendamist.
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EL jargib kogu oma vilistegevuses nii kahepoolsel, piirkondlikul kui ka rahvusvahelisel
tasandil aktiivset ja jirjepidevat ldhenemisviisi Oigusriigi pohimdtte edendamiseks kogu
maailmas. Oigusriigi pohimdtte jargimise tagamine on ELi vilissuhtluse keskmes ning iiks
pohipunkte kdigis ELi rahvusvaheliste partneritega solmitud kokkulepetes. Vastavalt
sOltumatule hindamisele, mis késitleb ELi tuge partnerriikidele digusriigi edendamisel ja
korruptsioonivastases vditluses (2010-2021),*” on EL suutnud edendada partnerriikides
Oigusriigi tegevuskava elluviimist, sealhulgas piirava korraga keskkondades ning
ebakindlates ja konfliktipiirkondades. Konealusest hindamisest ldhtudes on kiivitatud
Euroopa tiimi iilemaailmne demokraatiaalgatus, et tulemuslikumalt ja strateegilisemal
tasandil digusriigi pohimdtet toetada ja korruptsiooni vastu vdidelda*®. EL on vdtnud ka selge
kohustuse voidelda korruptsiooni vastu iilemaailmselt, toetades O&iguslikke ja poliitilisi
reforme korruptsioonivastase vditlusega tegelevate institutsioonide ja jirelevalveorganite
loomiseks ning kodanikuiihiskonna, rikkumisest teatajate, inimdiguste kaitsjate ja soltumatu
meedia kui korruptsioonivastase jarelevalve tegijate toetamiseks. Partnerriikidega peetavates
inimdigustealastes dialoogides toOstatatakse korrapdraselt Oigusriigi pdhimdttega seotud
teemasid, sealhulgas digus diglasele kohtulikule arutamisele ja nduetekohasele menetlusele,
korruptsioonivastane vditlus ja kohtusiisteemi soltumatus, ning EL toetab sihipéraselt
oigusriigi pohimotet edendavaid olulisi osalisi.

3. OIGUSRIIGI OLUKORRA POHIASPEKTID RIIKIDE TASANDIL

Nagu varasemates Oigusriigi olukorda késitlevates aruannetes, nii tuuakse ka 2024. aasta
aruandes vélja olulised iithised teemad ja suundumused, iiksikprobleemid ja positiivsed
muutused neljas pohivaldkonnas, milleks on kohtusiisteemid, korruptsioonivastase voitluse
raamistikud, = meediavabadus ja  meedia  mitmekesisus ning  kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemiga seotud muud institutsioonilised kiisimused. Toodavad néited
pohinevad 31s riike késitlevas peatiikis esitatud hinnangutel, mis on kiesoleva aruande
lahutamatud osad ja milles esitatakse iga litkmesriigi ja aruandesse kaasatud
laienemisprotsessis osaleva riigi olude iiksikasjalik kirjeldus®. Aruanne hdlmab ka
konkreetseid soovitusi liikmesriikidele®® ja hinnanguid eelmisel aastal esitatud konkreetsete
soovituste rakendamisel tehtud edusammude kohta’'.

Oigusriigi olukorda kiisitleva aruande ja selles antavate soovituste metoodika

Iga litkmesriiki ja aruandega hdlmatud laienemisprotsessis osalevat riiki késitlevas
peatiikis esitatud hinnang on kujundatud kooskdlas véljakujunenud metoodikaga, mida
kasutati varasemate aruannete koostamisel’?. Riike kisitlevad peatiikid pdhinevad
komisjoni iseseisvalt tehtud kvalitatiivsel hindamisel, keskendudes alates 2023. aasta

47 Hindamisaruanne avaldati detsembris 2022. Strateegiline hindamine tagab sdltumatu ja tdenduspdhise

hinnangu selle kohta, kui tulemuslik on EL olnud partnerriikides digusriigi pohimdtete jargimise toetamises.
Euroopa tiimi demokraatiaalgatus on iilemaailmne temaatiline Euroopa tiimi algatus, mis hdlmab
14 litkmesriiki ja mis loodi demokraatia ja inimdiguste edendamiseks kogu maailmas. Esmatdhtsad teemad
on vastutus ja digusriigi pohimdte.

Riike késitlevad peatiikid on kéttesaadavad siin.

Soovitustele osutatakse kdesoleva aruande joonealustes mérkustes, need on loetletud lisas vastavalt
valdkondade jarjekorrale riike késitlevates peatiikkides ja esitatud ka iga riigi peatiikis.

Riigi olukorda kisitlevas peatiikis esitatud hinnangud ei mdjuta tulevasi hinnanguid, mida antakse taaste- ja
vastupidavusrahastu (12. veebruari 2021. aasta midrus (EL)2021/241), iihissitete méédruse (24. juuni
2021. aasta miérus (EL) 2021/1060) vai liidu eelarve kaitsmiseks kehtestatud tildise tingimuslikkuse korra
(16. detsembri 2020. aasta méérus (EL, Euratom) 2020/2092) raames.

Metoodikaga saab tutvuda siin.
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https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/evaluation-european-union-support-rule-law-and-anticorruption-partner-countries-2010-2021_en
https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://commission.europa.eu/document/e80a08e9-a5cd-4100-833d-f87548004226_en

juulist tdheldatud oluliste muutuste kokkuvottele. Igas riiki késitlevas peatiikis
keskendutakse analiitisimisel eelkdige teemadele, mille puhul on toimunud olulisi muutusi
voi mille puhul eelmises aruandes tuvastati olulised probleemid, mis on tdheldatavad ka
kéesoleval aruandeperioodil. Analiitis hdolmab ka kvalitatiivset hinnangut edusammude
kohta, mida liikmesriigid on teinud 2023. aastal antud soovituste rakendamisel®. Ka
2024. aasta soovituste eesmirk on toetada liikmesriike reformide jitkamisel®*.
Laienemisprotsessis osalevatele riikidele kdesolevas aruandes soovitusi ei anta; soovitused
antakse iga-aastase laienemispaketi raames.

Aruanne on valminud tihedas koostods riikide ametiasutustega ning selles on kasutatud
viiga erinevaid riiklikke, rahvusvahelisi ja muid allikaid,> samuti komisjoni enda kogutud
andmeid®®. Liikmesriike ja laienemisprotsessis osalevaid riike kutsuti iiles panustama,
andma kirjalikku tagasisidet’’ ja osalema sihtotstarbelistel riigikiilastustel’®. Samuti saadi
sihtotstarbelise sidusriihmadega konsulteerimise tulemusena véartuslikku {ldist ja
riigipdhist tagasisidet®®. Ka Euroopa Noukogu esitas iilevaate oma hiljutistest arvamustest
ja aruannetest®®. Enne kiesoleva aruande vastuvdtmist on riikide ametiasutustele antud
vOimalus tdpsustada nende riiki késitlevas peatiikis esitatud fakte. Samuti arutab komisjon
aruannet — nii poliitilisel kui ka tehnilisel tasandil — pérast selle avaldamist riikide
ametiasutuste ja valitsusega, samuti iga riigi parlamendiga.

3.1 Kohtusiisteemid

Hasti toimivad, tohusad ja téiesti soltumatud kohtusiisteemid on keskse tdhtsusega ELi ja
riigisisese Oiguse kohaldamiseks ja selle tditmise tagamiseks ning Oigusriigi pohimotte
jargimise tagamiseks. Kohtusiisteemi soltumatus on lahutamatu osa kohtuotsuste tegemisest
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59
60

Soéltuvalt soovituse eri osadega seoses tehtud edusammudest ja sellest, kas 2022. aasta aruandes antud
soovitusi oli rakendatud v&i mitte, tegi komisjon iga juhtumi kohta jdrelduse, kasutades jargmisi
kategooriaid: soovituste rakendamisel ei ole (tdiendavaid) edusamme tehtud, soovituste rakendamisel on
tehtud moningaid (tdiendavaid) edusamme, soovituste rakendamisel on tehtud markimisvédrseid edusamme,
soovitused on tdielikult rakendatud. Soltuvalt edenemisest ja saavutatud tulemustest esitatakse 2023. aasta
aruande soovitused, mida on vajadusel kohandatud, uuesti kdesoleva aasta aruandes.

Soovituste kujundamisel tugineti samadele pdhimdtetele nagu eelmisel aastal (vt COM(2022) 500, 1k 3—4).
Soovitused ei piira menetlusi, mida komisjon vdib algatada muude diguslike vahendite alusel.

Kéesoleva aruande koostamiseks kasutatud allikate hulgas on liikmesriikidelt saadud kirjalik tagasiside,
sidusriihmadega konsulteerimise kdigus saadud tagasiside, rahvusvahelistelt organisatsioonidelt périnev
teave ja riikidesse tehtud kiilastuste kdigus saadud teave. Komisjon kasutab neid allikaid l&hteteabena oma
hinnangu kujundamisel, kuid komisjoni jareldused on komisjoni vastutusalas.

Niiteks ELi 0igusemdistmise tulemustabel annab vorreldavaid ja usaldusvddrseid andmeid ELi
litkkmesriikide kohtusiisteemide tShususe, kvaliteedi ja sdltumatuse kohta. Selle eesmérk on aidata ELil ja
litkkmesriikidel oma kohtusiisteemide tulemuslikkust parandada. Tulemustabel sisaldab ka niitajaid kohtute
soltumatuse kohta seoses investeeringute kaitse tulemuslikkusega. Tulemustabelisse lisatakse jark-jargult
uusi andmeid; 2024. aastal lisati sellesse andmed kohtu- ja prokuratuuriekspertide palkade kohta, menetluste
kestuse kohta korruptsiooniasjades ja vara deklareerimise siisteemides ning prokurdride ametisse nimetamise
ja ametist vabastamise korra kohta. Tulemustabel on ka Euroopa poolaasta riigiaruannete oluline
andmeallikas.

Liikmesriikide tagasisidega saab tutvuda siin.

Teave riigikiilastuste kohta on esitatud riike késitlevates peatiikkides. Nende veebi kaudu toimunud
riigikiilastuste kdigus vestles komisjon liikmesriikide ametiasutustega, sealhulgas kohtu- ja sdltumatute
asutustega, Oiguskaitseasutustega ning muude sidusriihmadega, nagu ajakirjanike iithendused ja
kodanikuiihiskond.

Sidusrithmade tagasisidega saab tutvuda siin.

Euroopa Noukogu tagasisidega saab tutvuda siin.
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ning tuleneb tdhusa kohtuliku kaitse pdhimdttest®!. Sdltumatud kohtunikud ja kohtud tagavad
kohtumenetluste oigluse ja tksikisikute Oiguste kaitse ning on iliolulised, et tagada
oigusemoistmise toimimine kodanike ja ettevotjate huvides. Need on tdhtsad ka ELis
Oigusalase koostdod voimaldamiseks, mis on iiks vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala pohieesmirke®. Juurdepids sdltumatutele kohtutele ja kohtulik kontroll on digusriigi
alus®.

Liikmesriigid peavad oma kohtusiisteemi {iilesehituses tdiel méddral jirgima ELi digusest ja
Euroopa Liidu Kohtu praktikast tulenevaid ndudeid ning peaksid arvesse votma ka Euroopa
standardeid. Oigusriigi pohimdtte jargimist aitavad edendada ja tagada ka Euroopa digusalase
koostdd vorgustikud ja ithendused,® kes arendavad edasi Euroopa standardeid ning aitavad
oluliselt kaasa digusriigi olukorda késitleva aruande koostamisele.

Tajutav kohtusiisteemi soltumatus

Nagu on mirgitud 2024. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis, néditavad 2024. aastal
korraldatud Eurobaromeetri uuringud, et iildsuse ja ettevOtjate tajutav soltumatus on
enamikus liikmesriikides, sealhulgas riikides, kus on esinenud siisteemseid probleeme,
2023. aastaga vorreldes suurenenud vdi samaks jaanud®. Histi toimivad ja tdiesti sdltumatud
kohtusiisteemid vdivad avaldada positiivset moju investeeringutele ning on keskse téhtsusega
investeeringute kaitse jaoks, aidates seega kaasa majanduskasvule ja konkurentsivdimele.
Taanis, Soomes, Austrias, Rootsis, Luksemburgis ja lirimaal on {ildsuse vdi ettevotjate
tajutav sOltumatus endiselt viga suur (iile 75 %), Horvaatias, Poolas ja Bulgaarias aga
jatkuvalt vdga viike (alla 30 %). Laienemisprotsessis osalevates riikides on tajutav
sOltumatus Eurobaromeetri tulemuste pohjal suhteliselt viike.

Kohtute haldamise noukojad ning kohtunike ametisse nimetamise ja ametist vabastamise kord
kui kohtusiisteemi soltumatuse peamised tagatised

Euroopa Liidu Kohtu kehtestatud pShimotete kohaselt on kohtusiisteemide sdltumatuse
sdilitamises oluline osa kohtunike ametisse nimetamise ja ametist vabastamise korral ning
kohtute haldamise ndukodade volitustel ja koosseisul.

Kui riigis on loodud kohtute haldamise ndukoda, aitab see kohtusiisteemi sdltumatusele
oluliselt kaasa® ning saab toimida puhvrina kohtute ja teiste vdimuharude vahel sellistes
kiisimustes nagu kohtunike ametisse nimetamine ja teenistuskdik ning kohtusiisteemi

61
62
63

Vt Euroopa Liidu lepingu artikkel 19 ja pShidiguste harta artikkel 47.

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 15ige 2.

18. juunil 2024 teatas EL otsusest liituda OECD 2023. aasta soovitusega Oiguskaitse kittesaadavuse ja
inimkesksete kohtusiisteemide kohta. Komisjon iihines 22 OECDsse kuuluva ELi liikmesriigiga, et osaleda
soovituse viljatootamises, ning jatkab t60d sellega.

Naiteks Euroopa kohtute haldamise ndukodade vorgustik, Euroopa Liidu iilemkohtute esimeeste vorgustik,
Euroopa Liidu Riigindukogude ja K&orgemate Halduskohtute Uhendus, Euroopa Advokatuuride ja
Oigusliitude Noukogu ning Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindav komisjon.

2024. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonised 51 ja 53.

Euroopa Liidu Kohus on kinnitanud, et kui kohtute haldamise ndukoda osaleb poliitilisi organeid kaasavas
ametisse nimetamise protsessis, vOib ta aidata muuta selle protsessi objektiivsemaks, médrates kindlaks,
millistes piirides saavad poliitilised organid kasutada kaalutlusdigust — seda eeldusel, et kdnealune ndukoda
on piisavalt sdoltumatu tdidesaatvast ja seadusandlikust vdimust ning organist, kellele ta arvamuse esitab. Vt
nt 2. mértsi 2021. aasta kohtuotsus A. B. jt (kohtunike nimetamine kdrgeimasse kohtusse — kaebused).
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juhtimine®’. Euroopa Noukogu on vilja tédtanud Euroopa standardid selle kohta, kuidas
kohtute haldamise ndukojad tuleks moodustada, et nende sdltumatust parimal moel kaitsta,
sealhulgas nende koosseisu puutuvas®®. Tulemuslikuks toimimiseks vajavad kohtute

haldamise ndukojad piisavaid vahendeid ja halduslikku sdltumatust.

Mitu litkmesriiki jitkas Oigusloometodd kohtute haldamise ndukodade sdltumatuse ja
tulemuslikkuse suurendamiseks, mdnel juhul 1&htudes 2023. aasta soovitustest. Luksemburgis
nimetati riiklik kohtute haldamise ndukoda ametisse ning ta on alustamas tdies mahus
toimimist. Bulgaarias muudeti pdhiseadusreformiga kdrgema justiitsndukogu koosseisu, et
viia see vastavusse Euroopa standarditega. Ungari 2023. aasta seadusandliku reformi jirel
saab riiklik kohtute haldamise ndukoda ténu uutele padevustele tulemuslikult tasakaalustada
kohtute keskse haldamisega tegeleva riikliku kohtuameti esimehe volitusi. Teistes
litkmesriikides on algatused t66s. Poola seim vdttis vastu seaduse, et korvaldada riikliku
kohtute ndukoja sOltumatusega seotud probleemid. Madalmaades on kohtute haldamise
ndukoja ja kohtute haldusndukogude liitkmete médramise kord pracgu ldbivaatamisel. Eestis
arutatakse kohtute haldamise ndukoja reformimist ja tdiendavate iilesannete iileandmist
taitevvoimult kohtutele. Hispaanias peeti Euroopa Komisjoni vahendusel struktureeritud
dialoog, mille jdrel lepiti kokku uuendada kohtute haldamise ndukoda ja algatada kohe pérast
selle uuendamist ndukoja kohtunikest liikmete ametisse nimetamise korra kohandamine,
lahtudes Euroopa standarditest. Kohtute haldamise ndukojaga seotud probleemid piisivad
seevastu endiselt Slovakkias, kus ei ole tehtud edusamme kohtundukogu liikmete ametist
vabastamise kaitsemeetmete kehtestamisel ning kolm liiget vabastati ennetédhtaegselt ametist.

Mis puutub laienemisprotsessis osalevatesse riikidesse, siis Serbias moodustati uues
koosseisus korgem kohtundukogu ja korgem prokuratuurindukogu, millele eelnes
2022. aastal pohiseaduse muutmine kohtusiisteemi  sdltumatuse  suurendamiseks.
Montenegros on kohtusiisteemi sdltumatust ja erapooletust tagav Oigusraamistik ldbi
vaadatud. Albaanias on vastutust suurendatud tdnu koigi kohtunike ja prokuréride
kontrollimisele, kuid puudusi on endiselt korgema kohtundukogu ja korgema
prokuratuurindukogu muude kui kohtunikest litkmete ametisse nimetamisel. Pdohja-
Makedoonias on kohtundukogu toimimise ja sdltumatusega endiselt probleeme.

Kohtusiisteemi soltumatuse ja selle jaoks, kuidas iildsus seda tajub, on oluline kord, mille
kohaselt kohtunikke ametisse nimetatakse ja ametist vabastatakse. Kohtusiisteemi
sOltumatuse tagamiseks peavad kohtunike ametisse nimetamise normid vélistama kahtluse, et
kohtunikud on vilistest teguritest mdjutatavad ega ole kohtunikena erapooletud®’.

Mitmes litkmesriigis piiiitakse kohtunike ametisse nimetamise korda parandada, sealhulgas
2023. aasta soovituste jdrelmeetmena. Kreekas astuti samme, et sitestada Oigusaktides
kohtunike kaasamine kohtusiisteemi korgeimate ametikohtade tditmisse. lirimaal tehti uue
kohtunike ametisse nimetamise komisjoni késitleva digusaktiga mitu muudatust, et
vihendada poliitilist mOju kohtunike ametisse nimetamisele ja edutamisele. Soomes votab
tooriihm jarelmeetmeid seoses aruandega, mis puudutab kohtusiisteemi hindamist ja edasisi
arengusuundi, sealhulgas kohtunike ametisse nimetamise protsessi. Austrias rakendatakse
hiljutisi iilemkohtu esimehe ja kohtunikukandidaatide nimetamise siisteemi reforme. Poolas

7 Euroopa Noukogu on vilja téotanud olulised Euroopa standardid selle kohta, kuidas kohtute haldamise

ndukojad tuleks moodustada, et nende sdltumatust parimal moel kaitsta, sealhulgas nende koosseisu
puutuvas, vt eelkdige Euroopa Noukogu soovitus CM/Rec(2010)12.

%Vt eelkdige Euroopa Noukogu soovitus CM/Rec(2010)12.

% Vt nt 15.juuli 2021. aasta kohtuotsus komisjon vs. Poola, C-791/19, 20. aprilli 2021. aasta kohtuotsus
Repubblika vs. Il-Prim Ministru, C-896/19, ja 2. maértsi 2021. aasta kohtuotsus A.B. jt (kohtunike
nimetamine kdrgeimasse kohtusse), C-824/18.
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pOoratakse tagasi osa negatiivsetest mojudest, mis tulenesid 2017. aasta vaidlustatud
kohtureformidest seoses tlildkohtute toimimisega. Valitsus on véljendanud kavatsust kaasata
kohtunikud koigisse otsustesse, mis on seotud iildkohtu oluliste ametikohtade tditmisega,
ning ndha ette avalikel konkurssidel pdhinevad ldbipaistvad ametisse nimetamise korrad;
sama ldhenemisviis on juba rakendamisel kohtute esimeeste ja aseesimeeste puhul.
Saksamaal arutatakse vOimalikku reformi  konstitutsioonikohtu  vastupanuvoime
suurendamiseks. Maltas on teatatud meetmetest kohtusiisteemi kaasamiseks tilemkohtuniku
ametisse nimetamise menetlusse, kuivord valitsus on toetanud pdhiseadusreformi, millega
ndhakse ette ametis oleva iilemkohtunikuga konsulteerimine enne uue iilemkohtuniku
ametisse nimetamist. Sloveenias vOeti meetmeid, tagamaks, et kohtunike ametisse
nimetamise korra reform hdlmaks piisavaid kohtusiisteemi soltumatuse kaitsemeetmeid, sest
varem kavandatud ettenéhtud tagatisteta katseajast loobuti. Serbias vdetakse jarelmeetmeid
parast 2022. aasta pohiseadusreformi kohtusiisteemi soltumatuse suurendamiseks, sealhulgas
kohaldatakse konstitutsioonikohtu uut apellatsioonimenetlust seoses kohtunike ametisse
nimetamisega.

Mones liikmesriigis on kohtute korgetele ametikohtadele ja kohtu esimehe ametikohale
nimetamisega seoses endiselt probleeme. Ldtis tdideti iilemkohtu vaba ametikoht, kuid ei
voetud meetmeid piisavate kaitsemeetmete kehtestamiseks, et vélistada edaspidi lubamatu
poliitiline mdju ametikohtade tditmisele. Ka Austrias ei ole vdetud meetmeid, et tagada
kohtunike kaasamine halduskohtute (ase)esimeeste ametisse nimetamisel. Leedus kutsutakse
iiles tugevdama kohtunike ametisse nimetamise ldbipaistvuse tdiendavaid kaitsemeetmeid.
Rootsis on kiill voetud esialgseid meetmeid seoses kohtukaasistujate sdltumatusega, kuid ei
tehtud edusamme selle tagamises, et nende ametisse nimetamise siisteem kaitseks nende
sOltumatust.

Montenegros on kohtusiisteemi tugevalt mdjutanud olulised viivitused kohtunike ametisse
nimetamisel, ehkki niilidseks on veel nimetamata ainult iilemkohtu esimees. Serbias on
tditmata markimisvddrne hulk kohtunike ja prokuréride ametikohti. Pohja-Makedoonias on
kodanikuiihiskond heitnud prokurdride ja kohtunike ametisse nimetamise otsustele ette
pohjenduste ja selgete kriteeriumide puudumist.

Mitmes litkmesriigis tegeletakse kohtunike ja kohtute sdltumatuse eri aspektidega. Itaalias on
loodud maksudiguse talitus, et suurendada hiljuti asutatud maksukohtute soltumatust
majandus- ja rahandusministeeriumist. Madalmaades analiilisitakse julgeolekumeetmete
tugevdamise vdimalusi, et suurendada kohtusiisteemi vastupidavust voitluses organiseeritud
kuritegevusega. Maltas on alustatud t66d erikohtute soltumatusega seotud piisivate
probleemide lahendamiseks. Ka kohtutes kohtuasjade jaotamisel on lubamatu sekkumise
drahoidmiseks vaja kohtute sdltumatust ja erapooletust tagavaid kaitsemeetmeid, mis voivad
olla mitmesugused, nditeks kohtuasjade juhuslik jaotamine arvutialgoritmi abil v4i eelnevalt
kindlaks madratud jérjekorra alusel. Portugalis on tulemuslikult rakendamisel uus
elektrooniline siisteem, millega on suurendatud kohtuasjade jaotamise ldbipaistvust. Ungari
korgeimas kohtus on kohtuasjade jaotamise ldbipaistvus suurenenud, kuid madalama astme
kohtutes on kohtuasjade jaotamise ldbipaistvusega endiselt probleeme.

Uksikutes liikmesriikides on probleeme poliitikute voi tiitevvdimu lubamatu kohtusiisteemi
survestamisega ning tdendeid on ka kolmandatest riikidest tuleva surve kohta. Oht, et
valitsuse ja poliitikute avaldused voivad mdjutada iildsuse usaldust kohtusiisteemi
sOltumatuse vastu, on tekitanud muret Slovakkias, Itaalias ja Hispaanias. Erilist muret teeb
Venemaa kohtutest ldhtuv kohtunike hirmutamine Leedus. Laienemisprotsessis osalevatest
ritkkidest on ametiisikute voi poliitikute katsed kohtusiisteemi sekkuda ja sellele survet
avaldada endiselt suur probleem Albaanias, Serbias ja POhja-Makedoonias.
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Prokuratuuri autonoomia ja soltumatus kui olulised reformide teemad

Prokuratuuri iilesehitus on ELis riigiti erinev ning puudub koiki litkkmesriike hdlmav iihtne
mudel. Kiill aga tuleks institutsiooniliste kaitsemeetmete abil kindlustada prokuratuuri
autonoomia, tagades, et prokurdrid saavad ilma sekkumiseta oma ametikohustusi tiita’®. See
on oluline nii riigisisese ja ELi kriminaaldiguse kui ka ELi finantshuvide kaitse seisukohast.

Prokuratuuri institutsioonilisi kaitsemeetmeid tugevdavad reformid on jatkunud, moned neist
vastusena 2023. aasta soovitustele. Poolas on vdetud lisameetmeid, et tagada prokuratuuri
sOltumatus valitsusest ning justiitsministri ja peaprokurdri iilesannete lahusus. Tsehhis
hdlmas prokuratuurireform kaitsemeetmeid peaprokurdri ja teiste juhtivate prokurdride
ametist vabastamise suhtes. Taanis esitas valitsus parlamendile ettepaneku piirata
peaprokurdri maksimaalset ametiaega, et suurendada peaprokurdri tajutavat soltumatust
iildsuse silmis.

Maltas edeneb siiiidistuste esitamise iileandmine politseilt peaprokuratuurile’!. Kiiproses
tootab valitsus vilja digusaktide eelndusid, mille eesmérk on tagada digusameti nduandja ja
stiidistuste esitaja rollide lahusus, suurendades sellega prokuratuuri sdltumatust; teatatud on
ka kavast luua voimalus vaadata I&bi peaprokurori otsus siitidistust mitte esitada voi menetlus
10petada. Hispaanias on ette ndhtud peaprokurdri pdhiméiruse reform, millega vélistatakse
eelnevatel aastatel poliitilises ametis olnud isikute nimetamine peaprokurdri ametikohale ning
peaprokurori tegevus teda ennast puudutavates asjades. Serbias vdimaldavad prokuratuuri ja
kdrgemat prokuratuurindukogu kisitlevad digusaktid prokuratuuri autonoomia suurendamise
eesmargil prokurdridel kohustuslike juhiste suhtes kaebusi esitada.

Taitevvoimu digus prokurdridele konkreetsetes asjades juhiseid anda on olnud jitkuvalt
erilise tdhelepanu all. Madalmaades jatkub arutelu voimaluse iile votta tditevvoimult digus
prokurdridele konkreetsetes asjades juhiseid anda. Saksamaal on esitatud ettepanek
kehtestada tdiendavad kaitsemeetmed selle suhtes, kuidas nii fOderaaltasandi kui ka
liidumaade justiitsministrid kasutavad digust prokurdridele konkreetsetes asjades juhiseid
anda.

Siiski on veel lahendamata probleeme, sealhulgas selliseid, mida on késitletud 2023. aasta
soovitustes. Austrias kavandatud prokuratuurireform ei ole edenenud, sest puudub poliitiline
kokkulepe eksperdirithma 2022. aastal tehtud ettepanekuga edasi minna. Slovakkias teeb
endiselt muret peaprokurdri digus madalama astme prokurdride otsuseid tiithistada. Slovakkia
valitsus saatis 2024. aastal laiali eriprokuratuuri, kuigi selle sammu suhtes véljendati suurt
muret, teiste hulgas Euroopa Komisjoni poolt; see teeb muret nii vahetu moju pirast
juhtumitele kui ka pikaajalise struktuurse moju pérast, kuna seab ohtu stilidistuste esitamise
tohususe ja autonoomia.

Vastutuse  ja  soltumatuse  tagamine  kohtunike  ja  prokuréridega  seotud
distsiplinaarmenetlustes

Euroopa Liidu Kohus on selgelt viljendanud, et distsiplinaarmenetlusi ei tohi kasutada
kohtuvdimu poliitilise kontrolli vahendina’. Kaitsemeetmed hdlmavad selgeid norme,

70Vt Veneetsia komisjoni prokurdre kisitlevad arvamused ja aruanded (CDL-P1(2022)023).

" See on ka osa Malta taaste- ja vastupidavuskavast, eesmirk 6.3.

72 Euroopa Kohus tuletas seda pohimdtet meelde kohtuasjades, milles osutati Poola kdrgeima kohtu
distsiplinaarkolleegiumile (5. juuni 2023. aasta kohtuotsus komisjon vs. Poola, C-204/21) ja Rumeenia
kohtuinspektsioonile (11. mai 2023. aasta kohtuotsus Inspectia Judiciara, C-817/21, ja 18. mai 2021. aasta
kohtuotsus Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Romania“ jt vs. Inspectia Judiciara jt, C-83/19 jne).
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millega mairatletakse distsiplinaarsiiiitegude koosseis ja nende puhul kohaldatavad
karistused. Distsiplinaarmenetlus peab toimuma soltumatu organi vahendusel vastavalt
menetluskorrale, mis tagab tdielikult pohidiguste hartas sdtestatud Oigused, eelkodige
kaitsediguse. Samuti peavad normid tagama, et distsiplinaarorganite otsused saab kohtus
vaidlustada’.

Eelmistes Oigusriigi olukorda kisitlevates aruannetes tdheldatud suundumus jéitkus ning
mitmes liikmesriigis voeti meetmeid distsiplinaarmenetlustes kohtusiisteemi sdltumatuse ja
prokurdride autonoomia kaitsemeetmete suurendamiseks. Sloveenias on esitatud kohtute
haldamise noukoja seaduse muudatuste eelndu, et korraldada timber kohtunike
distsiplinaarraamistik. TSehhis on distsiplinaarmenetluse reform parlamendis arutelul.
Prantsusmaal voeti vastu uus seadus, millega reformitakse kohtunike staatust, sealhulgas
distsiplinaarkorda. Maltas hakatakse 2024. aasta teises pooles arutama prokurdride
distsiplinaarkorra uuendamist. Poolas reformiti kooskdlas Poola taaste- ja vastupidavuskavas
voetud kohustustega kohtunike suhtes kohaldatavat distsiplinaarkorda.

Kohtusiisteemi sdltumatuse tulemuslikuks kaitsmiseks on vaja ka ausameelsuse ja
erapooletuse kultuuri. Mitu liikmesriiki on rakendanud poliitikameetmeid ja juurutanud
tavasid, mille abil edendada kohtusiisteemis ausameelsust. Néiteks voib tuua Horvaatias ja
Rootsis voetud meetmed. Belgias on valitsus otsustanud jitta esitamata ettepaneku seada
sisse koigi kohtunike korrapédrased julgeolekukontrollid, mida teeb riiklik julgeolekuamet.
Pohja-Makedoonias on kehtestatud nii kohtunike kui ka prokurdride eetikakoodeks.

Joupingutused oigusemaoistmise kvaliteedi ja tohususe parandamiseks

Kohtusiisteemi tdhusus on vajalik tingimus Oiguste kaitseks, diguskindluseks ja iildsuse
usalduseks Oigusriigi vastu. Tohusas kohtusiisteemis hallatakse to6koormust ja tehakse
otsused ilma tarbetu viivituseta. Liiga pikad menetlused ja kohtuasjade liigne kuhjumine
vihendavad kodanike ja ettevdtjate usaldust riigi kohtusiisteemi vastu.

Mitmes litkmesriigis on kehtestatud uued meetmed tohususe suurendamiseks. Hispaanias on
voetud uued meetmed kohtusiisteemi tohususe suurendamiseks. Prantsusmaa suundumust
kohtumenetluste kestuse védhendamisele toetatakse veelgi uute Oigusnormidega, mis
soodustavad vaidluste lahendamist kompromissiga. TSehhis on tdhusus jatkuvalt paranenud,
eriti haldusasjade kestuse osas, ning Serbias on positiivne suundumus tsiviil-, kaubandus- ja
kriminaalasjade kestuse vdhendamisele.

Mboningatest meetmetest hoolimata piisivad mones litkmesriigis endiselt pikaajalised
kohtusiisteemi tohususe probleemid. Probleemid pilisivad Maltas, Horvaatias ja Kreekas,
kuigi kdigis neis vOeti menetluste kestuse liihendamiseks uusi meetmeid. Portugalis on
tdheldatud sarnast mustrit, mille muudab aga keerulisemaksasjaolu, et iildised
kriminaalmenetluse Oigusnormid ei ole kohandatud keerukate kriminaalasjade tohusaks
menetlemiseks. [taalias jatkub kohtumenetluste kestuse lithenemine, kuid see on endiselt suur
viljakutse. Laienemisprotsessis osalevatest riikidest on menetluste kestus eri liiki
kohtuasjades endiselt probleem Albaanias ja POhja-Makedoonias.

Tulemuslik kohtusiisteem vajab piisavalt vahendeid, sealhulgas vajalikke investeeringuid
taristusse, ning kvalifitseeritud, véljadppinud ja piisavalt tasustatud tootajaskonda. Mitu
litkkmesriiki on seda mdistnud ning kohtusilisteemi vastupidavuse tugevdamiseks eraldanud
lisavahendeid, muuhulgas riikliku taaste- ja vastupidavuskava kaudu. Kohtusiisteemi
vahendeid on suurendatud Taanis, Prantsusmaal, Rootsis ja Soomes. Horvaatias tehti

73 25.juuli 2018. aasta kohtuotsus LM, C-216/18 PPU, punkt 67.
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markimisvédiarseid edusamme tasustamise suurendamisel ning oodata on digusakte, milles
sdtestatakse objektiivsed tasustamiskriteeriumid. Rumeenia kassatsioonikohus vottis
meetmeid kohtunike tootasude ebavordsuse korvaldamiseks. Léatis suurendati oluliselt
kohtunike ja kohtutodtajate tasu, kuid kohtunikuabide puhul on endiselt probleeme t66jou
voolavusega.

Teistes litkmesriikides on palgatase endiselt probleem, pdhjustades sageli t66joupuudust ja
raskusi ametikohtade tditmisel. Sloveenias voeti moningaid meetmeid, et tosta kohtunike ja
riigiprokurdride palgataset, mis oli piisinud suuresti muutumatuna aastast 2012. Valitsus tegi
palgataseme osalise tostmise ettepaneku ning konstitutsioonikohus négi ette oma varasema
otsuse rakendamise viisi. Saksamaal on kiill voetud moningaid meetmeid kohtusiisteemi
iildiste vahendite tdiendamiseks, kuid kohtunike palgatase on endiselt probleem. TSehhis
muudeti palgatdusude vihendamiseks kohtunike palkade méidramise meetodit. Samuti piisib
probleem kohtute ja prokuratuuri abipersonali palkadega. Madalmaades arutatakse
konkreetseid soovitusi kohtute personalipuuduse ja tookoormuse leevendamiseks. Leedus on
kohtunikud andnud positiivse hinnangu kohtunike palkade reformile, probleeme on aga
endiselt kohtutdotajate ja prokurdride tasustamisega. Kiiproses, Portugalis ja Rumeenias on
kohtusiisteemi eri valdkondades raskusi tootajate viarbamisega. Ungaris on kohtunike ja
kohtutdotajate palgatase korge inflatsiooni tottu veelgi langenud. Piiratud vahendid on
probleemiks ka laienemisprotsessis osalevates riikides. Serbias on rakendamisel
kohtusiisteemi inimressursside strateegia aastateks 2022-2026, kuid probleemne on
kohtusiisteemi ametikohtade vdhene atraktiivsus. Pohja-Makedoonias ei ole suudetud
kohtunike ja prokuréride tootasu késitlevate oOigusaktide muutmisega samasuguseid
probleeme lahendada.

Mis puudutab tootajate arvu, siis Hispaanias on loodud uusi kohtunike ametikohti ning
Itaalias on markimisvéérselt parandatud kohtunike ja haldustdotajate viarbamist. Belgias, kus
tookoormust mdodtev vahend néitab struktuurset vahendite puudujdiki, on tehtud tdiendavaid
edusamme kohtusiisteemile piisavate vahendite eraldamisel. Albaanias on oht, et
kohtusiisteemi iildine vahendite nappus kahjustab digusemdistmise kvaliteeti.

Digitaliseerimisse investeerimine vOib kohtusiisteemi tugevdada ning muuta selle
kittesaadavamaks, vastupidavamaks ja suuteliseks praeguste ja tulevaste raskustega toime
tulema. Uued digitaliseerimisalgatused on tehtud Hispaanias, Horvaatias, Itaalias, lirimaal,
Prantsusmaal, Madalmaades, Maltas ja Rumeenias. Bulgaarias kavandatakse uue
seaduseelnduga kohtusiisteemi seaduse muudatusi, mis késitlevad Gigusemdistmise
digitaliseerimist. POhja-Makedoonias, Serbias ja Albaanias voetakse meetmeid kohtuasjade
haldamise digitaliseerimiseks, kuigi puudusi on endiselt.

Oiguskaitse kittesaadavus ja advokaatide roll kohtusiisteemis

Oiguskaitse kittesaadavuse tagamisel on vdtmetihtsusega roll advokaatidel ja advokatuuril,
kes kindlustavad pohidiguste, sealhulgas Oiglase kohtumenetluse Oiguse kaitse. Mitmes
litkkmesriigis vOetakse meetmeid usaldusvéérse tasuta digusabi siisteemi ja advokaaditeenuse
kittesaadavuse tagamiseks. Luksemburgis vdeti vastu tasuta Oigusabi kéttesaadavust
suurendav reform. TSehhis ja Hispaanias on tasuta digusabi kéttesaadavuse laiendamiseks
muudetud seda késitlevaid sitteid. [lirimaal tehti moningaid edusamme kohtukulude
vihendamisel ning tasuta digusabi siisteem tsiviilasjades on tervikuna ldbivaatamisel. Leedus
edeneb tasuta digusabi siisteemi reform ning tasuta digusabi pakkujate osalemistingimusi on
parandatud. Slovakkias on ettevalmistamisel muudatusettepanekud tasuta digusabi
kittesaadavuse suurendamiseks. Taanis on jatkunud tasuta digusabi siisteemi ldbivaatamine.
Soomes alustab 2025. aastal t66d riiklik digusteenuste amet, mis loodi selleks, et pakkuda
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jarjepidevamat ja kvaliteetsemat tasuta digusabi. Viljaspool ELi on ulatuslik tasuta digusabi
késitlev digusraamistik Albaanias ning tasuta digusabi saajate arv on suurenenud.

Mbones litkmesriigis on endiselt probleeme. Bulgaarias teatas konstitutsioonikohus, et
2024. aasta juulis tdielikult joustuma pidanud kohustuslikku kohtulikku vahendust kisitlev
seadus on pohiseadusega vastuolus. Ungaris teeb endiselt muret tasuta digusabi siisteemi
tulemuslikkus nii tsiviil- kui ka kriminaalasjades. Ka Austrias on leitud probleeme seoses
suurte kohtuldivudega ja digusndustamise kittesaadavusega haldusasjades, kuigi viimase
probleemi lahendamiseks on moningaid meetmeid voetud.

Tulemuslik kohtusiisteem eeldab, et advokaadid saavad vabalt oma kliente ndustada ja
esindada. TSehhi parlament menetleb muudatusettepanekut, mis suurendab advokaaditeenuse
konfidentsiaalsuse kaitset. Seevastu Belgias on 0Oiguselukutsete esindajad teatanud
probleemidest seoses kutsesaladusega ning Rumeenias seoses oma seadusjdrgsete diguste ja
privileegidega. Leedus viéljendavad advokaadid jatkuvalt muret seoses ametisaladuse
austamisega.

3.2 Korruptsioonivastase voitluse raamistik

Korruptsioon kahjustab avalike teenuste osutamist ning Oonestab kodanike ja ettevotjate
usaldust avaliku sektori asutuste vastu, tekitades tiilekohtu ja ebadigluse tunnet ning
kahjustades seega Oigusriiki. Terviklik ldhenemisviis korruptsioonivastasele vditlusele
tugineb nii ennetus- kui ka karistusmeetmetele. Selleks on vaja tugevat oOigus- ja
institutsioonilist raamistikku, tulemuslikku uurimist ja siilidistuste esitamist ning selget
poliitilist tahet korruptsioonivastase raamistiku jargimist tagada. Samuti on vaja igakiilgseid
ja tulemuslikke korruptsioonivdimaluste védhendamise ja ausameelsuse edendamise
meetmeid.

Korruptsiooni tajumine ELis

Korruptsioonitaju indeksi’* tulemustest nihtub, et iile poole 20st rahvusvaheliselt parima
tulemuse saanud riigist on ELi liikmesriigid”>. Liikmesriikide tulemused, sealhulgas viimaste
aastate suundumused, on siiski endiselt erinevad’®. Laienemisprotsessis osalevate riikide
nditajad jidvad alla keskmise’”.

Eurobaromeetri 2024. aasta korruptsiooniuuringud’® niitavad, et korruptsioon on ELi
kodanike ja ettevotjate jaoks endiselt suur probleem. Ligikaudu seitse eurooplast kiimnest
(68 %) usub, et korruptsioon on nende riigis laialt levinud, ning iile nelja eurooplase kiimnest
(41 %) leiab, et nende riigis on korruptsiooni tase tdusnud. 57 % kodanikest arvab, et nende
valitsuse rakendatavad korruptsioonivastased meetmed ei ole tulemuslikud. Lisaks arvab
suurem osa Euroopa ettevotjaid (65 %), et korruptsiooniprobleem on nende riigis laialt
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Transparency International (2024) https://www.transparency.org/en/cpi/2022.

Esimese 20 hulgas on 11 liikmesriiki ehk kaks rohkem kui eelmisel aastal. Kolmes litkmesriigis (Taani,
Soome ja Rootsi) on indeksi nditaja 80/100 vdi suurem ning iilejddnute (Madalmaad, Saksamaa,
Luksemburg, lirimaa, Eesti, Belgia, Austria ja Prantsusmaa) nditaja on iile 70/100. ELi keskmine on
(arvutatakse edaspidi)/100.

Naitaja vairtus on alla 50 Rumeenias (46), Bulgaarias (45) ja Ungaris (42).

77 Nditaja véirtus on alla 50 Montenegros (45), Pdhja-Makedoonias (40), Albaanias (36) ja Serbias (36).

78 Eurobaromeetri eriuuring nr 548 korruptsiooni kohta (2024) ja Eurobaromeetri kiiruuring nr 543 selle kohta,
kuidas ettevotjad suhtuvad korruptsiooni ELis (2024). Eelmised andmed péirinevad Eurobaromeetri
eriuuringust nr 534 (2023) ja Eurobaromeetri kiiruuringust nr 524 (2023).
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levinud, ning pool ettevotjatest (51 %) peab ebatdendoliseks, et nende riigis korrumpeerunud
inimene vOi ettevotja tabatakse voi et politseid voi prokurdri teavitatakse neist.

Riiklikud korruptsioonivastased strateegiad ja nende rakendamine

Tulemusliku  korruptsioonivastase poliitika kohaldamise tdhtsust tunnistatakse ka
rahvusvahelises diguses’®. Riiklike korruptsioonivastaste strateegiate abil saab tagada, et
riigid kohaldavad terviklikku, sidusat ja 10imitud ldhenemisviisi, mis voimaldab integreerida
korruptsioonivastased meetmed koikidesse asjaomastesse poliitikavaldkondadesse. Peaaegu
koigis litkkmesriikides on praeguseks kehtestatud riiklik korruptsioonivastane strateegia, kuigi
need erinevad holmatuse poolest. Alates 2023. aasta juulist on Ungari, Kreeka, Itaalia, Rootsi
ja Austria riiklikku strateegiat ja/vdi tegevuskava ajakohastatud®® ning Portugalis on
korruptsioonivastane tegevuskava vastu voetud. Prantsusmaal, Soomes ja Bulgaarias on
alustatud kehtiva strateegia ldbivaatamist ning ldbivaatamise ettevalmistused kaivad
Sloveenias, kuid on endiselt pooleli Saksamaal. Eestis jitkub korruptsioonivastase
tegevuskava rakendamine tOhusalt ja kavakohaselt. Maltas esines riikliku pettuse- ja
korruptsioonivastase strateegia rakendamise jarelevalves viivitusi.

Laienemisprotsessis osalevatest riikidest on riiklik korruptsioonivastane strateegia vastu
voetud Montenegros ning selle koostamine on 10ppjargus Serbias. PGhja-Makedoonias viitab
korruptsioonivastases strateegias kehtestatud meetmete aeglane rakendamine poliitilise tahte
puudumisele, Albaanias aga kulgeb kehtiva strateegia rakendamine plaanipdraselt, kuid
piisavalt tdhelepanu ei pddrata suure riskiga valdkondadele.

Institutsioonide suutlikkuse ja oigusraamistiku tugevdamine korruptsioonivastases voitluses

Tulemuslik korruptsioonivastane voitlus eeldab tugevat korruptsioonivastast Oigus- ja
haldusraamistikku®! ning tugevaid ja sdltumatuid institutsioone, kes tagavad normide
tditmise. Uldiselt on kdigil kiesoleva aruandega hdlmatud liikmesriikidel ja
laienemisprotsessis osalevatel riikidel tugev digusraamistik olemas, kuigi on veel iiksikuid
linki. Kooskdlas 2023. aasta soovitustega on mitu litkmesriiki teinud edusamme
kriminaaldiguse reformimisel, et tugevdada korruptsioonivastast voitlust. Austrias lisati
altkdemaksu andmise ja/vdoi vOtmise siiliteo mdiératlusse avaliku sektori ametikohale
kandideerijad ning sétestati korruptsioonisiiliteo eest tdiendavad karistused, sealhulgas
avaliku sektori ametikohal to6tamise keeld. Kreekas karmistati altkiemaksu andmise ja/voi
vOtmise eest ette ndhtud kriminaalvastutust késitlevaid sétteid ning Horvaatias muudeti
rangemaks ametiisikute altkdemaksu andmist ja/voi votmist kisitlevaid digusakte, laiendades
juriidiliste isikute vastutuse ulatust ning suurendades juriidilistele isikutele ette ndhtud

7 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni korruptsioonivastane konventsioon kohustab osalisriike kooskdlas

nende Oiguspdhimdtetega vilja todtama ning rakendama voi sdilitama tulemuslikku ja koordineeritud
korruptsioonivastast poliitikat, mis suurendab iihiskonna osalust ning kajastab digusriigi, avalike asjade ja
vara nouetekohase haldamise, ausameelsuse, ldbipaistvuse ja aruandekohustuse pdohimodtet. Koik
litkkmesriigid ja EL on konventsiooni osalised. Vt ka Kuala Lumpuri avaldus korruptsioonivastaste
strateegiate kohta.

Praegu on eraldi korruptsioonivastane strateegia voi programm 20 litkmesriigil. Peaaegu koigil teistel
litkkmesriikidel on korruptsioonivastase tegevuse elemendid muudes riiklikes strateegiates ja tegevuskavades.
Peamised rahvusvahelised standardid on URO korruptsioonivastane konventsioon, Euroopa N&ukogu
korruptsiooni kriminaaldigusliku reguleerimise konventsioon ja korruptsiooni tsiviildiguslike aspektide
konventsioon ning rahvusvahelistes A&ritehingutes vilisriigi ametiisikule altkdemaksu andmise vastu
voitlemise OECD konventsioon. ELi tasandil tegi komisjon 3. mail 2023 ettepaneku (COM(2023) 234 final)
votta vastu korruptsioonivastast voitlust késitlev direktiiv, et ajakohastada ja tugevdada ELi
kriminaaldigusraamistikku.
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karistusméddrasid. Saksamaal voeti vastu seadus, millega karmistatakse sitteid
parlamendiliikmete osalusel toimuva mdjuvdimuga kauplemise kohta. Teistes litkmesriikides
esineb veel liinki, eelkdige seoses piirililese altkdemaksuga. Rootsis on piirililese altkdemaksu
oiguslik méaratlus endiselt kitsas, kuigi see on praegu uurimiskomisjonis analiiiisimisel, ning
Soomes on piiriiilese altkdemaksu siilitegu veel pooleli.

Mones litkmesriigis aga vdivad teatavad kriminaaldiguse reformid korruptsioonivastast
voitlust kahjustada. Slovakkia hiljutine kriminaaldiguse reform tekitab mitmest aspektist
tosist muret ning seda on hiljuti tdiendavalt muudetud. Korruptsiooni ja korruptsiooniga
seotud kuritegude eest ette ndhtud karistusmiddrade vdhendamine, korruptsioonikuritegude
aecgumistidhtaja lithendamine ning eriprokuratuuri kaotamine vdivad korruptsioonivastast
voitlust ndrgendada. Itaalias voib pettuse ja korruptsiooni avastamist ja uurimist mdjutada
uus seadus, millega kaotati ametiseisundi kuritarvitamise siilitegu ja piirati mojuvdoimuga
kauplemise siiliteo ulatust. Mis puutub laienemisprotsessis osalevatesse riikidesse, siis Pohja-
Makedoonia kriminaalseadustiku hiljutised muudatused norgendasid digusraamistikku,
muutes korruptsiooni, eriti suurkorruptsiooni eest siitidistuste esitamise keerulisemaks.

Mones litkmesriigis tehti olulisi muudatusi korruptsioonivastase vditluse institutsioonilise
raamistiku parandamiseks. Bulgaarias jagati korruptsioonivastase voitluse ja ebaseadusliku
vara konfiskeerimise komisjon kaheks eraldi organiks (korruptsioonivastane komisjon ja
ebaseadusliku vara konfiskeerimise komisjon), et tdiustada korruptsioonivastase voitluse
institutsioonilist raamistikku, nagu on ette ndhtud Bulgaaria taaste- ja vastupidavuskavas.
Poolas kavatsetakse likvideerida korruptsioonivastase voitluse keskbiiroo ning anda selle
vahendid ja padevused iile politsei keskuurimisbiiroole, et lahendada varasemad sekkumisega
seotud probleemid.

Korruptsioonivastases voitluses on oluline diguskaitseasutuste, prokuratuuride ja
kohtusiisteemi kui terviku suutlikkus tagada, et korruptsioonivastaseid kriminaaldiguse
satteid tdidetaks. Korruptsioonikuritegude liha suureneva keerukusega tuleb sammu pidada
nii spetsialiseerumise, eksperditeadmiste kui ka todtajate arvu poolest. Kiiproses, Maltas ja
Portugalis on voetud meetmeid uurimisasutuste vahendite suurendamiseks ning Luksemburg
kavatseb seda teha. Seevastu Slovakkia ja lirimaa puhul on véljendatud muret nii vahendite
ildise taseme kui ka spetsialiseerumise ulatuse pédrast. Sarnaseid puudujidke
korruptsioonivastasele voitlusele spetsialiseerunud prokuratuuri osas on vilja toodud ka
Montenegro ja Serbia puhul.

Korruptsioonivastases voditluses on kesksel kohal koostdd oiguskaitseasutuste ja muude
asutuste, nditeks rahapesu andmebiiroo, maksuhalduri, auditi- ja konkurentsiasutuste ja
muude haldusasutuste vahel, samuti juurdepdis teabele ning andmebaaside ja registrite
omavaheline ithendamine. Koost6o tithendamisega tegeletakse Hispaanias, kus on sdlmitud
sellekohane kokkulepe prokuratuuri pettusevastaste asutuste vahel. Itaalias toimib tulemuslik
koostdd riigi eri politseiasutuste ja prokuratuuride, maksuhalduri ja korruptsioonivastase
voitluse ameti vahel ning oOiguskaitseasutusi toetatakse oluliste investeeringutega IT-
vahenditesse ja koostalitlusvoimesse. lirimaal kdib korrapdraselt koos asutuste
korgetasemeliste esindajate foorum, et hdlbustada politsei ja prokuratuuride ning muude
korruptsiooni ennetamise ja korruptsioonivastase voitlusega tegelevate riiklike teenistuste
vahelist koordineerimist ja teabevahetust. Muudes liikmesriikides on tédheldatud probleeme.
Kiiprose riigikontrolli teatel ei anna modningad auditeeritavad avaliku sektori asutused
(sealhulgas monel juhul politsei) asjakohast teavet. Ungari uus ametialase aususe amet
puutub praktikas kokku mdningate takistustega, eriti kui on vaja teha koost6dd muude
avaliku sektori asutustega.
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Euroopa Prokuratuuri ja selles osalevate litkmesriikide ametiasutuste vahelist koostood
peetakse iildiselt heaks. Poola ja Rootsi liitusid Euroopa Prokuratuuriga 2024. aastal®?.
Ettevalmistused Euroopa Prokuratuuri tegevuse alustamiseks molemas riigis I0petatakse enne
2024. aasta 10ppu. ELi-vilistest riikidest on Euroopa Prokuratuuriga koostdolepingu
sOlminud Albaania, Montenegro ja Pohja-Makedoonia, kuid koostodleping on veel sdlmimata
Serbial.

Suurkorruptsiooniga seotud kriminaaluurimist ja siiiidistuste esitamist takistavate asjaolude
korvaldamine ning tulemuste parandamine

Vastavalt Eurobaromeetri eriuuringule, mis késitleb kodanike suhtumist korruptsiooni, arvab
umbes kaks kolmandikku eurooplasest (65 %), et suurkorruptsiooni juhtumeid ei uurita
piisavalt®®. Korruptsiooniasjade tulemuslikku uurimist ja neis siiiidistuse esitamist vdivad
takistada liingad seadustes, néiteks liiga koormav vOi segane puutumatuse dravotmise kord
voi liihikesed aegumistihtajad. Sellised takistused voivad tekitada probleeme just keerukates
korruptsiooniasjades, kus siilidistuse kokkupanemine on sageli aecgandudev. Rumeenias viibis
aegumisnormidega seotud probleeme lahendavate digusaktide vastuvotmine ning see viis taas
mitme korruptsiooniasja 10petamise ja siilidimdistvate kohtuotsuste tiihistamiseni. Itaalias
voivad aegumisnormide kavandatavad muudatused jitta kuritegude, sealhulgas
korruptsiooniasjade menetlemiseks kohtus vdhem aega. Sloveenia kriminaalmenetluse
seadustiku hiljutised muudatused piiravad teatavate uurimismeetmete kasutamise voimalust
ning vdivad korruptsiooni tulemuslikku uurimist ja selle eest siiiidistuse esitamist raskendada.

2023. aasta aruandes Oigusriigi kohta mirgiti, et mdnes liitkmesriigis on vaja reforme
kriminaalmenetluste kestuse liihendamiseks, et parandada tulemusi l0plike kohtuotsuste
tegemisel, eelkdige seoses suurkorruptsiooni juhtumitega. Horvaatias voeti meetmeid
korruptsioonisiilitegude uurimise ja nende eest siiiidistuste esitamise tohustamiseks, kuid
kriminaalmenetluse seadustikku ja korruptsioonivastase eriprokuratuuri seadust ei ole veel
vastu voetud. Ka TSehhis on suurkorruptsiooni juhtumid moningate menetluste venimise tottu
endiselt tdhelepanu all. Hispaanias on endiselt pooleli kriminaalmenetluse seadustiku reform,
mis vOiks parandada ka suurkorruptsiooni juhtumite menetlemise tohusust.

Mones litkmesriigis on korruptsiooni, sealhulgas suurkorruptsiooni uurimisel, selle eest
sitiidistuste esitamisel ja karistamisel jitkuvalt ette niidata hiid tulemusi®®. Austrias, Litis ja
Rumeenias  jitkus  suurkorruptsiooni  tulemuslik  uurimine. Poolas  hoogustati
suurkorruptsiooni juhtumite uurimist ning praegu on uurimisel mitu suurkorruptsiooni
juhtumit. Prantsusmaa néitab jitkuvalt hdid tulemusi suurkorruptsiooni siilitegude eest
stiidistuste esitamisel ja nende eest vastutusele vOtmisel. Kreekas tehti joupingutusi
tulemuste parandamiseks, muuhulgas korruptsioonistatistika, sealhulgas suurkorruptsiooni
statistika kogumisel avastatud probleemide lahendamisel. Sloveenias suurenes oluliselt
esimese astme kohtu otsuste arv korruptsiooniasjades ning siiidimdistvate kohtuotsuste arv
peaaegu kahekordistus; lihtlasi on pooleli uurimine, mis puudutab voimalikku korgel tasemel
poliitilist sekkumist politsei otsustusprotsessi.

82 Poola liitus 29. veebruaril ja Rootsi 17. juulil.

8 Eurobaromeetri eriuuring nr 548 selle kohta, kuidas kodanikud suhtuvad korruptsiooni ELis (2024).

8 Nagu on mirgitud digusriigi olukorda kisitlevas 2020. aasta aruandes, on keeruline vorrelda, kui edukad on
eri liikkmesriigid korruptsioonikuritegude uurimisel ja nende eest siilidistuste esitamisel olnud, sest selle
kohta puudub iihtne, ajakohane ja konsolideeritud statistika. Hinnang pdhineb liikmesriikide esitatud
andmetel.
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Muudes litkmesriikides ei ole veel suurkorruptsiooni juhtumite uurimisel ja nende eest
stiidistuste esitamisel hoiatavate karistuste ja 10plike kohtuotsuste ndol hiid tulemusi ette
ndidata. See kehtib nditeks Bulgaaria ja Malta kohta. Slovakkias takistab suurkorruptsiooni
vastu voitlemisel heade tulemuste saavutamist see, et korruptsiooni uurijate ja selle eest
stitidistuste esitajate tegevuse ei ole jitkuvalt omavahel koordineeritud, samuti see, et
peaprokuror kasutab digust korruptsiooniuurimisi ja korruptsiooni eest esitatud siitidistusi
tithistada. Ungaris on mdnes suurkorruptsiooni juhtumis joutud siitidistuse esitamiseni, kuid
stiidimdistvaid kohtuotsuseid langetatakse sellistes juhtumites endiselt harva ning jétkuvalt
valmistab suurt muret asjaolu, et korgeid ametnikke ja nende l&hiringi puudutavate
védidetavate korruptsioonijuhtumite uurimisel ja nende eest siilidistuse esitamisel ei ole
piisavalt héid tulemusi saavutatud.

Montenegros on suurkorruptsiooni juhtumite uurimise ja nende eest siilidistuste esitamise
tulemused stabiilsed, kuid kohtumenetluste ja 10plike otsuste puudumine aitab kaasa
karistamatuse kultuurile. Pohja-Makedoonias takistavad korruptsiooni eest tulemuslikult
stitidistuste esitamist ning suurkorruptsiooni juhtumites heade tulemuste saavutamist piiratud
vahendid ja ametiasutuste koost66 puudumine. Albaanias on korruptsiooni eest uurimise all
olevate, siilidistuse saanud ja siiidi mdistetud isikute arv suurenenud, kuid muret teeb
hiljutine amnestiaseadus. Serbias suurenes moodunud aastal suurkorruptsiooni juhtumites
1oplike siitidimdistvate kohtuotsuste arv, kuid uurimistes, stilidistustes ja Ioplikes
stiiidimadistvates kohtuotsustes heade tulemuste saavutamiseks on vaja tdiendavalt pingutada.

Voitlus korruptsiooni kui organiseeritud kuritegevuse voimaldajaga

Korruptsioon soodustab kuritegelikku tegevust ning ohustab nii era- kui ka avalikku sektorit.
Mitmes liikmesriigis peetakse iiha olulisemaks tegeleda korruptsiooniohuga, mis on seotud
organiseeritud kuritegevuse sisseimbumisega avalikku teenistusse, diguskaitseasutustesse ja
kohtusiisteemi ning nende lubamatu mojutamisega. Madalmaades on strateegiline prioriteet
hoida &ra organiseeritud kuritegelike rithmituste korruptiivne imbumine avalikku teenistusse
ja politseisse. Organiseeritud kuritegevuse ddnestustegevuse vastu voitlemise programm on
olnud kasutusel alates 2020. aastast. Selle raames on mitmes valdkonnas (sealhulgas
sadamates ja kohalikes omavalitsustes) tehtud riskihindamisi ja voetud meetmeid ndrkuste
korvaldamiseks. Rootsis tegeletakse organiseeritud kuritegevuse sisseimbumise ohtudega ja
seda vOimaldavate teguritega. Belgias voetakse mitmesuguseid meetmeid uimastikaubanduse
ja organiseeritud kuritegelike riihmitustega seotud korruptsiooni vastu, mida peetakse
levinuks.

Ausameelsuse edendamine avalikus sektoris ning huvide konfliktide drahoidmine

Parim kaitse korruptsiooni vastu on ldbipaistvad ja vastutustundlikud juhtimis- ja
eetikaraamistikud. Seepérast pohinevad tulemuslikud korruptsioonivastased 1dhenemisviisid
sageli meetmetel, millega suurendatakse ldbipaistvust, edendatakse eetilist kditumist ja
suurendatakse ausameelsust ning reguleeritakse selliseid valdkondi nagu huvide konflikt,
lobito ja pddrdukse efekt®.

Huvide konflikt tekib siis, kui ametnikul on era- voi ametialane huvi, mis voib takistada tal
oma iilesandeid erapooletult ja objektiivselt tditmast®®. Mones liikmesriigis on vdetud
lisameetmeid huvide konfliktide reguleerimiseks, sealhulgas selleks, et jirgida 2023. aasta
soovitusi. TSehhis voeti vastu huvide konflikte drahoidvat raamistikku laiendavad digusaktid,

85 JOIN(2023) 12 final, lk 4.
8Vt Euroopa Noukogu soovitus Rec(2000)10 ametiisikute kditumisjuhendite kohta.
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sealhulgas keelustati tdielikult meediaomandi kuulumine valitud ametiisikutele (veebimeedia
jaab nende Oigusaktide kohaldamisalast vélja). Sloveenias vaadatakse 1dbi digusakte huvide
konfliktide ja ametite iihitamatuse jarelevalve kohta. Teistes litkmesriikides esineb endiselt
probleeme. Itaalias on endiselt vastu votmata terviklik digusraamistik, milles kasitletakse
huvide konflikte poliitilisel ametikohal olevate isikute puhul. Hispaanias ei ole hoolimata
aastast 2021 kéivale tdole parandatud norme, mis kisitlevad huvide konflikte ametnike puhul.
Laienemisprotsessis osalevatest riikidest on Albaanias ametiisikute suhtes kohaldatavad
huvide konflikte késitlevad normid puudulikud ega ole kooskdlas Euroopa standarditega ning
Pohja-Makedoonias on vaja karmistada huvide konflikte puudutavate normide rikkumist
kasitlevat raamistikku.

Korgemate valitsusametnike ja parlamendiliikmete suhtes kohaldatakse sageli erieetikanorme
ning paljudes liikmesriikides on kehtestatud kéditumisjuhendid. On oluline, et nende normide
praktilist rakendamist kontrollitaks ja hinnataks korrapdraselt. Belgias laiendati
foderaalametnike suhtes kohaldatavat ministeeriumide tegevusjuhendit ministrikabineti
koigile litkmetele. Eestis on kdimas digivahendite viljatodtamine ja kasutuselevotmine, et
tagada kehtivate eetikanormide parem rakendamine. Kreekas jitkus parlamendi- ja
valitsusliikmete kditumisjuhendite véljatdotamine.

Ka Portugalis voeti vastu uus valitsuse ja korgete ametnike kéitumisjuhend, milles on
sonaselgelt nimetatud juhendi rikkumise korral ametist vabastamise véimalust ning ndhtud
ette korruptsiooniohu ennetuskava koostamine. Teistes liikmesriikides on endiselt liinki.
Bulgaarias on avastatud tdsiseid puudusi ja seetdttu loodi toorithm, mille iilesandeks on
tootada wvilja tippjuhtkonna kditumisjuhend. Soomes puudub endiselt eraldi ministrite
kditumisjuhendit. Montenegros on kiill paljudel institutsioonidel oma kditumisjuhend, kuid
valitsuse kditumisjuhend ei toimi, sest distsiplinaarmeetmeid késitleva seaduse vastuvdtmine
viibib.

Ldbipaistva lobitoo tagamine ja péordukse efekti reguleerimine

Et lobitodod saaks lugeda oiguspdraseks poliitikas osalemise viisiks, peavad lobitdoga
kaasnema ranged ldbipaistvuse ja ausameelsuse nouded, mille abil tagatakse vastutus ja
kaasatus otsuste tegemisel ning piiratakse lubamatut ja varjatud mdju®’. Lobitdd ebapiisav
reguleerimine v4ib ka luua voimalusi vilissekkumiseks.

Mones litkmesriigis on lobitdo ldbipaistvuse normid 14bi vaadatud ja ka 2023. aasta soovitusi
arvesse voetud. Saksamaal jOustusid lobit6d registri kohta rangemad normid, millega
laiendati ldbipaistvusndudeid ja liiguti digusloomelise jalajdlje siisteemi loomise suunas.
Horvaatias loodi uue seadusega elektrooniline lobitdd register ning kehtestati lobitdo
piirangud ning kontrolli, tditmise tagamist ja karistusi kasitlevad normid. Soomes tuleb uute
oigusnormide kohaselt registreerida lobitoé uues ldbipaistvusregistris. Kiiproses, lirimaal,
Leedus ja Litis joustusid voi on rakendamisel uued lobitddd kasitlevad sétted ning Belgias,
TSehhis ja Portugalis jatkus uute digusaktide teemaline arutelu.

Teistes litkmesriikides on vaja olukorda veel parandada. Prantsusmaal on kiill joustunud
lobistide registrit kisitlevad suunised ning parlament menetleb tdiendavaid eelndusid, kuid
probleeme on endiselt lobikohtumiste avalikustamisega tippametnike poolt. Luksemburgis on
labipaistvuse suurendamiseks 1dbi vaadatud parlamendiliikmete kéitumisjuhend, kuid

87 OECD (2021) aruanne lobitd6 kohta 21. sajandil. OECD (2010), ndukogu soovitus lobitéé ldbipaistvuse ja
usaldusvédrsuse pohimdtete kohta; FEuroopa Noukogu lobitdd ldbipaistvuse standardid, soovitus
CM/Rec(2017)2; OECD (2024), Soovitus lobitdo ja mdjutamise ldbipaistvuse ja ausameelsuse kohta.
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registris on endiselt vihe teavet. Eraldi lobitod norme ei ole siiani kehtestatud Slovakkias ega
Itaalias ning kehtivaid digusakte saaks parandada Austrias, Poolas, Ungaris ja Madalmaades.
Rumeenias puuduvad endiselt lobit66 normid parlamendiliikmetele, kuid edasi on liigutud
valitsusliikmete lobitdonormide tiitmise tagamisel.

Jatkuvalt on tdhelepanu all avaliku ja erasektori iilesannete vahelist nn podrdukse efekti
késitlevate normide kehtestamine ja tditmise tagamine, et lahendada vdimalik huvide
konflikt. Saksamaal kehtivad niiiid rangemad normid korgete ametnike téOsuhtejirgse
tegevuse kohta ning suurema ldbipaistvuse nduded. Portugalis ndhti pdordukse efekti
kidsitlevate uute Oigusaktidega ette karmimad karistused. Rootsis hinnati valitsuse
tippjuhtkonda kuuluvate isikute toosuhtejirgse tegevusega seotud norme ning tehti
parandusettepanekud. Arutelu poordukse efekti késitlevate normide kehtestamise voi
sellekohaste olemasolevate normide ldbivaatamise iile kdivad Soomes ja Madalmaades ning
suunised on véljatodtamisel Itaalias. Teistes litkmesriikides on edasiminek selles valdkonnas
olnud aeglasem. Ungaris on toosuhtejargsed piirangud ja iileminekuajad ebaiihtlased ning
piiratud ulatusega, kuid 2025. aastal on kavas seda valdkonda reguleerida. Taanis ei ole
tegeletud ministrite suhtes kohaldatavate poordukse efekti késitlevate normide
kehtestamisega. Eestis on 2024. aastal oodata konkreetset podrdukse efekti puudutavat
juhendit koos vodimalike juhistega riskide maandamiseks. Selle véljatootamisega tegeleb
ametnikueetika ndukogu.

Pohja-Makedoonias on kiill kehtiv digusraamistik ja lobitdod registrid, kuid iihtegi lobisti ei
ole veel registrisse kantud. Montenegros voeti hiljuti vastu lobitodd késitlevad uued
digusaktid.

Vara ja huvide deklareerimine

Ametiisikute vara- ja huvide deklaratsioonid suurendavad avaliku sektori libipaistvust ja
vastutust ning need on olulised vahendid, mille abil edendada ausameelset kiitumist ja
ennetada korruptsiooni. Enamikus litkmesriikides on kehtestatud reeglid, millega tagatakse,
et poliitilise ja tdidesaatva vdimu kandjad on kohustatud sellised andmed avalikustama. Kiill
aga on erinevused suured avalikustatava teabe ulatuses, ldbipaistvuses ja kittesaadavuses
ning kontrolli ja taitmise tagamise tulemuslikkuses.

Mones litkmesriigis on ndha positiivseid muutusi, millega lahendatakse ka 2023. aasta
soovitustes tdstatatud probleeme. Kreekas kulgeb vara deklareerimist kédsitleva uue seaduse
rakendamine plaanipdraselt ning mérkimisvddrne osa kontrollidest on 10pule viidud. Sellele
on kaasa aidanud ka vastava elektroonilise platvormi uuendamine. Kiiproses vdtsid kohtud
kasutusele enda jaoks eraldi vara deklareerimise Oigusraamistiku ning koik kohtunikud
esitavad niilid konstitutsioonikohtule varadeklaratsiooni. Portugalis joustus reform, millega
tehti 2019. aastal loodud lébipaistvusiiksusele tlilesandeks poliitiliste ja korgemate ametnike
varadeklaratsioonide jérelevalve ja kontroll.

Teistes litkmesriikides on endiselt probleeme. Belgias ei taga vara deklareerimise siisteem
piisavat kontrolli ja ldbipaistvust, sest deklaratsioone kontrollitakse ainult kriminaaluurimiste
raames. Taanis ei ole tehtud edusamme tippjuhi iilesandeid tditvate isikute
varadeklaratsioonide osas ning puudub piisav kontroll ja jérelevalve. Luksemburgis ei ole
endiselt ametlikku varadeklaratsioonide digsuse kontrollimise siisteemi. Ungaris ei ole veel
voetud tdiendavaid meetmeid vara deklareerimise siisteemi, sealhulgas selle jérelevalve
parandamiseks. [irimaal ei ole vara deklareerimise digitaliseerimisel edusamme tehtud.
Laienemisprotsessis osalevatest riikidest holmavad Albaania ja Serbia vara deklareerimise
reeglid kiill suhteliselt paljusid ametnikke, kuid puudub piisavalt tdhus kontroll ja reeglite
tditmise tagamine.
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Rikkumisest teatajate kaitse

Rikkumisest teatajate kaitsel on korruptsiooni avastamisel ja ennetamisel vdga tdhtis roll.
Rikkumisest teatajate kaitset kisitleva ELi direktiivi®® iilevotmisega seoses on paljud
litkmesriigid oma digusaktid 1dbi vaadanud voi votnud vastu uued, nagu on margitud eelmise
aasta aruandes. Alates 2023. aasta juulist on mitmes liitkmesriigis rikkumisest teatajate kaitset
kisitlevate digusaktide osas edusamme tehtud®.

Siiski esineb korruptsioonijuhtumitest teatamisel olulisi takistusi, kuivord ainult 43 %
eurooplastest teab, kuhu korruptsioonijuhtumist teatada, ja 28 % eurooplaste meelest ei
teatata korruptsioonijuhtumitest, sest sellel poleks mdtet, kuna siiiidlasi ei karistataks®.
Kohkluste vdhendamiseks votavad paljud litkmesriigid kasutusele vahendeid, mille abil
antakse suuniseid ja suurendatakse teadlikkust. Naiteks kdib Madalmaades kampaania,
millega edendatakse teadlikkust ja julgustatakse rikkumisest teatajaid uusi teavituskanaleid
kasutama. [taalias ja Kiiproses on rikkumisest teatajate toetamiseks vilja todtatud uued
suunised ja teabevahendid. Prantsusmaal loodi voimalikke rikkumisest teatajaid ndustav
vabatihenduste konsortsium. Maltas on véljatootamisel andmebaas ja vahendid rikkumisest
teatajate antud teabe to6tlemiseks.

Laienemisprotsessis osalevad riigid to6tavad selle kallal, et viia oma digusaktid vastavusse
ELi digustikuga. Montenegros muudeti rikkumisest teatajate kaitset késitlevaid digusnorme,
et viia need vastavusse ELi Oigustikuga, ning Pohja-Makedoonia valitsus tegeleb samal
eesmargil rikkumisest teatajate kaitset késitleva seaduse ajakohastamisega.

Suure korruptsiooniohuga valdkondadega tegelemine

Korruptsiooniohu eest ei ole tdielikult kaitstud tikski sektor ega tegevusvaldkond, kuid erilist
tadhelepanu on vaja pOdrata tavapiraselt suure riskiga valdkondadele, neile, mis on iildjuhul
seotud suures mahus avaliku sektori vahendite haldamisega, nagu riigihanked, voi
juurdepdidsu elutdhtsatele teenustele. Kindlaks tehtud haavatavad valdkonnad on néiiteks
tervishoid, energeetika, linnaplaneerimine ning piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused.
Suure korruptsiooniohuga on ka organiseeritud kuritegevuse jaoks olulised kohad, niiteks
sadamad. Muud riskivaldkonnad on seotud erakondade rahastamise ning investoritele
kodakondsuse’! ja elamisloa andmise kavadega®>.

Olulised korruptsioonivastase poliitika kujundamise vahendid on riskihindamised. TSehhis
tootati tulevaste meetmete kujundamise alusena vilja korruptsiooniohu hindamise ja
modtmise metoodika. Madalmaades algatati riiklik riskihindamine, et teha kindlaks suurimad
korruptsiooniohud riigi, provintsi ja kohalikul tasandil, ning korraldati suure ohuga
valdkondadele suunatud teadlikkuse suurendamise kampaaniad. Lidtis kavandavad
ametiasutused riskihindamise metoodika véljatootamist. Eestis tootati vélja elektrooniline
vahend, mille abil hinnata korruptsiooniohtu erasektoris.

8 Direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019).
% Hiljutises aruandes rikkumisest teatajaid kisitleva direktiivi rakendamise ja kohaldamise kohta hinnatakse
nende liikmesriikide meetmeid, kes teatasid direktiivi tdielikust iilevdtmisest 17. detsembriks 2023
(COM(2024) 269 final).

Eurobaromeetri eriuuring nr 548 selle kohta, kuidas kodanikud suhtuvad korruptsiooni ELis (2024).
Komisjon on votnud meetmeid investoritele kodakondsuse andmise kavade vastu ELis, sest ELi
kodakondsuse andmine eelnevalt kindlaksméairatud maksete voi investeeringute eest, ilma et isikul oleks
tegelikku seost asjaomase liikmesriigiga, kahjustab ELi kodakondsuse olemust ja on vastuolus liidu
Oigusega. Need meetmed on hdlmanud ka iihe liikmesriigi puhul Euroopa Kohtusse po6rdumist.

92 Uhisteatis korruptsioonivastase vditluse kohta (JOIN(2023) 12 final, 3. mai 2023).
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Mitu litkmesriitki on votnud vastu reforme erakondade rahastamise ldbipaistvuse
suurendamiseks ja jirelevalve tShustamiseks voi kaaluvad nende vastuvotmist, sealhulgas
selleks, et toetada demokraatlikku vastutust ja hoida dra lubamatu vilismdju®’. Madalmaades
on koostatud uue oOigusakti eelndu, mille eesmdrk on suurendada ldbipaistvust ja keelata
erakonnad, mille puhul on selge ja tegelik oht, et nad voivad demokraatlikku Gigusriiki
kahjustada voi selle kaotada. Saksamaal on vastu voetud uued erakondade rahastamise
normid, millega on reguleeritud erakondade toetamine ja erakondade kampaaniate varjatud
rahastamine muude isikute poolt. Taanis on joustunud uus seadus, milles késitletakse avaliku
sektori rahastust erakondadele, ning ettepanekuga muuta parteide erarahastus ldbipaistvamaks
ei ole edasi liigutud. Sloveenias peaks uute normide kohaselt suurimate erakondade
auditeerimine hakkama toimuma sagedamini ning riigipoolse rahastuse osakaal peaks
suurenema. TSehhis ellu viidud reformiga tugevdati erakondade rahastamise iile jarelevalvet
tegevat ametit.

Teistes liikmesriikides esineb endiselt probleeme. Belgias seiskus erakondade rahastamise
kauaoodatud reform, sest erakonnad ei joudnud kokkuleppele. Kiiproses osutasid poliitiliste
kandidaatide ja erakondade rahastamist puudutavad auditid puudustele, mille kdrvaldamiseks
ei ole veel digusakte vastu voetud. Itaalias on jétkuvalt tavaks suunata annetusi poliitiliste
sihtasutuste ja ilihenduste kaudu ning puudub erakondade ja kampaaniate kohta teavet
koondav iihtne register ning mitu seaduseelndu on endiselt parlamendis arutelul.

Liikmesriigid votavad mitmesuguseid meetmeid korruptsiooniriski maandamiseks muudes
suure korruptsiooniohuga valdkondades. Selleks et leida lahendus murele, mida véljendati
seoses suurte riigihankelepingutega, esitati Prantsusmaal parlamendile seaduseelnou, milles
késitletakse ndustamisettevotjate kasutamist avalikus poliitikas, ning valitsus 161 iildsust
ndustava ameti. Itaalias tagab kogu hanke- ja kontsessioonilepingutega seotud toimingute
tsiikli digitaliseerimine riigihankelepingute suurema lébipaistvuse. Leedus kontrolliti suure
korruptsiooniohuga valdkondi, nagu riigihanked, chitusjdrelevalve ja territoriaalne
planeerimine. Sloveenia korruptsiooniennetusasutused viisid ldpule tervishoiusektori
hankemenetluste ldbivaatamise ning andsid konkreetseid soovitusi puuduste korvaldamiseks.

Konealused valdkonnad on suurema riskiga ka laienemisprotsessis osalevates riikides.
Albaanias on ka leitud, et liiga keerukas O&igusraamistik on edusammude tegemisel
takistuseks, ning Serbias on riigihankeseaduses mitu erandit, mis ei ole kooskdlas ELi
oigustikuga ning mida kasutatakse laialdaselt kehtivatest hanke-eeskirjadest
korvalehoidmiseks.

3.3. Meedia mitmekesisus ja meediavabadus

Vaba ja mitmekesine meediakeskkond on oigusriigi jaoks keskse tdhtsusega, sest vabal ja
soltumatul meedial on oluline roll demokraatia toimimise iile jirelevalve tegijana ja tagajana,
et voimukandjad vitavad oma tegevuses vastutuse. Meedia poliitiline ja riiklik survestamine
vai kontrollimine ddnestab meediavabadust ning inimeste vabadust teavet otsida, saada ja
levitada. Huvide konfliktid ja vdga kontsentreeritud turg, kus domineerivad vaid védhesed
turuosalised, voib samuti vdhendada meedia mitmekesisust, eelkdige juhul, kui puuduvad
tugevad kaitsemeetmed toimetuste soltumatuse tagamiseks.

93 2023. aasta detsembris esitas komisjon soovituse kaasavate ja probleemikindlate valimisprotsesside kohta
liidus (C(2023) 8626). Uhes selle punktidest kutsuti liikmesriike iiles tegema kindlaks ja kdrvaldama oma
Oigusaktides voOimalikud liingad, mis on seotud kolmandate riikide annetuste ja muu rahastusega riigi
erakondadele.
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ELis on kehtestatud normid ja standardid mitmes 0igusriigi olukorda kisitlevate aruannetega
hdlmatud olulises valdkonnas, alustades ajakirjanike turvalisusest ja kaitsest ning
vaigistushagidevastastest meetmetest. Euroopa meediavabaduse méédrusega on muuhulgas
kehtestatud eraldi sitted, mis késitlevad meediaomandi labipaistvust, ldbipaistvat ja diglast
ritkliku reklaami jaotamist ning avalik-0igusliku meedia sdltumatut toimimist ja piisavate
rahaliste vahendite olemasolu nende avaliku teenuse osutamiseks®. Arvestades nende sétete
olulisust meediavabaduse ja meedia mitmekesisuse edendamisel, on oluline, et litkmesriigid
hakkavad neid rakendama niipea kui vOimalik, sealhulgas jirgides oigusriigi olukorda
kisitlevates aruannetes antud asjakohaseid soovitusi, eriti juhul, kui Euroopa meediavabaduse
médruse teemadega seotud probleemid, millele on digusriigi olukorda késitlevates aruannetes
tdhelepanu juhitud, on piisinud juba mitu aastat voi kui on tdheldatud olukorra halvenemist.

Meedia mitmekesisuse seire kédigus hinnatakse ohte meediavabadusele ja meedia
mitmekesisusele koigis litkmesriikides ja enamikus lébirddkijariikides, keskendudes neljale
valdkonnale: meediavabaduse kaitse pohitasemel, turu mitmekesisus, poliitiline soltumatus ja
meedia sotsiaalne kaasavus. Kdesoleva aasta seire (MPM 2024) tulemustest nihtub, et nendes
valdkondades ei ole toimunud suuri muutusi, kuid moningaid muutusi voib tdheldada
teatavates nditajates. Ajakirjaniku elukutse ning ajakirjanike standardite ja kaitsega seotud
nditaja puhul on riskitase hinnatud sarnaselt eelmise aastaga keskmiseks, kuid ajakirjanike
digiturvalisuse osas on riskitase hinnatud korgemaks. Mitmes riigis teevad endiselt muret
ajakirjanike to6tingimused ning soltumatuse puudumine avalik-0igusliku meedia juhtimises.
Selle aasta iildise jérjestuse alusel jagunevad riigid viide riskikategooriasse, sealjuures on
seitse litkmesriiki keskmise kuni korge riski kategoorias ning kaks liitkmesriiki ja kolm
kéesoleva aruandega hdlmatud laienemisprotsessis osalevat riiki kdrge riski kategoorias.

Meediavaldkonda reguleerivate asutuste soltumatuse suurendamine

Riiklikel meediat reguleerivatel asutustel on oluline roll meedia mitmekesisuse kaitsmisel,
kui nad on funktsionaalselt ja tegelikult soltumatud ning kasutavad oma volitusi erapooletult
ja lébipaistvalt ning neil on piisavad vahendid. Kdigis litkmesriikides kehtivad digusaktid,
millega ndhakse ette meediat reguleerivate asutuste paddevusvaldkonnad ja nende sdltumatuse
tagamise kaitsemeetmed. Nii audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis kui ka Euroopa
meediavabaduse madruses on meediat reguleerivatele asutustele kehtestatud mitmed nouded:
sOltumatus valitsusest, erapooletus, ldbipaistvus, vastutus, piisavad vahendid, ametisse
nimetamise ja ametist vabastamise menetlused ning toimivad edasikaecbamise mehhanismid®>.

Alates 2023. aasta digusriigi aruande avaldamisest on mitme riiklikku meediat reguleeriva
asutuse tilesandeid ja pédevust laiendatud, muu hulgas ELi digiteenuste mééruse
vastuvdtmise tulemusel®®. Hispaanias on tiheldatud positiivseid suundumusi, sealhulgas on
tugevdatud audiovisuaalmeediat reguleeriva asutuse jarelevalvefunktsiooni. Rootsis riiklik
reguleeriv  asutus restruktureeriti ning mitmed {ilesanded {ihendati, et pakkuda
tulemuslikumaid teenuseid. Laienemisprotsessis osalevate riikide hulgas on Montenegro
kehtestanud Oigusraamistiku, mis annab meediat reguleerivale asutusele ulatuslikud
karistusvahendid, sealhulgas diguse maérata seaduse rikkumise korral trahve.

Mitmes litkmesriigis tuntakse jatkuvalt muret reguleerivate asutuste soltumatuse voi
erapooletuse pdrast, sealhulgas ebapiisavate meetmete pirast, mis kaitseksid lubamatu
poliitilise mdju eest ametisse nimetamise protsessis vOi reguleerivate asutuste tegevuses; nii

% Asjakohaseid sitteid hakatakse kohaldama alates 8. augustist 2025.
% 14. novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808 ja 11. aprilli 2024. aasta méirus (EL) 2024/1083.
% 19. oktoobri 2022. aasta miirus (EL) 2022/2065.
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on see Ungaris, Sloveenias, Horvaatias, Bulgaarias ja Poolas. Kreekas vdeti lisameetmeid
ressursside suurendamiseks, kuid nende piisavust asutuse iilesannete tditmiseks tuleb veel
uurida. Laienemisprotsessis osalevatel riikidel on probleeme ka meediat reguleerivate
asutuste sOltumatuse tagamisel. Serbias ei tdida meediat reguleeriv asutus tdielikult oma
volitusi kaitsta meedia mitmekesisust ja kutsestandardeid ning tuntakse suurt muret asutuse
sOltumatuse pérast, samal ajal kui Albaanias on kiisimusi tekitanud reguleeriva asutuse
poliitiline kuuluvus ja asutusega seoses tajutavad huvide konfliktid.

Meediaomandi ldbipaistvuse suurendamine

Meediaomandi ldbipaistvus on otseselt seotud meediavabaduse ja meedia mitmekesisusega,
kuna see voOimaldab kasutajatel teha teadlikumaid otsuseid, voOttes arvesse, et
meediaomanikud saavad otseselt vdi kaudselt kontrollida vdi mdjutada toimetuslikke otsuseid
ja avaldatavate uudiste sisu. Euroopa standardites®’ on kindlaks méiratud peamised meetmed
ja liidu diguses on sitestatud erinduded®®. Parast viimase aruande avaldamist on toimunud
positiivseild muutusi lirimaal, Kreekas ja Hispaanias, kus on loodud veebipohised
omandiregistrid voi neid laiendatud. Pohja-Makedoonias tuleb triiki- ja ringhddlingumeedia
omandit kisitlev teave avalikustada audiovisuaalmeediat reguleerivale asutusele, samal ajal
kui riikliku digitaalmeedia omandiregistri suhtes kehtib isereguleerimine. Montenegros
kohustab uus audiovisuaalmeedia teenuste seadus audiovisuaalteenuste osutajaid esitama
omandit kisitleva teabe meediat reguleerivale asutusele.

Varem esile tostetud probleemid seoses meediaomandi lébipaistvusega piisivad Bulgaarias,
T8ehhis, Prantsusmaal, Madalmaades ja Kiiproses. Portugalis tekitas iiks palju kajastatud
kohtuasi arutelu digusraamistiku iile. Albaanias on meediaomandi ldbipaistvus piiratud ning
Serbias ei ole meediaomandi labipaistvuse suurendamiseks moeldud meetmeid veel téielikult
rakendatud ning poliitiline ja majanduslik mdju meediale on jatkuvalt muret tekitav.

Meediavabaduse kaitsmine poliitilise surve ja lubamatu moju eest

Poliitiline surve ja lubamatu mdju vodivad kahjustada meedia sdltumatust. Seetdttu on vaja
eelkdige tugevaid kaitsemeetmeid avalik-Oigusliku meedia politiseerimise viltimiseks ja
labipaistvaid norme riikliku reklaami Oiglase jaotamise kohta. Euroopa meediavabaduse
madrus sisaldab sétteid, mille eesmirk on tagada avalik-Gigusliku meedia sdltumatu
toimimine ja rahaliste vahendite kéttesaadavus avaliku teenuse osutamiseks. Samuti ndutakse
selles, et liikmesriigid austaksid meediateenuse osutajate tegelikku toimetusvabadust ja
soltumatust nende kutsetegevuses, ning sétestatakse, et liikmesriigid ei tohiks sekkuda
meediateenuse osutajate toimetuspoliitikasse voi toimetuslikesse otsustesse voi liritada neid
mdjutada.

Riikliku reklaami moiste holmab eelarve mis tahes viisil kasutamist kdigi tasandite avaliku
sektori asutuste voi iiksuste poolt reklaami ja kampaaniate korraldamise eesmérgil. Kui seda
el jaotata ldbipaistvalt ja Oiglaselt, voidakse seda kasutada poliitilise mojutusvahendina ja
teatavate meediavéljaannete toetamiseks. Sellega seoses on FEuroopa meediavabaduse
maééruses kehtestatud nduded seoses jaotamiskriteeriumide ja -menetlustega ning avaliku

97 Ministrite komitee soovitus CM/Rec(2018)11 liikmesriikidele meedia mitmekesisuse ja meediaomandi
labipaistvuse kohta.

Asjakohased sitted sisalduvad jérgmistes ELi Oigusaktides: direktiiv 2010/13/EL, mida on muudetud
direktiiviga (EL) 2018/1808 (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv); rahapesuvastased direktiivid
(direktiivid (EL) 2018/843 ja (EL) 2015/849), milles on sitestatud tegelikult kasu saavat omanikku
kisitlevad tildised (valdkonnaiilesed) ldbipaistvuskohustused. Euroopa meediavabaduse miirus kohustab
koiki meediateenuse osutajaid avalikustama oma otsesed, kaudsed ja tegelikult kasu saavad omanikud.
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sektori asutuste voOi iiksuste iga-aastase teabe avaldamisega kulutatud summade kohta;
litkmesriigid peavad neid ndudeid jargima, kui asjaomaseid sétteid hakatakse kohaldama.
Mbones litkmesriigis — Austrias, Bulgaarias ja Sloveenias — on voetud mdningaid positiivseid
meetmeid, jargides ka 2023. ja 2022. aasta aruandes esitatud soovitusi, kuigi endiselt on
probleeme. Riikliku reklaami jaotamise ldbipaistvuse ja digluse suurendamiseks ei ole voetud
meetmeid Ungaris, Horvaatias, Maltas ega Hispaanias. Albaanial puudub lébipaistev siisteem
ritkliku reklaami jaotamiseks. Montenegros on teave koigi meediavéljaannetele tehtud
avaliku sektori maksete, sealhulgas institutsioonilise reklaami kohta piiratud. Pdhja-
Makedoonias on riigi rahastatud reklaami késitleva uue seaduse teatavad elemendid tekitanud
sidusriihmade seas muret.

Kuigi avalik-0iguslikule meediale eraldatavate rahaliste vahendite eest vastutab iga
litkmesriik ise,” on olemas Euroopa standardid ja juhtpdhimdtted sdltumatuse, digusliku ja
poliitilise raamistiku, rahastamise, ametisse nimetamise, vastutuse, juhtimise, ldbipaistvuse ja
avatuse kohta'®’. Kui Euroopa meediavabaduse miirust hakatakse kohaldama, tuleb jirgida
satteid, millega tagatakse avalik-0igusliku meedia soltumatu toimimine, eelkdige ndudes
piisavate, kestlike ja prognoositavate rahaliste vahendite tagamist ning edendades juhtkonna
ametisse nimetamise ja ametist vabastamise ldbipaistvust.

Mitmes litkmesriigis on kokku lepitud voi kéivitatud reformid, mille eesmark on suurendada
riiklike avalik-diguslike ringhiilinguorganisatsioonide sdltumatust. Oigusakte vdi muid
positiivseid meetmeid on vastu vdetud Saksamaal, Rootsis ja TSehhis, samal ajal kui
Austrias, Kiiproses, Eestis, Soomes, Taanis, Bulgaarias, Madalmaades ja Poolas peetakse voi
valmistatakse ette reformiarutelusid. Varem véljendatud probleeme seoses avalik-digusliku
meedia soltumatu juhtimise ja toimetusliku soltumatusega ei ole veel késitletud Rumeenias,
Maltas ega Ungaris. Slovakkias voeti 2024. aasta juulis vastu seadus, millega kaotatakse
praegune avalik-diguslik ringhddlinguorganisatsioon ja luuakse uus, mistttu on tuntud muret
ringhdilinguorganisatsiooni edasise sdltumatuse iile. Ehkki Itaalias on kehtestatud normid,
mille eesmirk on tagada avalik-0igusliku meedia esitatava teabe sdltumatus ja pluralism,
piisivad probleemid seoses selle juhtimise ja rahastamissiisteemi tulemuslikkusega.

Mis puudutab laienemisprotsessis osalevaid riike, siis kuigi Albaanias ja Pohja-Makedoonias
on olemas avalik-digusliku meedia juhtimist reguleerivad Oigusraamistikud, ei ole need
tegelikult avalik-Giguslikku meediat politiseerimise eest kaitsnud. Pohja-Makedoonias on
rahastamine ebastabiilne. Serbias on 2024. aasta 10pus kavas Oigusaktide ldbivaatamine, et
tagada stabiilne rahastamine, kuid tegeleda tuleb ka avalik-Oigusliku meedia toimetusliku
sOltumatuse ja pluralismi kiisimustega. Montenegro hiljutine avalik-0igusliku meedia
oigusreform peaks kaasa tooma positiivseid muutusi nii juhtimise kui ka rahastamise
seisukohast.

Teabe kittesaadavus

Oigus padseda juurde avaliku sektori asutuste kisutuses olevale teabele on iiks peamisi
kodanikuiihiskonna ja kodanike jaoks saadaolevaid ldbipaistvuse ja vastutuse tagamise
vahendeid ning on selleks, et ajakirjanikud saaksid oma t66d teha, keskse tdhtsusega. Mitu
litkkmesriiki, sealhulgas Eesti, Luksemburg, Austria, Bulgaaria ja Soome on teinud sellega
seoses kéegakatsutavaid edusamme. Austrias voeti nditeks vastu teabevabaduse seadus ja
pohiseaduses sitestati sellekohane digusnorm. Sellega tagatakse esimest korda digus saada

% Eeldusel et jdrgitakse ELi kaubandus- ja konkurentsieeskirju. Vt aluslepingute protokoll (nr29)
litkkmesriikide avalik-0igusliku ringhddlingu kohta.
100 Euroopa Noukogu soovitus CM/Rec(2012)1 avalik-digusliku meedia juhtimise kohta.
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teavet avaliku sektori asutustelt ja riigi omanduses olevatelt ettevotetelt. Mitmes teises
litkkmesriigis, kus varem tuvastati probleemid, on aga tehtud piiratud edusamme, sealhulgas
Hispaanias, Poolas, Saksamaal, Kreekas, Rumeenias ja Maltas. Itaalias tekitavad muret
oigusnormid, millega reguleeritakse Oigusteabe avalikustamist kriminaalmenetlustes, ning
kuigi Horvaatias kehtib ajakirjanikele sellise teabe avalikustamises seisnevast siiliteost erand,
on sidusrithmad siiski véljendanud karmi kriitikat ja probleemi lahendamiseks tehakse
jatkuvalt joupingutusi.

Teabe saamise oOigus on Oiguslikult tagatud koigis kéesolevas aruandes nimetatud
laienemisprotsessis osalevates riikides, kuid ajakirjanike voimalus seda Gdigust kasutada on
tegelikult sageli markimisvaarselt piiratud. Serbias ja Montenegros keelduvad avaliku sektori
asutused sageli ajakirjanikele teavet andmast.

Ajakirjanike turvalisuse ja kaitse suurendamine ning kohtuasjaga dhvardamise ja
vaigistuskaebuste probleemi lahendamine

Ajakirjanikud seisavad jatkuvalt silmitsi fiilisilise dhvardamise ja kohtuasjaga dhvardamisega
ning nende turvalisust ohustavad ka laimukampaaniad internetis ja tsensuur. Mitu meedet,
mida soovitati komisjoni 2021. aasta soovituses ajakirjanike turvalisuse kohta,'®! vajavad
mitmes litkmesriigis parandamist, nagu on réhutatud 2024. aasta mais avaldatud sdltumatus
uuringus'®?. Need meetmed hdlmavad kuritegude tulemuslikku ja erapooletut uurimist ja
nende eest vastutusele vOtmist, sihipérast koolitust, internetipdhiste dhvarduste ja riinnakute
probleemiga tegelemist ning naisajakirjanike, vihemusrithmadesse kuuluvate ajakirjanike ja
vorddiguslikkuse  kiisimusi kajastavate ajakirjanike turvalisuse tagamist. Positiivse
suundumusena on mitu liikmesriiki (ja laienemisprotsessis osalevat riiki)'®® votnud vastu
spetsiaalsed tegevuskavad ning tegelenud ajakirjanike turvalisust edendavate spetsiaalsete
tugistruktuuride loomisega.

Vaigistuskaebused on konkreetne ahistamise vorm, mida kasutatakse nende ajakirjanike ja
inimoiguste kaitsjate vastu, kes tegelevad avalikku huvi pakkuvate kiisimustega. Laimamine
on iiks levinumaid pohjuseid, mille alusel ajakirjanike vastu vaigistuskaebusi esitatakse.
Sellise ahistamise eesmirk on tavaliselt ajakirjanikke vaigistada ning avaldada heidutavat
mdju meediavabadusele ja sOnavabadusele. Alates 2024.aasta maist kehtivad
vaigistuskaebuste piiramiseks uued ELi digusnormid'® ning liikmesriike on julgustatud
votma lisameetmeid'®. Lisaks on Euroopa meediavabaduse miirusega kehtestatud nduded
ajakirjandusallikate ja konfidentsiaalse teabevahetuse tohusaks kaitseks ning kaitsemeetmed
sekkuva jdlgimistarkvara kasutuselevotu vastu.

Pérast 2023. aasta aruandes tddetud positiivseid muutusi mones liikmesriigis on ka teised
jarginud 2023. ja 2022. aasta aruannetes esitatud soovitusi. Horvaatias jatkatakse teadlikkuse

101 2021. aasta soovitus ajakirjanike turvalisuse kohta (C(2021) 6650, 16. september 2021).

192 Euroopa Komisjon, sidevdrkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat, ,,Study on putting in practice by
Member States of the recommendation on the protection, safety and empowerment of journalist — Final
report, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2024.

103 Kuigi soovitus on adresseeritud ELi liikmesriikidele, kutsutakse iiles seda jirgima ka kandidaatriike.

104 Direktiiv (EL) 2024/1069, milles Kkisitletakse avalikus elus osalevate isikute kaitsmist ilmselgelt
pohjendamatute nduete voi kuritarvituslike kohtumenetluste (avalikus elus osalemise vastased strateegilised
hagid) eest.

105 Komisjoni 2022. aasta soovitus (C(2022) 2428, 27.aprill 2022) sisaldab meetmeid, mis on seotud
laimamise, koolituse, teadlikkuse suurendamise, toetusmehhanismide, andmete kogumise, aruandluse ja
jarelevalvega. Komisjon suhtleb liikmesriikidega, et koostada aruanne soovituse jdrelmeetmete kohta.
Euroopa Noukogu vottis 2024. aasta aprillis vastu ka soovituse vaigistuskaebuste kasutamise vastu
voitlemise kohta.
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suurendamist seoses ajakirjanike vastu suunatud vaigistuskaebustega, kuigi edusammud on
piiratud. Leedus vottis valitsus vastu tegevuskava ajakirjanike turvalisuse ja kaitse kohta ning
tugevdab jéatkuvalt nende kaitset kuritahtlike kohtuasjade eest. Luksemburgis on valitsus
votnud kohustuse suurendada ajakirjanike turvalisust ja Sloveenias kehtestatakse uue
seaduseelnduga eeldatavasti kaitsemeetmed ajakirjanike kaitseks. Reformiprotsessid on aga
takerdunud Kiiproses ja Maltas. Kuigi Slovakkias on tehtud moningaid edusamme seoses
ajakirjanike turvalisuse parandamiseks moeldud mehhanismidega, valmistavad aina enam
muret teated ajakirjanike té0keskkonna halvenemise kohta. Nii Montenegros kui ka Pohja-
Makedoonias ndhakse seadusandlike muudatustega ette karmimad karistused ajakirjanike
vastu suunatud vigivallategude voi hirmutamise eest.

Seoses vaigistuskaebustega ja selleks, et jargida 2023. ja 2022. aasta soovitusi, on Kreeka ja
Iirimaa teinud edusamme seadusandlikus t6ds, mille eesmérk on kehtestada konkreetsed
menetluslikud tagatised ja/voi vaadata ldbi oma laimamist késitlevad digusaktid, samal ajal
kui Itaalias ja ka Slovakkias on laimamise suhtes kehtiva korra reform seiskunud. Pohja-
Makedoonia tegi oOigusaktides muudatused, millega piiratakse voOimalust algatada
meediaorganisatsioonide ja ajakirjanike vastu vaigistuskaebusi ning vidhendatakse laimamise
korral kohaldatavaid trahve.

3.4. Muud kontrolli- ja tasakaalustussiisteemiga seotud institutsioonilised kiisimused

Hasti toimiv institutsiooniline kontrolli- ja tasakaalustussiisteem on digusriigi jaoks keskse
tdhtsusega ja tagab vastastikuse kontrolli siisteemi, mille puhul iihe riigiasutuse teostatava
voimu iile teevad jérelevalvet teised riigiasutused, isegi kui selle korraldus erineb vastavalt
erinevatele riigisisestele diguslikele ja pohiseaduslikele tavadele. Avatud digusloomeprotsess
ja tahelepanu pooramine oigusloome kvaliteedile avaldavad pikaajalist mdju suutlikkusele
tagada digusriigi toimimine. Oigusloomeprotsessi stabiilsus ja kvaliteet on ka investeeringute
kaitse usaldusvdirsuse pohinditajad. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja soltumatud
asutused, nagu riiklikud inimdiguste asutused, vorddiguslikkust edendavad asutused ja
ombudsmanid, on sellise kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi lahutamatu osa toimivas
demokraatias, nii et nende tegutsemisvabadus on otseselt seotud digusriigi pohimdttega.

Oigusloomeprotsessi kaasavus, kvaliteet ja libipaistvus

Jatkatud on jOupingutusi Oigusloomeprotsessi kvaliteedi, kaasavuse ja ldbipaistvuse
parandamiseks, sealhulgas 2023. aasta soovitustes késitletud kiisimustes. TSehhis vdhenes
kiirendatud seadusandlike menetluste kasutamine ja kasutusele voeti uus avalik digiplatvorm,
mis voOimaldab tasuta juurdepddsu Oigusaktidele. Samamoodi védhenes lirimaal oluliselt
selliste kiirkorras menetlemise ettepanekute arv, mida esitatakse seadusandlike ettepanekute
arutamise aja lilhendamiseks. Prantsusmaal on kasutusele vdetud mitu vahendit, et
suurendada kodanike osalemist Oigusloomeprotsessis. Portugalis voeti uusi meetmeid
oigusloome lébipaistvuse parandamiseks, samal ajal kui moju hindamise reguleerimine on
veel pooleli.

Mones liikmesriigis on digusloomeprotsessi kvaliteedi parandamiseks tehtavad joupingutused
alles algusjirgus. Horvaatias kehtestati uue parema digusloome seadusega mdjuhinnangute ja
hindamiste pohjalik ldbivaatamine ning lisanduded avalike konsultatsioonide kohta. Kiiproses
holbustab uus e-konsultatsiooni platvorm sidusrithmade osalemist digusloomeprotsessis, kuid
sisukaks avalikuks konsultatsiooniks on vaja lisameetmeid. Luksemburgis on
oigusloomeprotsess kaasavam, eelkdige valitsuse algatatud digusaktide puhul, samal ajal kui
parlamendiliikmete esitatud seaduseelndude puhul esineb endiselt puudusi. Poolas on valitsus
hakanud kodanikuiihiskonda tulemuslikumalt kaasama oigusaktide {ile peetavatesse
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konsultatsioonidesse, kuigi seda ldhenemisviisi tuleb tugevdada. Pohja-Makedoonias on
olemas riiklik elektrooniline konsultatsioonisiisteem, mis voimaldab sidusrithmadel osaleda
avalikes konsultatsioonides, kuid platvormil ei avaldata koiki seaduseelndusid.

Mitmes litkmesriigis on endiselt probleeme sellistes valdkondades nagu kiirendatud
menetluste lilemddrane kasutamine voi digusloome iildine kvaliteet, samuti sidusriihmadega
konsulteerimisel. Hispaanias tekitas lahkarvamusi Kataloonia institutsioonilist, poliitilist ja
sotsiaalset normaliseerumist puudutav konstitutsiooniline amnestiaseadus, ning selle kohta
esitati Veneetsia komisjoni arvamus, milles késitleti mitmesuguseid Oigusriigiga seotud
probleeme. Selle seaduse puhul kasutati kiirmenetlust, mis voimaldas iildsusega vaid piiratud
méiiral konsulteerida. Bulgaarias on endiselt probleeme digusloomeprotsessi kvaliteediga.
Ungaris valmistavad endiselt suurt muret digusloome kvaliteet ja Oigusaktide sagedased
muudatused. Oiguskindlusetus suurendab muret valitsuse ja avaliku sektori asutuste
meelevaldsete otsuste pdrast, mida peetakse iihtse turu ettevotjate tegevust takistavaks
teguriks. Prantsusmaal, Eestis ja Itaalias on véljendatud muret seadusandlike kiirendatud
menetluste voi erakorraliste madruste ohtra kasutamise pédrast. Slovakkias on tehtud
ulatuslikke reforme ilma sidusriihmade tulemusliku kaasamiseta, sageli kiirmenetluste abil.
Soomes on sidusrithmad teatanud avalike konsultatsioonide tava muutumisest, mille tottu on
vihenenud mirkuste esitamise vdimalus. Maltas puudub endiselt ametlik raamistik iildsuse
kaasamiseks digusaktide koostamisse. Rumeenias on vaja teha veel joupingutusi tulemuslike
avalike konsultatsioonide tagamiseks, kuna puudused piisivad.

Albaanias ja Pohja-Makedoonias on siigaval poliitilisel polariseerumisel negatiivne mdju
digusloomeprotsessile ning Pohja-Makedoonias on sellega mdnikord kaasnenud viivitused
oigusloomes ning kiirendatud menetluste iilemdirane ja monikord asjakohatu kasutamine.
Hoolimata sellest, et Montenegros on kehtestatud kaasava digusloomeprotsessi raamistik, on
ebapiisav avalik konsulteerimine endiselt probleeme. Serbias piiravad tulemuslikkuse,
autonoomia ja lébipaistvusega seotud probleemid parlamendi suutlikkust tagada kontrolli- ja
tasakaalustussiisteem ning avalike konsultatsioonide protsessi tuleb veelgi tugevdada.

Pohiseaduslikud reformid ja arutelud, mis mojutavad institutsioonilist kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemi

Mitmes liikmesriigis on algatatud pohiseaduse reformi protsessid voi nende iile peetakse
olulisi avalikke arutelusid. Bulgaarias muudeti pdhiseaduse reformiga vahevalitsuse ametisse
nimetamise menetlust, piirates presidendi volitusi. Rootsis uurib valitsus jirelmeetmeid
seoses koikide parteide komitee aruandega pdhiseaduse vdimaliku muutmise kohta, et tulla
toime tOsiste rahuaja kriisidega. Madalmaades on kogu valitsemissektor votnud lisameetmeid
kodanike diguskaitse tugevdamiseks ning digusriigi kiisimustega tegelev riiklik komisjon on
andnud soovitusi. Itaalias on valitsus esitanud parlamendile pdhiseaduse reformi eelnou,
mille eesmérk on tagada valitsuse suurem stabiilsus.

Olulised suundumused korgeimates kohtutes ja konstitutsioonikohtutes seoses kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemiga

Konstitutsioonikohtutel on oluline roll liidu odiguse tulemuslikul kohaldamisel ja ELi
oiguskorra terviklikkuse tagamisel ning need on kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi
pohielemendid. Kuigi konstitutsioonikohtute moodustamine, koosseis ja toimimine kuulub
litkkmesriikide paddevusse, peavad liikmesriigid selle padevuse teostamisel jargima liidu digust
ja virtusi'%,

196 Euroopa Kohtu 22. veebruari 2022. aasta kohtuotsus RS (konstitutsioonikohtu otsuste toime), C-430/21.
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Mbones liikmesriigis on pohiseaduslikkuse jarelevalve ulatust laiendatud. Bulgaarias muutus
pohiseaduslikkuse kontroll tinu pdhiseaduse reformile kittesaadavamaks, kuna koigile
kohtutele anti digus esitada pohiseaduslikkuse jirelevalve taotlusi. Leedus valmistab kohtute
haldamise noukoda ette ettepanekut pohiseaduse muutmiseks, et saada endale digus taotleda
pohiseaduslikkuse kontrollimist, kui digusakt mojutab kohtusiisteemi. Mdnes liitkmesriigis
tekitavad endiselt muret konstitutsioonikohtute t66 muud aspektid. Ungaris vaatab
konstitutsioonikohus endiselt 1&bi {ildkohtute 10plike otsuste pohjendatust, kuigi nagu varem
teatatud, ei saa avaliku sektori asutused enam 1dplikke kohtuotsuseid konstitutsioonikohtus
vaidlustada. Pérast seda, kui konstitutsioonikohus oli aastaid véljendanud muret oma
mirkimisviédrse tookoormuse iile, mille tottu kohus ei saa pithendada rohkem tdhelepanu
pohiseaduse seisukohast kdige suurema mojuga kohtuasjadele, on Sloveenias jatkunud
arutelud pohiseaduse muudatuste iile, et vihendada konstitutsioonikohtu t66koormust, andes
teatavat liiki kohtuasjad iile halduskohtutele.

Laienemisprotsessis osalevate riikide hulgas tagab Albaania konstitutsioonikohus
tulemuslikult institutsioonilise kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi, ehkki parlament ei ole
monda konstitutsioonikohtu otsust tditnud. Serbias tuleb konstitutsioonikohtus tdita mitu vaba
ametikohta.

Ombudsmanid, riiklikud inimoiguste asutused, vordoiguslikkust edendavad asutused ja muud
soltumatud asutused

107 108

Riiklikel inimdiguste asutustel, ™’ ombudsmanidel,”™ vorddiguslikkust edendavatel asutustel
ja muudel soltumatutel asutustel on riiklikus kontrolli- ja tasakaalustussiisteemis tdhtis roll.
Mones litkmesriigis on nende asutuste staatust veelgi tugevdatud voi on kdimas reformid.
Bulgaarias ja Kiiproses on ombudsmanidele antud uusi lilesandeid ning Leedus ja Poolas anti
ombudsmanide biiroodele rahalisi vahendeid juurde. Rootsis sai riiklik inimdiguste asutus
oma tegevuseks rahalisi vahendeid ja jitkab jOupingutuste tegemist A-staatusega asutuse
akrediteeringu saamiseks. Eestis, Luksemburgis ja Soomes arutatakse reforme, et tugevdada
sOltumatute institutsioonide autonoomiat.

Teistes litkmesriikides seisavad riiklikud inimdiguste asutused ja ombudsmanid siiski
jatkuvalt silmitsi probleemidega. Ungari puhul piisib mure pShidiguste voliniku sdltumatuse
ja tulemusliku toimimisega. Horvaatias on tehtud edusamme meetmete votmisel
rahvaombudsmani soovituste pdhjal, kuid endiselt on seal probleeme teabele juurdepéisu
tagamisega. Madalmaade Inimdiguste  Instituut  seisab  jdtkuvalt  silmitsi
juhtimisprobleemidega. Sloveenias on inimdiguste ombudsman viljendanud muret seoses
tema tegevust késitleva digusakti kavandatud muudatustega.

Montenegros on ombudsmani biiroo parandanud oma suutlikkust menetleda kaebusi ja
parandada otsuste kvaliteeti, kuid asjaolu, et tema soovituste pdhjal ei voeta siistemaatiliselt
jarelmeetmeid, vdhendab tema t66 tOhusust. Serbias ei voeta sdltumatute asutuste soovituste
suhtes silistemaatiliselt jirelmeetmeid.

107 RO Peaassamblee poolt 1993. aastal heaks kiidetud URO Pariisi pdhimdtetes (resolutsioon A/RES/48/134)
on sdtestatud peamised kriteeriumid, millele riiklikud inimdiguste asutused peavad vastama. Riiklikud
inimdiguste asutused akrediteeritakse korrapdraselt {ilemaailmse riiklike inimdiguste asutuste liidu
akrediteerimise allkomisjonis.

108 vt Ombudsmane kiisitlevad Veneetsia komisjoni pShimdtted.
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Selgunud on, et sOltumatute asutuste juhtide ametisse nimetamise menetlustega on mitmeid
probleeme. Bulgaarias ja Austrias on jitkunud viivitused ametisse nimetamisel, samal ajal
kui Slovakkias on Oigusaktide muudatustega laiendatud valitsuse volitusi teatavate
sOltumatute asutuste juhtide ametisse nimetamisel ja ametist vabastamisel. Kreekas voeti
meetmeid palgasiisteemi parandamiseks, kuid soOltumatud asutused puutuvad kokku
probleemidega, mis vdivad kahjustada nende staatust ja suutlikkust oma {ilesandeid
tulemuslikult tdita. Seevastu Poolas on tdielikult rakendatud riigikontrolli késitlevat soovitust,
tagades selle kolleegiumi liikmete ametisse nimetamise ja piisavate jarelmeetmete votmise
selle leidude suhtes.

Mis puudutab nelja lifkmesriiki, kus ei ole veel URO Pariisi pohimdtete kohaselt riiklikku
inimodiguste asutust loodud, siis TSehhis tehti muudatus, et anda ombudsmanile riikliku
inimdiguste asutuse funktsioon ning Rumeenias on tehtud moningaid edusamme
ombudsmanile ja riiklikule inimdiguste asutusele akrediteeringu saamisel. Itaalias ja Maltas
ei ole aga tehtud edusamme riikliku inimdiguste asutuse loomisel.

Euroopa Inimoiguste Kohtu ja liikmesriikide kohtute otsuste rakendamine

Alates 2022. aastast sisaldavad riike késitlevad peatiikid arvandmeid Euroopa Inimdiguste
Kohtu pdhimdttelise téhtsusega otsuste rakendamise kohta, mis on oluline néitaja digusriigi
toimimise kohta riigis. Tulemused on litkmesriigiti erinevad. Kogu ELis on ligikaudu 44 %
Euroopa Inimdiguste Kohtu viimase kiimne aasta liikmesriikidega seotud pdohimodttelise
tdhtsusega otsustest veel tditmata, mida on veidi rohkem kui eelmisel aastal'®’.

Belgias tekitab suurt muret Euroopa Inimdiguste Kohtu ja riigisiseste kohtute otsuste,
sealhulgas viimase astme kohtute I0plike otsuste tditmata jatmine. Rumeenia on jitkuvalt
Euroopa Noukogu ministrite komitee tugevdatud jérelevalve all seoses pikaajalise struktuurse
probleemiga, et riigi suhtes tehtud I0plikke riigisiseste kohtute otsuseid ei tdideta voi
tdidetakse hilinemisega. Horvaatias sisaldab uus haldusvaidluste seadus meetmeid, mille
eesmirk on soodustada halduskohtute otsuste kiiret tditmist.

Kodanikuiihiskonna organisatsioonid oigusriigi peamiste toimijatena

Kodanikuiihiskonna  organisatsioonid ja inimdiguste kaitsjad on kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemis olulisel kohal. Nad tegutsevad Oigusriigi pohimotte rikkumise
jérelevalvajatena ning aitavad aktiivselt kaasa ELi véértuste ja pohidiguste edendamisele ja
kaitsmisele. Seda tunnistati komisjoni 2023. aasta detsembri soovituses kodanikuaktiivsuse
kohta,'® milles kutsuti liikmesriike iiles looma kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ja
inimoiguste kaitsjatele soodsat ja turvalist keskkonda ning seda sdilitama, et suurendada
nende voimalusi tulemuslikuks osalemiseks poliitikakujundamises. Samal ajal on Euroopa
piiritileseid thinguid késitleva komisjoni ettepaneku eesmérk korvaldada iihtsel turul
mittetulundusiihingute regulatiivsed ja haldustdkked!'!!.

19 Eelmisel aastal oli see 40 %. Implementation Networkilt digusriigi olukorda kiisitleva 2024. aasta aruande
koostamiseks saadud tagasiside.

10 Soovitus avaliku poliitika kujundamisse kodanike ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamise ja
nende sisulise osalemise edendamise kohta (C(2023) 8627, 12. detsember 2024).

1 COM(2023) 516 final, 5. september 2023.
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Enamikus litkmesriikides on kodanikuiihiskonna jaoks olemas soodne ja toetav raamistik
ning kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi peetakse neis jitkuvalt avatuks!!'2, Jitkunud on
algatused nende tegutsemisruumi edasiseks parandamiseks, nditeks Austrias maksuraamistiku
reformimise kaudu. Rootsis voeti edasisi meetmeid kodanikuiihiskonna rahastamist ja
toimimist késitleva digusraamistiku kdimasolevate reformide kdigus. lirimaal tehti mdningaid
edasisi edusamme rahastamisele juurdepdisu diguslike takistuste kdrvaldamisel tinu sellele,
et valimiskomisjonis vaadati 14bi kehtivad Oigusaktid. Horvaatias minnakse jark-jargult iile
kodanikuiihiskonna organisatsioonide mitmeaastasele rahastamisele, kuigi laiem kava on
endiselt tditmata. Poolas peetakse kodanikuiihiskonna ministri ametikoha loomist esimeseks
sammuks uute algatuste suunas, mille eesmdrk on parandada kodanikuiihiskonna
organisatsioonide suhtes kehtivat digusraamistikku.

Jitkunud on eelmistes aruannetes tdheldatud suundumus ning kodanikuiihiskonna
organisatsioonid ja inimdiguste kaitsjad on seisnud {iha enam silmitsi probleemidega, mis on
seotud uute diguslike piirangutega, rahaliste vahendite puudusega voi fiilisiliste ja verbaalsete
rlinnakutega. Saksamaal ei ole veel voetud konkreetseid meetmeid, et kaotada ebakindlus
seoses  mittetulundusithingute ~ maksuvabastusega. ~ Kreekas on  olemasolevate
kodanikuiihiskonna organisatsioonide registrite koostalitlusvdime tagamisega tegelemine
positiivne suundumus, aga registreerimisraamistikku tuleb endiselt hinnata ja jatkuvalt tekitab
muret kodanikuiihiskonna tegutsemisruum. Kiiproses on plaanid korrapdraseks dialoogiks
ametiasutuste ja kodanikuiihiskonna vahel julgustavad, kuid endiselt on kiisimusi
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele kehtestatud haldusnduetega. Itaalias on endiselt
probleeme kodanikuiihiskonna tegutsemisruumiga, arvestades ka, et teatatud on verbaalsetest
rlinnakutest humanitaartegevuses osalevate kodanikuiihiskonna organisatsioonide vastu.
Hispaanias kuulutati parlamendis vilja kodanike julgeoleku seaduse reform, mille eesmérk
on lahendada mured seaduse mdju pérast kodanikuiihiskonna tegutsemisruumile.

Pohja-Makedoonias tegutsevad kodanikuiihiskonna organisatsioonid {ildiselt soodsas
keskkonnas, kuid endiselt on probleeme sellega, kuidas tagada nende jitkusuutlik osalemine
poliitikakujundamises. Serbias ei ole kodanikuiihiskonna organisatsioonide asutamise,
tegutsemise ja rahastamise keskkond soodne ning mitme kodanikuiihiskonna organisatsiooni
suhtes toimuvad laimukampaaniad.

Teatavates litkmesriikides seisab kodanikuiihiskond silmitsi suurte probleemidega voi selle
tegutsemisruumi siisteemse pohjendamatu piiramisega. Ungaris ei ole tehtud edusamme
kodanikuiihiskonna  organisatsioonide  praeguste  takistuste = kOrvaldamisel  ning
laimukampaaniad ja sOltumatute kodanikuiihiskonna organisatsioonide halvustamine on
endiselt levinud. Muret tekitab ka riigi roll kodanikuiihiskonna rahastamisel. Slovakkias on
kodanikuiihiskonna organisatsioonide keskkond halvenenud, eriti nende puhul, kes tegelevad
riigi tegevuse jirelevalvega voi inimdigustega.

Sekkuva  jdlgimistarkvara (nuhkvara) kasutamisega seotud riiklikud kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemid

Isegi kui nuhkvara kasutamine on seotud riikliku julgeolekuga ja kui see ei kuulu liidu diguse
kohaldamisalasse, on kaitsemeetmete kehtestamise tagamiseks vaja riiklikku kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemi. Austada tuleb selliseid pohidigusi nagu digus isikuandmete kaitsele,
vabadus saada ja levitada teavet, viljendusvabadus ning digus tdhusale diguskaitsevahendile

12 CIVICUSe (valitsusviiline organisatsioon) hinnangu kohaselt. Hinnangute andmisel lihtutakse viie
kategooriaga skaalast: avatud, piiratud, takistatud, allasurutud ja suletud. Vorreldes 2023. aastaga on iihe
litkkmesriigi hinnangut langetatud tasemelt ,,avatud‘ tasemele ,,piiratud®.
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ja oOiglasele kohtulikule arutamisele. ELi andmekaitsealaste digusaktidega on ette ndhtud
terviklik jéarelevalve- ja kaitsemeetmete mehhanism ning neid Oigusakte kohaldatakse
olukordades, kus nuhkvara kasutatakse diguskaitse eesmirkidel. Veneetsia komisjon tegeleb
selliste pohimdtete ja heade tavade viljatodtamisega, mida kohaldatakse nuhkvara abil
toimuva sihipdrase jdlgimise suhtes.

2024. aasta aruandes késitletakse muutusi, mis on seotud nuhkvara (nt Pegasus voi
samavairne sekkuv jélgimistarkvara) véidetava ebaseadusliku kasutamisega, millele on
osutatud varasemates aruannetes, ning eelkdige keskendutakse riiklike kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemide toimimisele sellistele véidetele reageerimisel. Poolas moodustas
seim parlamentaarse uurimiskomisjoni, et hinnata Pegasuse tarkvara kasutamist valitsuse
litkkmete, salateenistuste, politsei ja muude riigiasutuste poolt 2015.—2023. aastal. Uus
peaprokuror otsustas ka ametlikult teavitada isikuid, kelle suhtes Pegasuse tarkvara kasutati,
ja mééras eririihma, kes uurib selle kasutamise seaduslikkust. Teistes litkmesriikides ei ole
olukord muutunud. Kreekas on nuhkvara kasutamise kohtulik uurimine pooleli. Seevastu
Ungaris on olukord endiselt muret tekitav, kuna puudub tulemuslik kohtulik vdi muu
jarelevalve salajase jalgimise meetmete kasutamise iile véljaspool kriminaalmenetlust.

Kaitsemeetmed vdlismojuga tegelemisel

Avaliku arvamusega manipuleerida ja demokraatlikku arutelu moonutada piitidvate
vilisriikide valitsuste sekkumine kujutab endast ohtu ELi demokraatiale'!®. Joupingutused,
mille eesmirk on siilitada avalik huvi ja heita valgust ELi demokraatlike riikide suhtes
avalduvale vélismdjule, peavad olema proportsionaalsed ning tdielikult austama pohidigusi ja
demokraatlikke viirtusi. Tuginedes nii Euroopa Kohtu'!'* kui ka Veneetsia komisjoni''®
seisukohtadele, tegi komisjon 2023. aasta detsembris ettepaneku reguleerida kolmandate
ritkide nimel toimuva huvide esindamise ldbipaistvust ELis, keskendudes ldbipaistvusele ja
demokraatlikule vastutusele sihipdraste normide ja tugevate kaitsemeetmete kehtestamise

abil.

Mones litkmesriigis on kavandatud vdi vastu voetud meetmed, mille puhul viidatakse
vajadusele tegeleda vélismojuga, tekitanud suurt muret, eelkdige seetdttu, et need
hibimérgistavad asjaomaseid organisatsioone. Uue seaduse alusel, millega kaitstakse
ritklikku suverddnsust, asutas Ungari uue ulatusliku pddevusega biiroo, mille iilesanne on
anda teada mis tahes isikust voi organisatsioonist, keda kahtlustatakse vilishuvide teenimises
ja/vdi vilisrahastamise saamises, ning biiroo on uurimisi algatanud''®. Selle suhtes on
komisjon praegu algatanud rikkumismenetluse. Slovakkias kehtestataks parlamendis esitatud
muudatusettepanekute vastuvotmise korral organisatsioonide kohustuslik ,,vélisriigi
toetatavateks organisatsioonideks* kuulutamine juhul, kui nad saavad teatavat kiinnist
iiletavaid rahalisi vahendeid viélisriikidest.

Oigusriigikultuuri edendamise algatused

113 Teatis demokraatia kaitse kohta (C(2023)630).

114 18. juuni 2020. aasta kohtuotsus komisjon vs. Ungari (iihingute libipaistvus), C-78/18,
ECLI:EU:C:2020:476.

115 Veneetsia komisjoni aruanne iihingute rahastamise kohta (CDL-AD(2019)002). Vt ka Veneetsia komisjoni
kiireloomuline arvamus Gruusia vélismdju labipaistvust késitleva seaduse kohta (CDL P1(2024)013) ja
arvamus riikliku suverdénsuse kaitset késitleva 2023. aasta seaduse LXXXVII kohta (CDL(2024)001).

116 2024, aasta juunis alustas suveriénsuse kaitse biiroo uurimist iihe korruptsioonivastasele vditlusele
spetsialiseerunud kodanikuiihiskonna organisatsiooni ja iithe uuriva meediakanali tegevuse ja rahastamise
suhtes.
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Tugeva oOigusriigikultuuri edendamine on oluline demokraatlike iihiskondade pikaajalise
vastupidavuse tagamiseks. Sellele aitavad aktiivselt kaasa mitmesugused osalejad, nditeks
arutelude voi haridusalgatuste kaudu.

TSehhis on avaliku sektori asutused kéivitanud algatusi Oigusriigikultuuri edendamiseks,
seejuures on molemas parlamendikojas korraldatud mitu iiritust ning valitsus ja ombudsman
on korraldanud korgetasemelisi {ritusi. Hispaanias on kdivitatud mitu algatust
oigusriigikultuuri edendamiseks. Slovakkias korraldab riikliku inimdiguste asutuse ja
vorddiguslikkust edendava asutuse volitustega Slovakkia riiklik inimdiguste keskus
oigusriigikultuuri tugevdamise projekte.

4. KOKKUVOTE JA EDASISED SAMMUD

Viis jdrjestikust aastat, mil komisjon on digusriigi olukorra kohta aru andnud, on ndidanud,
kuidas Oigusriigi pohimotte jirgimist ei saa kunagi pidada enesestmdistetavaks. Muutuvad
asjaolud, olgu need tingitud poliitilistest muutustest voi tihiskondlikust ja tehnoloogilisest
arengust, voivad tuua digusriigi jaoks kaasa uusi probleeme. Probleemide laad ja ulatus on
litkmesriigiti erinev, nagu on kajastatud oigusriigi olukorda késitlevas aruandes esitatud
soovitustes.

Samal ajal on aruanded ndidanud, kuidas dialoog vdib aidata edenemisele kaasa. Viimase viie
aasta jooksul on EL mérkimisvédrselt suurendanud oma suutlikkust lahendada digusriigiga
seotud probleeme ja toetada reforme. Liikmesriigid saavad itha enam tugineda iihisele
arusaamale sellest, kuidas poliitikat, institutsioone ja digusakte kdige paremini kujundada, et
Oigusriiki kaitsta. Kuigi digusriigiga seotud probleeme on ja neid tekib ka edaspidi, on ELil
niitid paremad voimalused késitleda neid objektiivselt ja usaldusvédrselt ning kasutada
lahenduste leidmiseks erinevaid vahendeid. Liikmesriikidele jddb vabadus kavandada
lahendusi, ldhtudes just enda konkreetsest olukorrast, kuid sellised lahendused peaksid
pohinema digusriiki puudutavatel iihtsetel standarditel ja nduetel.

Poliitilised suunised Euroopa Komisjonile aastateks 2024-2029 tugevdavad Oigusriigi
pohimdtet, mis on eduka ELi voti. Seda rohutatakse ka 2024. aasta juunis vastu voetud
Euroopa Ulemkogu strateegilises tegevuskavas. Selline konsensus niitab, kui oluline on
jatkata ELi t60 stivendamist digusriigi valdkonnas, luua ithine arusaam, laiendada ELi t66
mdju ja suurendada meie kdsutuses olevaid vahendeid digusriigi edendamiseks.

Selles to60s on pohijoud jitkuvalt Oigusriigi olukorda késitleval aruandel. Aruannet
plaanitakse laiendada, et holmata selliseid olulisi teemasid nagu iihtne turg ning késitleda
kiisimusi, mis mdjutavad piiriiileselt tegutsevaid ettevotteid, eelkdige VKEsid. Samuti
luuakse tihedam seos digusriigi olukorda kisitleva aruande ja selles antud soovituste ning ELi
eelarvest rahastamise vahel: see on oluline tagamaks, et Euroopa kodanikud saavad
jérgmisest mitmeaastasest finantsraamistikust vdimalikult suurt kasu. ELi rahastust saab
veelgi rohkem suunata litkmesriikide korruptsioonivastasesse tegevusse ja ELi finantshuvide
kaitsmisse ning kasutada investeeringuna digusriigi alalhoidmisse. Uued laienemisprotsessis
osalevad riigid lisatakse Oigusriigi olukorda késitlevasse aruandesse niipea, kui nad on
valmis. Eriti oluline on nduete tditmise tagamine: edusammude kindlustamiseks pannakse
rohk aruande soovituste rakendamise jalgimisele.

Oigusriigi olukorda kisitleva aruande aluspdhimédtted — liikmesriikide vordne kohtlemine,
ELi standardite range kohaldamine ning dialoogil ja vastastikusel mdistmisel pohinev
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protsess — on ajaproovile vastu pidanud. Komisjon jddb ootama koostodd litkmesriikide,
Euroopa Parlamendi ja ndukoguga, et kindlustada, et digusriik jadb Euroopa demokraatia
nurgakiviks.
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