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SAMMANFATTNING

Det upplevda oberoendet for rittsviasendet i Sverige dr mycket hogt bland allmédnheten och
hogt bland foretagen. Regeringen oOverviager uppfdljningen av forslagen fran en statlig
kommitté for att stirka rattsvisendets oberoende, inbegripet inrdttandet av en mer oberoende
domstolsforvaltning, och har gett en utredning i uppdrag att folja upp stirkandet av
domarnimndens oberoende och inrittandet av en Domaransvarsnimnd. Aven om de forsta
stegen har tagits vad giller nimndeménnens oberoende, har @nnu inget gjorts i frdga om
utndmningssystemet. Domstolarna beviljades 6kade ekonomiska resurser for perioden 2023—
2026, mot bakgrund av 6kade utmaningar nér det giller att bekdmpa organiserad brottslighet.
En undersokning om arbetsvillkoren for svenska domare belyser problemen med att locka till
sig och behélla personal. Domstolsvisendet fungerar fortsattningsvis effektivt.

Uppfattningen bland experter och foretagsledare ar att Sverige ar ett av virldens minst
korrupta ldnder. Arbetet med den forsta nationella handlingsplanen mot korruption slutfoérdes,
och regeringen antog en ny, mer omfattande plan 1 juli 2024. Regeringen antog ockséd en
strategi mot organiserad brottslighet med korruptionsbekdmpande inslag och tillsatte en
kommitt¢ for att utvédrdera strafflagstiftningen i samband med korruption. De rittsliga
definitionerna av tagande och givande av muta i utlandet haller pa att beddmas inom ramen
for den hir utvirderingen, men lagforingen av tagande och givande av muta i utlandet har
inte forbéttrats. Att ta itu med korruptionsrisker i samband med infiltration av organiserad
brottslighet i offentlig forvaltning &r en allt viktigare prioritering for myndigheterna. Vissa
brister 1 de etiska riktlinjerna for tjanstemén pd hogsta niva kvarstér, och de etiska riktlinjerna
for alla tjanstemén har dnnu inte uppdaterats. Det finns vissa brister i kraven pa redovisning
av tillgdngar {for statsrdd, eftersom de inte omfattar betydande skulder. En
undersokningskommitté fran alla partier diskuterar regler om lobbyverksamhet och luckor i
ramen for finansiering av politiska partier. Utvédrderingen av reglerna om
overgangsrestriktioner slutférdes med rekommendationer om vissa lagéndringar. Omraden
med hog risk for korruption omfattar kommuner och offentlig upphandling, vilket bekréftas
av en nyligen genomford nationell undersokning.

Den omstrukturerade nationella tillsynsmyndigheten, Mediemyndigheten, har fétt nya
uppgifter. Regeringen undersoker mojliga regler for satellitsdandningar. Public service-
mediernas politiska oberoende har stirkts och ytterligare insatser pa detta omrdde planeras av
regeringen. Offentlighetsprincipen garanterar bred tillgdng till information. En utredning
undersoker det nuvarande grundlagsskyddet for soktjénster 1 den privata sektorn. Svenska
journalister har overlag fortsatt gynnsamma arbetsvillkor.

Regeringen undersoker uppfoljningen av en rapport frdn en kommitté med foretrddare for alla
partier om en eventuell dndring av grundlagen for att hantera allvarliga fredstida kriser.
Regeringens hantering av lagstiftningsprocessen har genomgétt en parlamentarisk Gversyn
eftersom berdrda parter och konstitutionella granskningsndmnder uttrycker oro O&ver
paskyndandet av det forberedande lagstiftningsarbetet. Institutet for manskliga rattigheter har
en sdker finansiering for sin verksamhet och fortsétter att arbeta for en ackreditering pa A-
niva. Utrymmet for det civila samhillet ar fortfarande Gppet, &ven om en kombination av
nedskdrningar 1 finansieringen och snabbare remisstider paverkar vissa delar av det civila
samhéllet. Ytterligare atgérder vidtogs nir det géller de pdgaende reformerna av den réttsliga




ramen for finansiering och drift av organisationer i det civila samhallet, séarskilt med ett nytt
forslag om det sé kallade demokrativillkoret.




REKOMMENDATIONER

Overlag och betriffande rekommendationerna i 2023 &rs rapport om rittsstatsprincipen har
Sverige gjort foljande:

e Inga framsteg med att sdkerstélla att systemet for utseende av nimndemén garanterar
deras oberoende, med beaktande av europeiska normer for rittsvisendets oberoende.

e Fullstindigt fardigstdllande av utvédrderingen av Kkarensreglerna for de hdogsta
funktionerna i regeringen med avseende pa omfattning, verkan och tillimpning.

e Vissa framsteg med att stirka bekdmpandet av mutor utomlands, genom att dndra de
befintliga lagfésta definitionerna for att forbattra atal mot och verkstéllighet av domar 1
drenden som ror mutor utomlands.

e Vissa ytterligare framsteg med att fortsdtta arbetet for att se till att de pagéende
reformerna av reglerna om civilsamhallesorganisationernas finansiering och verksamhet
inte paverkar engagemanget i civilsamhéllet i orimlig utstrackning.

Darfor, och med hénsyn tagen till annan utveckling som skedde under referensperioden,
rekommenderas Sverige att gora foljande:

o Sikerstilla att systemet for utseende av nidmndemin garanterar deras oberoende, med
beaktande av europeiska normer for rittsvisendets oberoende.

o Sikerstdlla 1dmplig uppfoljning av utvérderingen av karensregler.

o Stirka bekdmpandet av mutor utomlands, genom att dndra de befintliga lagfista
definitionerna for att forbdttra atal mot och verkstéllighet av domar i drenden som ror
mutor utomlands.

e Fortsdtta arbetet for att se till att reformerna av  reglerna om
civilsamhillesorganisationernas finansiering och verksamhet inte paverkar engagemanget
1 civilsamhallet i orimlig utstrickning.




1. DOMSTOLSVASENDET

Det svenska domstolsvdsendet har tvd grenar: de allmdnna domstolarna, bestdende av 48
tingsritter, sex hovrétter och Hogsta domstolen, samt forvaltningsdomstolarna med tolv
forvaltningsdomstolar, fyra domstolar i1 andra instans (kammarrétter) och Hogsta
forvaltningsdomstolen. Det finns dven tvd specialdomstolar!. Domstolsverket, som sorterar
under Justitiedepartementet, ansvarar for domstolarnas dvergripande forvaltning, bland annat
tilldelning av resurser, personal och utrustning. Den oberoende Domarndmnden? utarbetar
forslag i alla fall dir domare ska tillsittas®, och utifrin dessa forslag utses domare av
regeringen®. Aklagarmyndigheten® &r oberoende och 4tskild frin regeringen. I juli 2024
anslot sig Sverige till Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo)®. Sveriges advokatsamfund ar
en oberoende och sjdlvstyrande sammanslutning som inrittats genom lag. Den ansvarar for
tillsyn dver advokaters yrkesverksamhet och disciplinirenden mot sina medlemmar’.

Oberoende

Det upplevda oberoendet for rittsvisendet i Sverige dr mycket hogt bland allménheten
och hogt bland foretagen. Under 2024 uppfattade 78 % av allminheten och 75 % av
foretagen den Overgripande nivan pa domstolarnas och domarnas oberoende som “ganska
eller mycket bra”®. Den andel av allminheten som uppfattar domstolsviisendet som
oberoende har okat sedan 2023 (75 %), men ligger fortfarande kvar pé en ldgre niva jamfort
med 2020 (81 %). Bland foretagen har andelen som uppfattar domstolsvdsendet som
oberoende okat sedan 2023 (70 %), men dr fortfarande lagre jamfort med 2020 (80 %).

Regeringen oOverviager att folja upp ett forslag om att inritta en mer oberoende
myndighet for domstolsadministration. Sasom noterades i1 2023 ars rapport om

Arbetsdomstolen och Forsvarsunderrittelsedomstolen. Sveriges bidrag till 2021 &rs rapport om
rattsstatsprincipen. For en beskrivning av domstolsvédsendets struktur, se Cepej (2021), Study on the
functioning of judicial systems in the EU Member States. Sverige har inte nagon forfattningsdomstol.
Domarndmnden bestar av nio ledamoéter: fem aktiva eller fore detta domare som foreslds av domstolarna, tva
jurister verksamma utanfér domstolsvisendet (en advokat som foreslds av Sveriges advokatsamfund och
ytterligare en jurist som foreslds av Sveriges kommuner och regioner och Arbetsgivarverket) samt tva
foretradare for allmidnheten. Allméinhetens foretrddare véljs av riksdagen (och é&r vanligtvis
riksdagsledaméter) medan de sju 6vriga ledamoterna forordnas av regeringen.

Domarndmnden bedomer de s6kandes kvalifikationer och ldgger fram ett motiverat forslag (i rangordning, i
allmdnhet med tre kandidater) till regeringen, som utndmner domaren. Om regeringen avser att vilja en
sokande som inte ingér i domarndmndens forslag ska nimnden ha mojlighet att yttra sig om personen. Sedan
det nuvarande systemet infordes 2011 har regeringen alltid foljt forslagen.

Lag (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare.

Regeringsformen, 12 kap. 2 §.

Den 29 maj antog riksdagen regeringens forslag till ny lag om Eppo och andra lagdndringar som krévs for
Sveriges deltagande i Eppo. Regeringen ridknar med att Eppo kommer att inleda sin verksamhet i Sverige
fore utgdngen av 2024. Sveriges bidrag till 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 2, och Sveriges
regering (2024), Ett avgorande steg mot svenskt deltagande i EPPO. Den 16 juli antog kommissionen ett
beslut om bekréftande av Sveriges deltagande i Europeiska aklagarmyndigheten.

Réttegangsbalken 8 kap.

Diagrammen 51 och 53, resultattavlan for réttsskipningen i EU 2024 och diagrammen 50 och 52,
resultattavlan for réttsskipningen 1 EU 2022. Domstolarnas upplevda oberoende kategoriseras enligt
foljande: mycket lagt upplevt oberoende (firre dn 30 % av de tillfrigade anser att domstolsvésendets
oberoende ligger pd en ganska eller mycket bra niva), lagt (30—39 %), medelhdgt (40—59 %), hogt (60—
75 %), och mycket hogt (6ver 75 %).



rittsstatsprincipen® rekommenderade den 17 mars 2023 en partidverskridande “kommitté som
utreder forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende” inrédttandet av en ny
forvaltningsmyndighet som skulle inrédttas under namnet Domstolsstyrelsen, som skulle vara
mer oberoende av regeringen jamfort med det nuvarande Domstolsverket, sirskilt genom att
ledas av en styrelse som skulle utse myndighetens direktdr!’. Aven om de flesta berdrda
parter har vilkomnat forslagets syfte att 6ka domstolsadministrationens oberoende, har vissa
efterlyst dess fullstiindiga oberoende av regeringen!'. Enligt kommitténs forslag skulle
styrelsen for den nya myndigheten besta av nio ledamoter, varav fem skulle vara nuvarande
eller tidigare ordinarie domare'? fran olika instanser i de svenska domstolarna'®. Foretridare
for domstolsviisendet i styrelsen (ledamot och ersittare) ska utses av regeringen'* pa grundval
av ett forslag fran domstolsvdsendet. Regeringen skulle endast kunna utse en person som
foreslagits som ledamot eller ersittare'>. Regeringen beddmer forslagen frin kommittén och

Se 2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i friga om réttsstatsprincipen i
Sverige, s. 4.

Den nya myndigheten skulle i allt vdsentligt ha samma uppdrag som Domstolsverket. Styrelsen skulle utse
den nya myndighetens direktor i stéllet for regeringen, som for nérvarande &r fallet med Domstolsverket.
Beslut om att skilja direktdren fran hans eller hennes anstéllning fattas av styrelsen. Slutbetdnkande av 2020
ars grundlagskommitté (2023). Forstirkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende, s 49.

Sveriges domareférbund vilkomnade forslaget om en mer sjdlvstindig réttsforvaltningsorgan, men
argumenterade for ett konstitutionellt oberoende domstolsrad. Advokatsamfundet anség att det behovdes ett
domstolsrdd som &r oberoende av regeringen och riksdagen. Domstolsverket instimde i att den nya
myndigheten borde vara mer sjélvstdndig, men dnda sta under regeringens ledning. Sveriges regering (2023)
Remiss av betinkandet Forstdirkt skydd fér demokratin och domstolarnas oberoende.

I enlighet med europeiska standarder for domstolsrdd bor minst hélften av ledaméterna vara domare som
viljs av kolleger frdn domstolsvdsendets alla instanser och med respekt for méngfalden inom
domstolsvisendet. Rekommendation CM/Rec(2010)12 fran Europarddets ministerkommitté, punkt 27. Det
kan pépekas att det europeiska nétverket av domstolrdd inte betraktar fore detta ordinarie domare som
foretrddare for domstolsvisendet i ett domstolsrdd. Mojligheten att utse ledamoter som har varit domare
anvinds for ndrvarande av Domarndmnden och forefaller aterspegla onskemalet att utse erfarna tidigare
domare eller att lata pensionerade domare fortsétta i sin roll. Uppgifter fran Justitiedepartementet och
Sveriges domareforbund inom ramen for landsbesoket. Nar det giller fore detta domare, se dven foljande
punkt om Domarndmnden och Domaransvarsndmnden. Skriftlig inlaga fran det europeiska natverket av
domstolsrad i samband med besoket i Sverige.

En identisk ordalydelse, ndmligen att ledamdter maste vara, eller maste ha varit, domare finns for ndrvarande
i den forordning som reglerar sammansittningen av Domarndmnden (se dven fotnot 2 ovan). Enligt
regeringen ndmns i forarbetena till bestimmelsen bl.a. behovet av att nimndens ledaméter har kunskap om
domarrollen och de krav som stélls pd det yrket. Detta kan bero pa praktiska skil, t.ex. att en domare byter
anstéllning eller gir i pension under sin mandatperiod, vilket inte bor hindra dem fran att fortsitta som
ledamot av Domarndmnden. Uppgifter fran Justitiedepartementet i samband med besoket i Sverige.
Regeringen skulle f& nomineringar till ledaméter och erséttare som foretrader de relevanta organen fran: i)
ordforandena for Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen, ii) ordforandena for hovritterna, iii)
ordférandena for kammarrdtterna, iv) ordforandena for tingsrdtterna, v) ordforandena for
forvaltningsratterna, vi) Sveriges advokatsamfund och vii) Arbetsgivarverket. Slutbetdnkande av 2020 ars
grundlagskommitté (2023). Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende, s. 349 och 388—
389. Domarndmnden anser att den foreslagna sammansittningen och utndmningsforfarandet saknar
forutségbarhet och betonade att alla typer av domare bor vara involverade i forvaltningen av domstolarna
(dvs. domstolschefer, andra ordinarie domare eller domare under utbildning). Sveriges regering (2023)
Remiss av betidnkandet Forstdrkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende.

Ett sérskilt utndmningsforfarande bor sékerstilla att domstolarna har ett betydande inflytande &ver styrelsens
sammanséttning. En styrelseledamot eller dennes erséttare i styrelsen skulle inte samtidigt kunna vara
riksdagsledamot, statsrad, anstélld i riksdagen, anstdlld i Regeringskansliet, anstélld pa central niva i ett
politiskt parti eller inneha en annan anstillning eller ett annat uppdrag som goér honom eller henne olamplig
for uppdraget. Beslut om att skilja en styrelseledamot fran sitt uppdrag (annat d4n pa egen begéran) skulle



de berdrda parternas remissvar. Malet dr att anta ett forslag baserat pa rapporten senast 1
november 2025'°.

Regeringen gav en utredning i uppdrag att folja upp forslag om att stirka
Domarnimndens oberoende och att inritta en Domaransvarsnimnd. Sdsom noterades i
2023 4rs rapport om rittsstatsprincipen!’ innehdll betinkandet frin kommittén som utreder
forstiarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende den 17 mars 2023 édven forslag
om forindringar i systemet for utnimning av domare!®. Fér nirvarande utses alla ordinarie
domare av regeringen pa rekommendation av Domarndmnden pa obestdmd tid. Regeringen ér
inte bunden av ndmndens forslag, men kan inte utndmna en person som inte forst har horts av
nimnden'®. Utredningen®® foreslog att regeringen endast skulle utnimna en person som
foreslagits av Domarndmnden till domare, utan att vara bunden av nimndens rangordning?'.
Forslaget skulle stirka rittsviisendets oberoende i utnimningsforfarandet??, men berdrda
parter har betonat att regeringen maste ange skdl for att avvika frin Domarndmndens
rangordning®. Vidare foreslog kommittén att det disciplinira systemet for domare inte skulle
vara kopplat till den verkstdllande makten och att en Domaransvarsndmnd 1 stédllet skulle
inrittas och skyddas av grundlagen®¥. P4 samma sitt foreslog kommittén att Justitickanslern,
som fungerar som regeringens ombudsman, inte ldngre skulle ha négra tillsynsbefogenheter
nir det giller domstolsvdsendet, medan befogenheterna for Riksdagens ombudsmén i detta
avseende bor forbli ofdrindrade®®. Kommitténs forslag om det disciplinira systemet har i

fattas av riksdagen. Slutbetdnkande av 2020 ars grundlagskommitté (2023). Forstarkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende, s. 47-50, 331-336 och 341-345.

Uppgifter fran Justitiedepartementet i samband med landsbesdket i Sverige.

Se 2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i
Sverige, s. 4.

Kommittén foreslog riktade dndringar av det nuvarande systemet for utnimning av ordinarie domare genom
att foreskriva i regeringsformen att domare ska utndmnas av regeringen pa forslag av ett sirskilt organ, dér
en majoritet av ledaméterna &r eller har varit ordinarie domare. En bestimmelse skulle inforas i
regeringsformen om de villkor pé vilka en ledamot eller eftertridare i det foreslagna organet kan skiljas fran
sitt uppdrag. Dessutom borde regeringen endast utse en person som foreslagits av Domarndmnden som
domare. Om forslaget omfattar flera kandidater med en inbdrdes rangordning skulle regeringen inte vara
bunden av rangordningen. Slutbetdnkande av 2020 érs grundlagskommitté (2023). Forstarkt skydd for
demokratin och domstolarnas oberoende, s. 50-51.

Om regeringen avser att utndmna en person som inte foreslas av namnden méste den dterforvisa drendet till
ndmnden. Uppgifter frén Sverige till 2020 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 4.

20 Slutbetéinkande av 2020 ars grundlagskommitté (2023). Forstirkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende, s. 50-51.

I enlighet med europeiska standarder bor en oberoende och kompetent myndighet som till stor del bestar av
domare ha befogenhet att utfirda rekommendationer eller avge yttranden som den relevanta
tillsattningsmyndigheten foljer 1 praktiken. Rekommendation CM/Rec(2010)12 fran Europaradets
ministerkommitté, punkt 47.

I ett jamforande perspektiv dr utndmningssystemet for domare i Sverige for ndrvarande bland dem som
uppvisar den hogsta graden av bestimmanderitt for den verkstdllande eller lagstiftande makten.
Se resultattavlan for rattskipningen i EU 2018, diagram 62.

Svar fran Sveriges advokatsamfund, Institutet for méanskliga réttigheter och Civil Rights Defenders. Sveriges
regering (2023) Det offentliga samradet om betdnkandet “Forstérkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende”.

Eftersom detta forslag ldg utanfor kommitténs uppdrag foreslog den sistndmnda att en sérskild utredning
skulle tillsdttas. Slutbetdnkande av 2020 ars grundlagskommitté (2023), "Forstirkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende”, s. 52-53.

Kommittén ansag att Justitiekanslerns tillsynsuppgifter kan ses som en kontroll frén regeringens sida av
domstolarnas och enskilda domares réttskipning. Slutbetéinkande av 2020 ars grundlagskommitté (2023).
Forstérkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende, s. 51-52.
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allminhet vilkomnats av berdrda parter och berérda organ?®. Liksom for den foreslagna nya
forvaltningsmyndigheten for domstolsvédsendet foreslog kommittén att baide Domarndmnden
och den nya Domaransvarsndmnden skulle bestd av en majoritet av ledamdter som éar eller
har varit domare®’. Regeringen tillsatte den 19 april 2024 en utredning?® med uppdrag att bl.a.
lamna forslag till en ordning for ansvarsutkrdvande av ordinarie domare, inrdtta en
Domaransvarsnimnd samt justera Domarndmndens uppgifter och organisation. Forslaget ska
overlimnas till regeringen senast den 13 maj 2025%.

Aven om de forsta stegen har tagits vad giller nimndemiinnens oberoende, har innu
inget gjorts i friga om utnimningssystemet. I 2023 ars rapport om rittsstatsprincipen
rekommenderades Sverige foljande: “Sékerstilla att systemet for utseende av nimndeméin
garanterar deras oberoende, med beaktande av europeiska normer for rittsvdsendets
oberoende*’. Sasom noterades i 2023 &rs rapport uppstod i mars 2023 en offentlig debatt om
de politiska partiernas roll i utndmningsforfarandet till f6ljd av en dom 1 ett brottmal som fick
stor spridning i medierna, Det politiska parti som hade nominerat tvd av de inblandade
nidmndeminnen bjod dérefter in dem till ett “coachingsamtal”, vilket ledde till att de tva
nimndeminnen avgick®'. Nimndeminnen i Sverige nomineras uteslutande av de politiska
partierna och viljs av kommunfullmiktige eller regionfullmiktige®?. Infor det nya intaget av
ndmndemdn for perioden 2024-2027 genomforde Domstolsverket en informationskampanj
for presumtiva nimndemin samt nominerande och viljande organ under véren 202333
Resultatet av kampanjen rapporterades i mars 2024 och drog slutsatsen att en betydande
majoritet av de nya nimndemédnnen fortfarande dr medlemmar i de politiska partier som
nominerade dem’*. Regeringen kommer att beakta slutsatserna i kampanjrapporten®,

26 Justitickanslerns och Riksdagens ombudsméns svar pa det offentliga samrédet. Sveriges Domareférbund har

inte heller nagra invindningar mot kommitténs forslag om en Domaransvarsnimnd och stdder avskaffandet
av Justitiekanslerns disciplindra befogenheter nir det giller ordinarie domare. Sveriges regering (2023) Det
offentliga samrédet om betinkandet ”Forstéirkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende”.

For Domarndmnden ar det tinkt att utndmningsforfarandet ska likna utndmningsforfarandet i styrelsen for
den nya Domstolsstyrelsen. Domaransvarsndmnden bor bestd av fem ledaméter, varav en majoritet bor vara
eller ha varit domare, som utses av styrelsen for den nya Domstolsstyrelsen. Den senare bor lagga fram tva
forslag till regeringen, som inte kan utse nigra andra personer till ledaméter och erséttare d4n de som foreslas.
Slutbetinkande av 2020 ars grundlagskommitté (2023). Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende, s. 438—440.

Kommittén papekade att separata utredningar skulle krdvas for att fullt ut genomfora vissa av dess forslag,
déribland i frdgor om arbetsrétt och forfarandet for att utkrdva ansvar av ordinarie domare. Slutbetdnkande
av 2020 érs grundlagskommitté (2023). Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende, s. 56.
Sveriges regering (2024) “Forstéarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende”.

2023 ars rapport om réittsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i Sverige,
s. 2.

31 A, s. 6.

2 Aa.,s. 5-7.

3 T juli 2022 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag att genomfora en informationskampanj for presumtiva
nidmndemdn samt nominerande och véljande organ. Uppgifter fran Sverige till 2024 ars rapport om
réittsstatsprincipen, s. 3.

En undersokning bland de nya nidmndemédnnen genomférdes och besvarades av 6 147 nimndemin (en
svarsfrekvens pa 79 %). Undersokningen visade att 6 % (347 personer) av nimndeménnen valdes utan att
tillhora ett politiskt parti (5 % vid tidigare intag), medan 94 % var medlemmar i ett politiskt parti. I rapporten
drogs slutsatsen att det finns personer som vill bli nimndemén men som inte vill ha koppling till ett politiskt
parti, och Domstolsverket har fatt frigor och synpunkter om detta. Det krdvs en vilja och ett strukturerat sétt
att arbeta inom partierna for att astadkomma en foryngring och breddning av ndmndemannakéren.
Alternativt finns det ett behov av stringare lagstiftningskontroll eller en grundlaggande dndring av systemet
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tillsammans med slutsatserna 1 en undersOkningsrapport om offentligt bistand 1
migrationsdrenden vars omfattning utdkades och som for dvrigt dven berdrde nomineringen
av nimndemin’*®och remissvaren®’. Fér nirvarande planeras dock inga sirskilda initiativ for
att genomfora rekommendationen 1 2023 &rs rapport om réttsstatsprincipen och dérfor har
inga framsteg gjorts.

Kvalitet

Digitaliseringen av rittsviisendet ligger éverlag pa en bra nivia. Anviandningen av och
tillgangen till digital teknik i svenska domstolar fortsitter att ligga pa en god niva Gverlag.
Detta géller sidrskilt formregler som tillater digital teknik i domstolar i civilrdttsliga,
handelsrittsliga, forvaltningsrattsliga och straffréttsliga mal, eller tillgdng till online-
information om rittssystemet for allménheten®®. Ytterligare insatser pagar for att ge enskilda
personer tillgang till rittslig information®. Vissa luckor kvarstir dock nir det giller digitala
l6sningar for att genomfora och folja straffréttsliga forfaranden, sédrskilt ndr det géller
brottsoffrens och tilltalades mojlighet att fa tillgng till sina pagdende mal elektroniskt, att fa
tillgang till domar fran domstolar i fOrsta instans pd nétet eller arrangemang f{or

for nominering och val av nidmndemén. Domstolsverket (2024), Slutrapport: Uppdrag att genomfora
kommunikationsinsatser infor namndemannavalet 2023, s. 18—19.

Uppgifter fran Justitiedepartementet i samband med landsbesdket i Sverige. I oktober 2023 bjod
justitieministern in foretrddare for partierna i riksdagen och Namndeménnens Riksforbund for att diskutera
nomineringsforfarandet for nimndemén. Enligt regeringen enades deltagarna om vikten av oberoende och
opartiska domare och om behovet av att fortsétta diskussionen. Uppgifter fran Sverige till 2024 &rs rapport
om réttsstatsprincipen, s. 3.

Utover det ursprungliga uppdraget om offentligt bistdnd i migrationsdrenden frén juli 2022 fick den sérskilda
utredaren i mars 2023 i uppdrag att undersdka behovet av ytterligare atgérder for att klargora att uppdraget
som nimndeman inte &r politiskt. I rapporten, som lades fram den 1 juni 2023, konstaterades att
nidmndeminnens roll ibland uppfattas som politisk pa grund av den starka kopplingen till politiska partier
och att inget hindrade de politiska partierna fran att foresld kandidater utan partimedlemskap. Ett annat sétt
att forsvaga den politiska kopplingen skulle vara om den nominerade personen avstod fran politiska uppdrag
under tjanstgoringen som nidmndeman. Dessa alternativ skulle inte krdva nidgon é&ndring av de nuvarande
reglerna. Ett tydligare alternativ skulle dock vara att ta bort nomineringsmakten fran politiska partier och
utveckla en ny rekryteringsmodell. Utredningen konstaterade att fragor som rér nominering och val av
nidmndeméin inte ingéar i uppdraget. Déarfor fanns det inget utrymme for att ytterligare analysera en annan
utformning av systemet med ndmndemin eller for att utarbeta foérslag om hur ndmndemén nomineras och
viljs. Den drog slutsatsen att det inte fanns nagot behov av ytterligare atgirder for att klargdra att mandatet
for nimndemaén inte &r politiskt. Sveriges regering (2023) En dversyn av vissa frdagor om offentliga bitrdden,
s. 142—-144.

Institutet for ménskliga rattigheter skulle ha ansett det onskvért att utredningen dven omfattade en analys av
rekryteringsmodellen for nimndemén. Behovet av att undersoka denna aspekt kvarstar, sérskilt hur ett nytt
rekryteringssystem for nimndemédn kan utformas utan inblandning av de politiska partierna i syfte att
sakerstilla domstolarnas oberoende och opartiskhet. Ett antal domstolar noterade undersdkningens
begriansade omfattning och foreslog att nomineringen av nimndemidn maste undersokas i ett bredare
sammanhang (Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Malmo, Forvaltningsrétten i Uppsala, Svea
hovritt). Sveriges regering (2023) Det offentliga samradet om En dversyn av vissa fragor om offentliga
bitrdden. Domstolsverket ansdg ocksa att villkoren for nominering av nimndemaén borde granskas. Sveriges
regering (2023) Det offentliga samradet om betdnkandet “Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende”.

Diagram 40 och 41 i resultattavlan for réttskipningen i EU 2024.

Regeringen har gett Domstolsverket i uppdrag att analysera hur det offentliga rittsinformationssystemet kan
utvecklas och se till att réttsinformation kan tillhandahéllas pa ett digitalt, enhetligt, sékert och effektivt satt
med utgangspunkt i anvdndarnas behov. Rapporten ska ldggas fram senast den 30 maj 2025. Sveriges
regering (2023) Sdker och effektiv tillgdng till rdttsinformation.
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maskinldsbarhet av domar*’. I maj 2024 avslutade Riksdagens ombudsmiin en egen utredning
av fragor som ror Domstolsverkets genomforande av stddet till tingsrétter for att utfiarda
domar i brottmal i digitalt format och med méjlighet till elektronisk signatur®'.

Domstolarna beviljades dkade ekonomiska resurser for perioden 2023-2026, mot
bakgrund av okade utmaningar nir det giller att bekiimpa organiserad brottslighet. |
september 2023 foreslog regeringen att de svenska domstolarnas budget skulle 6ka frén cirka
627,26 miljoner euro (7 051 miljoner kronor) 2023 till cirka 730 miljoner euro (8 206
miljoner kronor) senast 2026*>. Denna 6kning infogar sig i totalt sett storre utgifter for
brottsbekdmpning, bland annat for Polismyndigheten,  Sékerhetspolisen  och
Aklagarmyndigheten, for att stirka och ateruppritta den allminna sikerheten i kampen mot
organiserad brottslighet*’. T april 2024 foreslog regeringen i varens dndringsbudget for 2024
ytterligare anslag till de svenska domstolarna pa cirka 8,59 miljoner euro (100 miljoner
kronor)*. Utmaningarna i samband med infiltration och hot mot rittsvisendet nir det giller
organiserad brottslighet har i allt hdgre grad kommit i fokus*. I detta sammanhang har olika
initiativ tagits for att forhindra infiltration och/eller hot mot anstillda inom den offentliga
sektorn, déribland en rapport fran kommittén om atgérder for att minska offentliganstélldas
sarbarhet for vald, hot och trakasserier*®. Atgirder vidtas, tex. for att utdka
bakgrundskontrollerna av domstolspersonal*’, och for att sikerstilla sdkerheten for
domstolar*®, aklagare®’, poliser som exponeras for organiserad brottslighet®® och vittnen’!,

40 Diagram 46, 47 och 48, resultattavla for rittskipningen i EU 2024.

41 Enligt JO hade inforandet av det elektroniska systemet (DiBa) paverkats av vissa brister i systemets
tillforlitlighet samt ldsbarhet, begriplighet och konfidentialitet for en dom som avkunnats i DiBa.
Domstolsverket noterade att d&ven om flertalet av de problemomrdden som JO lyfter fram numera &r
atgdrdade kommer det att fortsétta att arbeta intensivt med forbattringar. Riksdagens ombudsmin (2024)
JO:s granskning av Domstolsverkets inforande av verksamhetsstodet Digitalt brottmdlsavgorande (DiBa)
och Domstolsverket (2024) Domstolsverket kommenterar JO:s kritik.

Uppgifter fran Sverige till 2024 ars rapport om rittsstatsprincipen, s. 5. Sveriges Domareforbund har
vialkomnat 6kningen for nésta tredrsperiod. Det noterade att den storsta delen av Okningen under 2024
sannolikt kommer att upptas av dkade hyror fér domstolsbyggnader och begirde att Skningarna under 2025
och 2026 i storre utstrackning skulle anvéndas for att stirka den operativa produktionen, sdsom antalet
domstolspersonal och 16ner. Information fran Sveriges Domareforbund i samband med besoket i Sverige.
Sveriges regering (2023) Historiska satsningar pd rdttsvisendet for att dterupprdtta tryggheten i Sverige. 1
mars 2023 hade Domstolsverket begért en 6kning med 50 miljoner kronor fran 2026 utdver de berdknade
anslagsnivaerna for 2024-2025. Domstolsverket (2024), Budgetunderlag 2024-2026, s. 7.

Enligt regeringen har utvecklingen av brottsligheten dkat arbetsbordan bland annat pd domstolarna genom
mer komplexa fall. Domstolarna har siledes rekryterat mer personal, vilket har lett till 6kade kostnader.
Samtidigt har kostnaderna for sikerheten ocksa okat. Sveriges regering (2024) Regeringen utékar stodet till
Sveriges Domstolar.

I december 2023 domdes en tidigare anstélld vid Attunda tingsrétt till ett fingelse i ett &r och nio ménader
for grovt brott mot tystnadsplikt, grovt dataintrdng, dataintrang av normalgraden och tre fall av brott mot
tystnadsplikt av normalgraden. Den tidigare handldggaren vid domstolen hanterade handlingar som bland
annat omfattade hemliga tvangsmedel mot personer i ett kriminellt ndtverk i Sollentuna. Enligt dklagarsidan
overldmnade hon dessa handlingar till en medlem i ett kriminellt gdng som hon inlett en relation med.
Domstolsverket (2023), dom i mal mot dtalad domstolsanstilld och Goteborgs-posten (2023), Anstélld vid
domstol doms for lacka till géng.

Ett betdnkande av utredningen offentliggjordes den 11 januari 2024 och var &ppet for remiss fram till den 12
april 2024. Sveriges regering (2024) Ett starkare skydd for offentliganstdillda mot vald, hot och trakasserier
Den 4 mars 2024 skickade Domstolsverket en skrivelse om detta till regeringen. Domstolsverket (2024) Den
nationella domstolsforvaltningen vill se utdkade mdjligheter till registerkontroller och skriftliga bidrag fran
Domstolsverket inom ramen for landsbesoket i Sverige.

Domstolsverket fick i uppdrag av regeringen att underséka behovet av ytterligare forstirkt sidkerhetsarbete
inom Sveriges domstolar och att redovisa vilka &tgiarder det har vidtagit och avser att vidta sd att de som
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men det finns fortfarande risker nédr det géller skydd av personer som é&r inblandade i
rittsviasendet (t.ex. domare och ndmndemén), sérskilt med tanke pa den organiserade
brottslighetens litta tillgdng till personuppgifter®?, t.ex. privata adresser, for att skrimmas,
himnas och begd attacker™. Regeringen gav den 11 april 2024 en utredare> i uppdrag att
foresla atgirder for att oka fortroendet for offentliga forsvarare och stirka advokatkarens
resiliens mot kriminella®®. Denna utredning kommer ocksa att behandla sirskilda frigor som
ror réttsliga bitrdden och minskade kostnader for réttsliga bitraden, och betdnkandet ska
limnas in senast den 1 augusti 2025,

En undersokning om arbetsvillkoren for ordinarie domare belyser problemen med att
locka till sig och behilla personal. Ar 2023 bestillde Sveriges Domareforbund en
undersdkning bland ordinarie domare om arbetsvillkoren vid tings- och forvaltningsrétterna.
Undersokningen fokuserar pd arbetsvillkoren for svenska domare, som i allt hogre grad har
blivit foremal for debatt och som ocksa berdr yrkets attraktionskraft®’. Detta belyser sirskilt

arbetar vid eller besdker domstolarna ska kunna kénna sig trygga och sdkra. Sveriges regering (2024)
Uppdrag att forstirka sikerhetsarbetet inom Sveriges Domstolar.

I november 2023 fick Aklagarmyndigheten i uppdrag att rapportera om vidtagna och planerade atgéirder pa
kort sikt for att forstiarka sikerhetsarbetet, bdde nér det géller medarbetarskyddet och verksamhetens skydd
mot otilladten paverkan. Sveriges regering (2023) Uppdrag att forstirka sdikerhetsarbetet inom
Aklagarmyndigheten.

Polismyndigheten féar besluta att en anstélld i vissa fall fir anvénda en annan uppgift dn sitt namn. Detta
giller i ett drende som rdr en person som kan antas tillhdra eller verka for en organisation eller grupp som
utdvar brottslig verksamhet av allvarlig eller omfattande karaktédr. Dessutom maste det finnas n pataglig risk
for att den anstéllde eller ndgon nérstdende till denne kommer att dodas. Sveriges regering (2024) Stirkt
skydd for vissa polisanstdllda.

I en utredning som inleddes i oktober 2023 foreslds att det ska inforas ett system med anonyma vittnen i
brottmal. Mgjligheten till att vittna anonymt kommer att finnas bade under forundersdkningen och vid
rattegadngen i mal som géller allvarlig brottslighet och dir det finns en pataglig risk for att ett vittne eller dess
nérstdende utsitts for nadgot allvarligt brott om han eller hon vittnar i mélet. Den nya lagen foreslas trida i
kraft den 1 april 2025. Sveriges regering (2023) Utredning foreslar ny lag om anonyma vittnen.

I oktober 2023 tillsatte regeringen en utredare for att se Over grundlagsskyddet for soktjanster som
offentliggdr personuppgifter om lagovertrddelser och soktjanster som offentliggér personuppgifter om
adress, telefonnummer, civilstand och andra uppgifter som ror enskildas personliga forhéllanden. Enligt
Sveriges Oppenhetsprinciper kan information om utredningar av organiserad brottslighet begiras. Nar den
vil &r offentlig riskerar den att leda till vedergillningar. Svenska Dagbladet (2024) Strommer: Risk for fler
valdsdad nér utredningar blir offentliga och Sveriges regering (2023) Ett forstirkt skydd for personuppgifter
pd tryck- och yttrandefrihetsomrddet.

Mot bakgrund av att flera grova véldsbrott senaste tiden misstinks vara himndaktioner mot personer som
nyligen atalats, ifrdgasatte Rikspolischefen om polisens utredningar ska fortsitta bli offentliga i samband
med att atal vicks och uppgav foljande: ’Tidigare har jag absolut tyckt det dr bra med offentlighetsprincipen,
men jag har sett baksidan och jag tror man maste hitta pa nagot”. Sveriges Radio (2024) Rikspolischefen:
Hemlighall utredningar i storre utstrdckning. Se dven Aftonbladet (2024), Polischef: Offentlighetsprincipen
dr omodern, Sveriges Radio (2024) Aklagare: Gingen dr flitiga konsumenter av offentlighetsprincipen.
Sveriges regering (2024) Rdttsliga bitrdden och rittegdngskostnader.

Sveriges advokatsamfund vilkomnade utredningen, samtidigt som det noterade att “kriminella advokater” ar
en anomali. Advokatsamfundet har inrittat en sérskild tillsynsenhet i syfte att forstidrka det proaktiva arbetet
och motverka att advokater begar etiska dvertramp Vissa av de atgirder som foreslogs i kommittédirektiven
har redan diskuterats inom Advokatsamfundet, sdsom sérskilda krav pa offentliga forsvarare i brottsmal som
inbegriper grov brottslighet och uppdatering av dess etiska regler. Information och skriftligt bidrag fran
Advokatsamfundet inom ramen for landsbesoket i Sverige och Dagens Juridik (2024) Samfiundet:
Vilkomnar utredning — men “Kriminella advokater” dr en anomali

Sveriges regering (2024) Rdttsliga bitrdden och rdttegangskostnader.

Undersokningen fick svar fran 548 ordinarie domare. Uppgifter fran Sveriges Domareforbund i samband
med besoket i Sverige. Se sarskilt 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i
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utmaningarna for svenska domare nir det giller arbetsbordan®®, attraktionskraften for
domaryrket® och systemet for avloning som bygger pa kollektivavtal och inte pa en lag®.
Resultaten av undersokningen aterspeglar Domstolsverkets asikt att tillséttningen av lediga
tjinster som ordinarie domare fortsitter att vara en utmaning®'.

Effektivitet

Domstolsvisendet fungerar fortsittningsvis effektivt. Antalet inkommande civilrattsliga
mal och handelsmal som dr foremal for tvist har legat pa en jamforelsevis lag nivad under
2022%2. Den uppskattade tiden for att 16sa civilrittsliga mél och handelsmal som ir foremal
for tvist 1 alla domstolsinstanser dr jaimforelsevis kort (&r 2022, 152 dagar i forsta instans, 101
dagar i andra instans och 124 i tredje instans), precis som under tidigare ar®. Ar 2022 var den
tid som behovdes for handldggning av forvaltningsmal i1 forsta instans 107 dagar, vilket ar
jimforelsevis 1agt bland medlemsstaterna®. Avslutandegraden har legat pa en positiv och
stabil niva for bade civilrattsliga mal och handelsmél som &r foremal for tvist (103 % ar 2021

fraga om réttsstatsprincipen i Sverige, s. 5, och 2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om
situationen i frdga om réttsstatsprincipen i Sverige, s. 8.

En majoritet pa 55,1 % av respondenterna upplevde att deras ordinarie arbetstid inte récker till for att hinna
med arbetsuppgifterna Sveriges Domareforbund (2024), Enkdt: Ordinarie domares arbetsforhdllanden vid
Sveriges tingsrdtter och forvaltningsritter, s. 5.

En majoritet av respondenterna, 53,6 %, har angett att de inte 6vervéger att ldmna yrket medan 23,5 % av
respondenterna dverviger att lamna domaryrket inom de ndrmaste aren for att soka andra karridralternativ.
Av de personer som Overvdgde att ldmna var de vanligaste skdlen lonen (68,2 % av respondenterna),
arbetsbelastningen (66,7 %), bristen pa &terhdmtningsmojligheter (46,5 %) eller bristande karridarmdjligheter
(41,1 %). Sveriges Domareforbund (2024), Enkdt: Ordinarie domares arbetsforhallanden vid Sveriges
tingsrdtter och forvaltningsrditter, s. 9—10.

Nar det giller ersdttningen till ordinarie domare ansag en majoritet pa 63,3 % av de tillfrigade att
l6nesittningen inte fortsdttningsvis bor ske utifran den nuvarande ordningen med individuell 16neséttning.
Av dessa valde 278 respondenter alternativ dédr 16nen kan bedémas pa grundval av objektiva kriterier.
Sveriges Domareforbund (2024), Enkdt: Ordinarie domares arbetsforhdllanden vid Sveriges tingsrdtter och
forvaltningsrdtter, s. 12—13. Det finns inga lagfasta regler om domarloner, De grundar sig pa ett
kollektivavtal mellan Domstolsverket och den fackforening som foretrdder domare. 1 avtalet foreskrivs
minstaloner. Nar en ny domare tillsétts enas Domstolsverket och domaren om en manadslon. Varje ér ses
I6nerna  6ver 1 forhandlingar mellan domaren och ansvarig domstolschef. Enligt Europaradets
rekommendationer bor de huvudsakliga reglerna i systemet for avloning av professionella domare faststéllas
i lag. 2021 ars rapport om rittsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i
Sverige, s. 8.

Domstolsverket noterade att antalet lediga domartjénster tyder pa att rekrytering &r en utmaning i allt fler
domstolar. Det har identifierat behovet av att sikerstilla att en domares yrke uppfattas som attraktivt nir det
géller arbetsmiljo, arbetsuppgifter och arbetssituation. Domstolsverket (2024), Budgetunderlag 20242026,
s. 7. Denna utmaning noterades ocksé i de tidigare rapporterna om rattsstatsprincipen. Se sérskilt 2022 ars
rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Sverige, s. 5, och
2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Sverige,
s. 8. Domstolsverket (2024), Arsredovisning 2023, s. 80.

Diagram 3 i 2024 ars resultattavla for rattskipningen i EU. Enligt uppgifter fran Domstolsverket mottog de
allmidnna domstolarna och forvaltningsdomstolarna, pa alla nivaer, under 2023 400 424 mal (exklusive
migration), en 6kning med 4 % jadmfort med 2022. Under samma period avgjorde de 404 978 mal, en 6kning
med 3 % jaimfort med 2022. Domstolsverket (2024), Arsredovisning 2023, s. 14-15.

Diagram 7, resultattavlan for réttskipningen i EU 2024, och diagram 7, resultattavlan for rattskipningen i EU
2023.

Diagram 7 i resultattavlan for réttskipningen i EU 2024. Nar det géller konkurrensréttsliga mal var den
genomsnittliga handldggningstiden 2022 i forsta instans bland de lagsta, 251 dagar. Figur 16, 2024 ars
resultattavla for rattskipningen i EU.
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och 102 % &r 2022) och for forvaltningsrittsliga mal (103 % &r 2021 och 2022)%. Antalet
oavslutade civilrittsliga mél och handelsmal i forsta instans ligger kvar pa en stabil niva®®.
[Den 16 april 2024 lade regeringen fram ett forslag om att 1 vissa fall tillata 6verlimnande av
mal mellan forvaltningsrétter och mellan kammarratter. Forslaget syftar till att effektivisera
handldggningen av mal i forvaltningsdomstolar och bor trida i kraft den 1 november 2024°”.

II. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Sverige har Gverlag alla réttsliga och institutionella ramar pa plats for att bekdmpa och
forebygga korruption. Det finns inte ndgon oberoende myndighet for korruptionsbekdmpning
1 Sverige, utan det &ar Statskontoret som har ansvar for en god fOrvaltningssed inom
regeringen. Brottsforebyggande radet fungerar som kunskapscentral for det straffrittsliga
systemet, och i dess uppdrag ingar att utveckla det brottsforebyggande arbetet pa nationell,
regional och lokal nivd. Riksenheten mot korruption ar den sérskilda &klagaravdelning inom
aklagarmyndigheten som, i samarbete med Nationella Antikorruptionsgruppen (NKGQG),
ansvarar for alla brottsutredningar som ror korruption och mutor, inbegripet mutor i utlandet.
Nationella Antikorruptionsgruppen ingar i den svenska polismyndigheten och har till uppgift
att utreda korruptionsbrott, atervinna tillgdngar och forebygga korruption genom att sprida
kunskap till offentliga myndigheter och naringslivsorganisationer. Avdelningen for sérskilda
utredningar inom Polismyndigheten handhar interna utredningar av poliser och é&klagare
(déribland vad géller korruptionsbrott). Ekobrottsmyndigheten, som sorterar under
Justitiedepartementet, har i uppdrag att utreda och lagfora grov ekonomisk brottslighet,
inbegripet 4tertagande av brottsvinster. Andra myndigheter, som Riksrevisionen,
Konkurrensverket och finanspolisen inom Polismyndigheten, ansvarar for forebyggande och
utredning av korruption samt for kriminaltekniska undersdkningar och revisioner.

Uppfattningen bland experter och foretagsledare ér att Sverige ér ett av virldens minst
korrupta linder. I Transparency Internationals index &ver upplevd korruption 2023 fick
Sverige 82 podng av 100, vilket motsvarade tredje plats i EU och sjitte plats i virlden®®,
Uppfattningen om korruption i Finland har varit relativt stabil de senaste fem aren®®. Enligt
den sérskilda Eurobarometern om korruption 2024 anser 49 % av de tillfragade att det finns
utbredd korruption i deras land (EU-genomsnittet &r 68 %) och 12 % att de paverkas
personligt av korruption i sin vardag (EU-genomsnittet 4r 27 %)’°. Nir det giller foretagen

% Diagrammen 11 och 12, 2024 Ars resultattavla for rittskipningen i EU. Riksdagens ombudsmin ansig att

forvaltningsdomstolarnas verksamhet i allminhet fungerar vil, men att manga domstolar har problem med
langa handldggningstider, sdsom noterades i klagomal mot forvaltningsrétter (dnr 7263-2022 migrationsmal,
Malmo, 7504-2022 migrationsmal, Goteborg, 1568-2022 allménna mal, Uppsala, 4332-2022 LOU-mal,
Viaxjo, 5220-2022 socialforsikringsmél, Falun, och 1197-2023 vapenmal, Goteborg). Riksdagens
ombudsmin (2024), &mbetsberittelse 2023, s. 15.

Diagram 13 i 2024 ars resultattavla for réttskipningen i EU.

Sveriges regering (2024), Overlimnande av mdl mellan allménna forvaltningsdomstolar

Transparency International, korruptionsindex 2022, s. 2—3. Den upplevda korruptionen kategoriseras enligt
foljande: lag (experters och foretagsledares upplevelse av korruption i offentlig sektor ges en podng som
overstiger 79), relativt 1ag (79—60), relativt hog (59-50), hog (under 50).

Sverige fick 85 podng 2019 och 82 poédng 2023. Virdet 6kar/minskar avsevért om det fordndrats mer &n fem
punkter, forbattras/forsimras (fordndras med 4-5 podng), ligger relativt stabilt (férdndras 1-3 podng) de
senaste fem aren.

Sérskild Eurobarometer 584 om medborgarnas instdllning till korruption i EU (2024). Uppgifterna i
Eurobarometern om invénarnas upplevelse och erfarenhet av korruption uppdateras varje ar. Den tidigare
uppséttningen uppgifter finns i Special Eurobarometer 534 (2023).
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anser 42 % att det finns utbredd korruption (EU-genomsnittet dr 65 %), medan 13 % anser att
korruption #r ett problem som paverkar deras verksamhet (EU-genomsnittet ir 36 %)’".
Vidare anser 33 % av de tillfrdgade personerna att tillrdckligt ménga fall har lagforts for att
minniskor ska avskrickas fran korruption (EU-genomsnittet ir 32 %)’?, medan 43 % av
foretagen anser att de individer och foretag som akt fast for att ha mutat en hogre tjansteman
far limpliga straff (EU-genomsnittet dr 31 %)”>.

Arbetet med den forsta nationella planen for forebygga korruption slutfordes, och
regeringen antog en ny, mer omfattande plan. Sdsom noterats i tidigare rapporter om
rattsstatsprincipen var syftet med den plan for att forebygga korruption som antogs i slutet av
2020 att ge myndigheterna verktyg och bista praxis for att forebygga korruption. I
december 2023 offentliggjorde Statskontoret sin slutrapport, dir myndigheternas’ arbete
med att forebygga korruption undersoks. Den visar att myndigheternas arbete pd det hela
taget har gatt framédt, aven om den anser att de atgarder som vidtagits under perioden 2021—
2023 &r relativt begridnsade och att utmaningar kvarstar nér det géller att bekdmpa korruption
pa ett strukturerat och medvetet sitt’®. I betéinkandet ges ett antal rekommendationer till
regeringen, déribland forvantningar pa kontinuerligt stdd till myndigheternas arbete mot
korruption samt regelbunden uppfoljning av deras verksamhet’’. Myndigheterna sjilva
uppmuntras att ytterligare stirka sitt arbete med korruptionsbekdmpning, bland annat genom
att 0ka medvetenheten och se till att arbetet med korruptionsbekdmpning prioriteras
tillrickligt’®. Den 4 juli 2024 antog regeringen en ny handlingsplan mot korruption och
otilldten paverkan 2024-2027 med beaktande av dessa rekommendationer’’. Handlingsplanen
har ett utvidgat tillimpningsomrade jamfort med den foregdende, med fokus pa korruption
men ocksd pa otillaiten paverkan och kopplingar till organiserad brottslighet. I planen
sammanfattas pagdende atgirder pa flera omrdden, sdsom Oversyn av den straffrittsliga
lagstiftningen mot korruption, atgdrder mot intressekonflikter, otilliten paverkan och
offentlig upphandling, medan det infors ett nytt antikorruptionsforum och Statskontoret far i
uppdrag att 6ka medvetenheten®. Planen ir inriktad pa den offentliga sektorn (bide statlig

och kommunal niv4) men inte pa korruption i den privata sektorn®!.

7l Flash Eurobarometer 543: Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (2024). Uppgifterna i

Eurobarometern om foretagens upplevelse och erfarenhet av korruption uppdateras varje ar. Den tidigare
uppsittningen uppgifter finns i Flash Eurobarometer 524 (2023).

Sarskild Eurobarometer 584 om medborgarnas instillning till korruption i EU (2024).

Flash Eurobarometer 543: Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (2024).

2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i friga om réttsstatsprincipen i Sverige,
s. 6, 2022 &rs rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i
Sverige, s. 8, och 2023 é&rs rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i friga om
rdttsstatsprincipen i Sverige, s. 11.

I detta sammanhang avser “myndigheter” myndigheter under regeringen, som framst utfor olika
verkstéllande uppgifter, och inte myndigheter under riksdagen eller andra myndigheter.

Underlag fran Sverige till 2024 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 8, samt information fran Statskontoret i
samband med besoket i Sverige.

Detta giller sérskilt regeringens och dess myndigheters sétt att forebygga och bekdmpa korruption och har
inget samband med samarbete mellan brottsbekdmpande och réttsliga myndigheter. Statskontoret (2023),
Steg for steg — Myndigheternas arbete mot korruption dr under utveckling. Slutrapport.

Statskontoret (2023), Steg for steg — Myndigheternas arbete mot korruption dr under utveckling. Slutrapport.
Sveriges regering (2024), Handlingsplan mot korruption och otilldten paverkan 20242027, s. 2 och s. 28—
30.

Sveriges regering (2024), Handlingsplan mot korruption och otillaten paverkan 2024-2027, s. 2-23.

Sveriges regering (2024), Handlingsplan mot korruption och otillaten paverkan 2024-2027, s. 2-4.
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Regeringen tillsatte en utredning for att utvirdera den straffrittsliga lagstiftningen mot
korruption och arbete pagir med forslag till lagstiftning for att forlinga
preskriptionstiderna for grovt tagande och givande av mutor. Den 1 februari 2024
tillkallade regeringen en utredare med ett brett mandat att se Over den straffrittsliga
korruptionslagstiftningen, bland annat ndr det giller efterlevnaden av internationella
skyldigheter och framtida EU-lagstiftning®?. De huvudsakliga imnen som utreds omfattar en
bred beddmning av huruvida den straffrittsliga korruptionslagstiftningen dr modern och
effektiv eller om det finns behov av fordndringar, samt sdrskilda inslag i den straffrattsligt
regleringen i samband med mutor, utlindska mutor och brottet troloshet mot huvudman.
Uppdraget ska redovisas senast den 25 juli 2025, varefter den ska skickas ut pa remiss och
regeringen ska behandla utredningens forslag i form av eventuella lagindringar®’. Som
noterats i tidigare rapporter om rittsstatsprincipen®* fick en sérskild utredning i uppdrag att se
over preskriptionstiderna for alla brott och foreslog att de preskriptionstider som tillimpades
pa grova brott - inklusive for grovt tagande av muta och grovt givande av muta — skulle
forlingas fran 10 till 15 ar%. Arbetet med lagforslaget pagér for nirvarande inom
regeringen®’,

Vissa ytterligare framsteg har gjorts nir det giller kampen mot mutor i utlandet, da
den rittsliga definitionen av mutor i utlandet hiller pi att bedomas inom den
ovannimnda oversynen, men lagforingen av drenden som avser mutor i utlandet har
inte forbittrats. 1 2023 é&rs rapport om réttsstatsprincipen fick Sverige f6ljande
rekommendation: ”Kampen mot mutor i utlandet bor intensifieras, bland annat genom att
befintliga rittsliga definitioner dndras och att forbéattringar sker vad géller atal och slutliga
domar.”®” Att Andra den tillimpliga lagstiftningen om mutor i utlandet #r ett av méalen for den
utredning som ska granska all lagstiftning i kampen mot korruption (en oberoende granskning
som dr det forsta steget 1 allt lagstiftningsarbete 1 Sverige), som ska redovisa uppdraget
2025%. Myndigheterna har tillrickliga resurser och samarbetar med internationella motparter
for att utreda och lagfora drenden avseende mutor i utlandet®®. Liksom de senaste aren”® ledde
dock de fa hogprofilerade drendena om mutor inte till fillande domar. Detta beror framst pa

82 Detta inbegriper skyldigheter och rekommendationer frén OECD och Greco, men édven forslaget till ett EU-

direktiv om bekdmpning av korruption. Utredningen ersitter en tidigare utredning om korruption med ett
mer begrdnsat uppdrag som tillsattes under en tidigare regering och sedan lades ned. 2023 ars rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om laget i Sverige, s. 12.

Sveriges regering (2024), Kommittédirektiv, Straffrittsliga tgérder mot korruption och tjénstefel (2024:14),
1 februari 2024 samt information fran Justitiedepartementet under landsbesdk i Sverige.

2020 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i friga om réttsstatsprincipen i Sverige,
s. 5, 2021 &rs rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i friga om rittsstatsprincipen i
Sverige, s. 6, och 2022 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i friga om
rattsstatsprincipen i Sverige, s. 8.

2022 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om ldget i Sverige, s. 8.

Underlag fran Sverige till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 12, samt skriftliga uppgifter i samband
med besoket i Sverige.

2022 ars rapport om réittsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Sverige,
s. 9-10. Under 2023 drog kommissionen slutsatsen att “vissa framsteg” hade gjorts ndr det giller
rekommendationen i 2022 &rs rapport om réttsstatsprincipen.

88 Regeringen (2024), Kommittédirektiv, Straffrittsliga &tgéirder mot korruption och tjénstefel (2024:14), 1
februari 2024- Underlag fran Sverige till 2024 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 1, samt information fran
Aklagarmyndigheten i samband med besoket i Sverige.

2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i Sverige,
s. 13-14.

0 Aa.,s. 13-14.
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de rittsliga begrinsningarna och svérigheten att samla in nddvindig bevisning®', och
situationen med dmsesidiga begiranden om rittshjilp r fortfarande svir med vissa linder®.
Regeringens nya strategi for utrikeshandel omfattar att forebygga korruptionsrisker som en av
sina punkter”>. OECD har uppmanat Sverige att se 6ver sin lagstiftning for att sékerstilla att
foretag som ger mutor till utlindska tjdnstemén for att uppnd fordelar i internationella
affirsforbindelser utreds och lagfors ordentligt®®. Eftersom utredningen inlett sitt arbete och
dven om de rittsliga definitionerna av tagande och givande av muta i utlandet fortfarande &r
begridnsade och det inte har skett nagon forbéattring nar det giller atal for tagande och givande
av muta 1 utlandet, har det dock gjorts vissa framsteg med rekommendationen i 2023 &rs
rapport om réttsstatsprincipen.

De brottsbekimpande organ som ansvarar for att utreda och lagfora Korruption
samarbetar vil, har tillrickliga resurser och fortsitter att ge resultat.
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten har tillrickliga resurser®’, dven om vissa problem
med polisens underrittelsetjinsts personal och resultat i korruptionsfall noterades’®. Det finns
ett gott samarbete mellan de brottsbekdmpande organ som deltar i utredning och lagforing av
korruption, dven om vissa &verlappningar i deras ansvarsomridden ibland kan leda till
osiikerhet nir det giller vilken avdelning som ansvarar for utredningen®’. Dessa myndigheter
fortsétter att uppvisa resultat i kampen mot korruption. Data frin Brottsforebyggande radet
visar att efter en minskning av anmélda mutbrott under 2022 har anmélningarna 6kat igen till
115 fall av tagande av muta och 146 fall av givande av muta under 2023%. Under 2023
lagfordes 166 mutrelaterade brott och 50 domar foll, varav en ledde till fingelsestraff®. Vissa
aktorer i1 det civila samhéllet har uttryckt oro 6ver morkertal nir det géller korruption och
andra ekobrott, sirskilt i den privata sektorn'®. Efter att Riksrevisionen identifierat vissa
brister i Ekobrottsmyndighetens'®! verksamhet har myndigheten foljt upp i linje med

°' Den mest hogprofilerade domen i detta sammanhang #r frikinnandet i det si kallade Ericsson-malet

foretaget Ericssons pastddda bestickning i Djibouti. Se dom av den 10 januari 2024, mal nr B 8546-22.

Information frén Aklagarmyndigheten i samband med landsbesdket.

Information som mottagits i samband med landsbesdket i Sverige frdn Aklagarmyndigheten och

Polismyndigheten och 2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fridga om

rattsstatsprincipen i Sverige, s. 13—14.

Sveriges bidrag till 2024 &rs rapport om réttsstatsprincipen, s. 1 och 7.

I samband med den landsspecifika 6vervakningen avseende OECD:s konvention mot mutor har OECD flera

ganger sedan 2014 uppmanat Sverige att ta itu med problem rérande det svenska ramverket for mutbrott

utomlands, déribland i friga om straffrattsligt ansvar for foretag och dubbel straffbarhet. Se &ven OECD

(2019), Sweden must urgently implement reforms to boost the fight against bribery och uppgifter som

mottagits i samband med besoket i Sverige.

Information fran &klagarmyndigheten och Polismyndigheten i samband med besoket i Sverige. Polisens

riksenhet mot korruption bestar av 28 personer, ddribland polistjdnsteman, civila utredare och forensiska

revisorer. Inom Aklagarmyndigheten arbetar 11 overdklagare med ekonomisk brottslighet, utdver

specialiserad stodpersonal.

Information fran Aklagarmyndigheten i samband med besoket i Sverige.

Information frén Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten i samband med besdket i Sverige.

Under 2021 gjordes 309 anmélningar om tagande av muta, och under 2022 hade antalet anméilningar sjunkit

till 80. For givande av muta gjordes 82 anmélningar &r 2021 och 90 ar 2022. Skriftliga uppgifter fran

Brottsforebyggande radet inom ramen for landsbesoket i Sverige.

Totalt meddelades 138 fdllande domar och 18 mal ledde till féngelse for alla korruptionsbrott, inklusive

mutor, handel med inflytande och missbruk av tjénstestdllning. Se foregaende fotnot.

190 Dagens Juridik (2024), Alla brott mdste anmdilas, det dir enda scittet att fd ritt bild av liget.

101 Riksrevisionen (2021), Ekobrottsmyndigheten — arbetet mot den organiserade ekonomiska brottsligheten,
s.5-7, och 2022 ars rapport om rittsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i Sverige, s. 8-9.
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revisorernas rekommendationer'%?. Regeringen har tillkéinnagivit ett initiativ att ansluta sig
till Europeiska dklagarmyndigheten och lagt fram en proposition for riksdagen!®. Aklagarna
rapporterar om ett gott samarbete med Eppo i pagdende drenden'®.

Att ta itu med korruptionsrisker i samband med organiserade kriminella gruppers
infiltration i den offentliga sektorn éar en allt viktigare prioritering for myndigheterna,
och det framhélls i regeringens nationella strategi mot organiserad brottslighet.. Enligt
myndigheterna finns det flera exempel pd att den organiserade brottsligheten forsoker
infiltrera den offentliga forvaltningen pa lokal nivé, ofta i omraden dar kriminella nitverk har
stort inflytande!®. Trots dessa farhdgor aterspeglas korruption i samband med infiltration av
organiserad inte korrekt i antalet utredningar och 4tal'%, diven eftersom rapportering hindras
av hot och trakasserier'%’. En liten dkning av antalet mal kopplade till infiltration inom public
service har dock observerats!®. I mars 2024 offentliggjordes en studie frin
Brottsforebyggande rddet om mdjliggorares funktion och roll 1 offentliga institutioner som
bedriver brottslig verksamhet med anknytning till kriminella ndtverk. Den drog slutsatsen att
dven om antalet mdjliggorare antas vara begrinsat i Sverige har de patriffats inom alla
undersokta sektorer. Sddana mojliggorare dr mycket eftertraktade av kriminella natverk. I
synnerhet kriver Brottsforebyggande ridet att arbetsgivare ges utdkade befogenheter for att
granska eller utreda anstillda'®. 1 ett annat arbetsomrade forbereder Brottsforebyggande
rddet en rapport om hur systemhotande aktdrer anvénder otilliten péverkan mot politiskt
valda foretradare. En slutrapport med konkreta rekommendationer ska vara fardig senast den
1 april 2025''°, En interimsrapport, baserad pa en fortroendeundersékning av politiker, visade
att minst en av tio valda foretrddare varje ar exponeras for en saddan systemhotande aktor,
medan 3 % av de svarande rapporterade att de hade kommit i kontakt med nagon form av

102" Ekobrottsmyndigheten (2023), Arsredovisning 2023, s. 42-44. Riksrevisionen noterade till exempel att

Ekobrottsmyndigheten misslyckades med sin interna kontroll och rekommenderade att den Dbéttre
strukturerar sin dvergripande planering och fordelning av resurser pa ett effektivare sitt. Som svar pa denna
rekommendation har till exempel myndigheten for ekonomisk brottslighet &ndrat sin forvaltningsstruktur
med koppling till lokala dklagarmyndigheter.

Eppo (2024), Effektivare brottsbekdmpning genom Sveriges deltagande i Eppo och Sveriges regering (2024),
Regeringen dverldmnar proposition om svenskt deltagande i den Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo).
Information frén Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten i samband med besdket i Sverige.
Information som mottagits inom ramen for landsbesdket i Sverige av Aklagarmyndigheten och 2023 &rs
rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i friga om réttsstatsprincipen i Sverige, s. 12—13.
Polismyndigheten uppger att det dr ovanligt att se ett fristiende korruptionsfall som uppenbarligen ar kopplat
till organiserad brottslighet. Ibland finns dock tecken pé korruption under utredningar som ror organiserad
brottslighet. Information fran dklagarmyndigheten och polisen i samband med besdket i Sverige.

Information som mottagits inom ramen for landsbesdket i Sverige av Aklagarmyndigheten och 2023 &rs
rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Sverige, s. 12—13.
Detta inbegriper fall av anstéllda inom polisen eller andra statliga organ som av olika skél vidarebefordrar
information till organiserade kriminella grupper. Framfor allt rapporteras det att det faktum att brottet ”grovt
asidosittande av tjansteplikt” har lagts till pa senare tid visar sig vara anvéndbart for att vicka atal i dessa
fall. Information fran Aklagarmyndigheten och Avdelningen for sirskilda utredningar i samband med
besoket 1 Sverige. Dessutom tyder ny akademisk forskning pa att korruptionsrisken i Sverige i viss man
underskattas, sérskilt ndr det géller former som nepotism. Wittberg, E. (2023), Corruption risks in a mature
democracy.

Mojliggorarnas uppgifter stricker sig fran att O&verfora insiderinformation till att manipulera
upphandlingsforfaranden, medan mgjliggdrarna sjélva kan variera fran pressade familjemedlemmar till
”yrkesmassiga” mojliggorare som finns pa lonelistan for flera kriminella grupper. Brottsforebyggande radet
(2024), Mdjliggérare for kriminella ndtverk — Om maojliggorare i kommunal, statlig och privat sektor.
Brottsforebyggande radet (2024), Otillaten paverkan av systemhotande aktérer och Sveriges bidrag till 2024
ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 10.
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korruption''!. En kompletterande studie om hur organiserad brottslighet anviinder skalbolag
for att tillforskansa sig offentliga medel pa ett olagligt sitt bestilldes ocksd av
Brottsforebyggande radet. Studien ska vara avslutad i oktober 2025'!2. Regeringen har ocksa
antagit sin forsta nationella strategi ndgonsin mot organiserad brottslighet som omfattar
sdrskilda atgidrder i samband med korruption, infiltration av den offentliga sektorn och

bekiimpning av otillaten paverkan. I strategin betonas vikten av att 6ka medvetenheten'!3,

Vissa brister i de etiska riktlinjerna for tjinstemin pa hogsta niva kvarstar, och de
etiska riktlinjerna for alla tjinstemin héller fortfarande pa att uppdateras. Sverige
forlitar sig pd en stark Oppenhetskultur ndr det gdller hanteringen av mdjliga
intressekonflikter och etiska Overtrddelser. Den uppdaterade handboken fortsitter att ge
vigledning for tjanstemédn pa hdégsta niva om dmnen som regler om intressekonflikter,
restriktioner nir man limnar sin tjdnst eller regler om resor''*. Aven om den inte ir rittsligt
bindande och inte omfattar tillsyn'!®, ger Grecos handbok tillricklig etisk vigledning till
tjinstemin pa hog niva!'®. De etiska riktlinjerna for alla tjinstemén #r dock fortfarande under
oversyn. Bade utbildning om etik och en funktion for integritetsradgivning for ministrar finns
kvar, 4ven om det inte finns nigon central oberoende integritetsridgivare eller kommitté'!”,
Utbildningen om integritet omfattar en introduktionsutbildning for alla offentligt anstéllda,
som funnits pa nitet sedan juli 202315,

Redovisningskraven for statsrdd omfattar inte betydande skulder. Ministrar och
statssekreterare dr skyldiga att redovisa sina ekonomiska intressen. Uppgifterna maéste
bestyrkas med genom utdrag fran banker och/eller borsmiklare. Dessa kontrolleras av
Regeringskansliet och kan pd begiran limnas ut till allménheten'’”. Som #ven angetts i
tidigare rapporter om rittsstatsprincipen!?’ omfattar redovisningen inte information om
betydande skulder eller information om makar och vissa familjemedlemmar. Det finns ingen
systematisk kontroll av redovisningen, och olika kategorier av tjanstemén, sdsom hdgre

I Uppgifterna baserades pa en fortroendeundersokning som genomfordes 2022. Brottsforebyggande ridet
(2023), Utsatthet bland fortroendevalda — Otilldten paverkan av systemhotande aktérer.

12 Sveriges regering (2024), Uppdrag att studera hur bolag anvinds som brottsverktyg av aktorer i den

kriminella miljon.

Detta inbegriper korshdnvisningar till den framtida handlingsplanen mot korruption. Sveriges regering

(2024), Motstdandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet.

Grecos femte utvirderingsomgang — andra efterlevnadsrapporten, rekommendation ii, punkterna 14—22 och

bidrag fran Sverige till 2024 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 9.

Grecos femte utvirderingsomgang — andra efterlevnadsrapporten, rekommendation ii, punkterna 14—22 och

2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, landskapitel om situationen i friga om réttsstatsprincipen i Sverige,

s. 14.

Samtidigt som Greco uppger att dokumentet skiljer sig fran en regelbunden, konsoliderad uppférandekod

som omfattar tjinstemén pa hog nivéa och politiska befattningshavare, anser Greco dnda att det &r tillrackligt

for att uppfylla en rekommendation som syftar till att ge etisk végledning till tjanstemén pd hog niva.
Grecos femte utvdrderingsomgéng — andra efterlevnadsrapporten, rekommendation ii, punkterna 14-22

och 2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i

Sverige, s. 14.

2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om laget i Sverige, s. 14.

Bidrag fran Sverige till 2024 &rs rapport om réttsstatsprincipen, s. 8, och 2023 ars rapport om

réittsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i Sverige, s. 14—15.

Greco, femte utvédrderingsrundan — Efterlevnadsrapport, rekommendation viii, punkterna -50-52.

2022 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i Sverige,

s. 11, och 2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen

i Sverige, s. 14.
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tjinstemin inom brottsbekimpning, behover inte redovisa tillgingar!?!. Regeringen har inga

planer pé att ytterligare iindra systemet for redovisning av tillgdngar'??, trots Grecos pagaende

rekommendation'?3.

Diskussionen om regleringen av lobbyverksamhet fortsitter, och imnet diskuteras i en
parlamentarisk kommitté. Det finns fortfarande inga regler om hur man ska samarbeta med
lobbyister och om avsldjande av kontakter med lobbyister, vilket #ven Greco signalerar!?*. En
parlamentarisk kommitté som ser Gver regler om insyn och transparens i1 finansiering av
politiska partier har ocksé i uppdrag att dvervdga om det finns ett behov av att stirka insynen
1 kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister. Kommittén har ett brett mandat att
behandla denna fraga och rapportera om sitt arbete senast den 15 februari 2025'%,

Utviarderingen av karantinsreglerna slutfordes och den relevanta rekommendationen
fran 2023 ars rapport om rittsstatsprincipen genomfordes fullt ut. 1 2023 ars rapport om
rittsstatsprincipen fick Sverige foljande rekommendation: “Omfattningen, effekterna och
genomforandet av karantinsregler for personer i1 ledande befattningar i staten bor
utvirderas.”'?® En kommitté, som tillsattes av regeringen 2022 for att utvirdera befintliga
karensbestimmelser, slutforde sitt arbete i augusti 2023'?7. I kommitténs utvirdering drogs
slutsatsen att reglerna'?®, dven om de #r relativt begrinsade, har tjinat sitt syfte, sérskilt
eftersom de ocksd har skapat en sjilvreglerande effekt och ©kat medvetenheten bland
personer med de allra hogsta befattningarna. Kommittén har rekommenderat att den
tidsperiod om tolv manader som restriktioner ldngst kan bestimmas till behalls (eftersom den
framstar som dndamélsenlig och balanserad). Den ansdg inte heller att det var nodvéndigt att
infora sanktioner eftersom alla beslut om restriktioner fran Ndmnden for provning av
statsrdds och vissa andra befattningshavares Overgingsrestriktioner 1 allménhet foljdes.
Dessutom anses granskningen av massmedier och sjdlvregleringseffekten vara tillrackligt
avskrickande. Kommittén har overvigt en utdkning av den personkrets som omfattas av

121 Om det dr nodvindigt med hénsyn till forekomsten av insiderinformation inom en myndighet far regeringen

besluta att de som ingar i myndighetsledningen ska vara skyldiga att redovisa sina innehav av finansiella
instrument. I séddana fall omfattas hogre offentliga tjansteman pa central niva, t.ex. chefer for centrala
verkstdllande myndigheter, generalsekreterare, generaldirektdrer osv. av redovisningsskyldigheten.
Myndigheten far i sin tur besluta att andra anstillda och entreprendrer som har tillgang till
insiderinformation som en del av sin anstillning ska omfattas av samma redovisningsskyldighet. Jfr
Resultattavla for rattskipningen i EU 2024, diagrammen 60, 61 och 62.

Information fran Justitiedepartementet i samband med besoket i Sverige.

Greco, femte utvirderingsrundan — Efterlevnadsrapport, rekommendation viii, punkterna 40—45.

Greco, femte utvarderingsrundan — Utvérderingsrapport, rekommendation v, punkterna 51-52 och Greco,
femte utvdrderingsrundan — Efterlevnadsrapport, rekommendation v, punkt 37.

Sveriges regering (2023), Forstdrkt insyn och transparens i finansieringen av politiska partier (2023:88).
Underlag fran Sverige till 2024 ars rapport om réittsstatsprincipen, s.9, samt information fran
Justitiedepartementet i samband med besdket i Sverige. Se ocksd 2023 ars rapport om réttsstatsprincipen,
Landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Sverige, s. 15.

2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Sverige,
s. 15-16.

Sveriges regering (2023), Overgdngsrestriktioner — ékat fortroende for offentlig verksamhet. Betinkande av
Utredningen om overgangsrestriktioner i offentlig verksamhet.

Enligt den géllande lagen om statsrads och statssekreterares overgang till annan verksamhet maste statsrad
och statssekreterare anméla till Namnden for provning av statsrads och vissa andra befattningshavares
overgangsrestriktioner om de borjar ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i den privata sektorn inom 12
maénader efter att anstéllningen avslutades. Se ocksa 2023 érs rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel
om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Sverige, s. 15-16.
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restriktionslagens bestimmelser, nirmare bestdmt myndighetschefer som generaldirektorer,
och att mdjligheten att utvidga tillimpningsomradet ska ges till arbetstagare i1 ldgre
befattningar som utfor kritiska funktioner'?”®. Regeringen &verviger resultaten av
undersokningen och har &nnu inte tagit stdllning till framtida lagstiftningsidndringar (eller
andra #ndringar) av karensreglerna'*°. Under 2023 mottog Nimnden for provning av statsrads
och vissa andra befattningshavares Overgangsrestriktioner sammanlagt 43 rapporter — en
betydande 6kning frén tidigare ar pa grund av det regeringsskifte som dgde rum under denna
period. I nio av dessa fall inforde ndmnden restriktioner i fraga om innehallet i den framtida
sysselsittningen'®!. Eftersom utvirderingen #r slutford och regeringen haller pa att granska
uppfoljningen av sina slutsatser anses rekommendationen frén 2023 &rs rapport om
rattsstatsprincipen ha genomforts fullt ut.

En parlamentarisk kommitté granskar bristerna i insynen inom ramen for finansiering
av politiska partier. Sdsom noteras i 2023 &rs rapport om rittsstatsprincipen'3? fortsitter en
parlamentarisk unders6kningskommitté att se over bestimmelsen om insyn i finansieringen
av politiska partier. Resultaten forvintas vara klara senast den 15 februari 2025'*. De
huvudédmnen som diskuteras omfattar fortydliganden nir det giller anonyma donationer,
huruvida partiernas bokforing ocksa bor omfatta utgifter, tillgdngar och skulder (och inte bara
intikter), reglerna for revision och ett eventuellt forbud mot utlindska bidrag!'**.
Kammarkollegiet, som ansvarar for tillsynen 6ver finansiering av politiska partier, initierade
totalt atta tillsynsirenden 2023'%°. Informationen om finansiering av politiska partier finns
allmént tillgdnglig p4 Kammarkollegiets webbplats.

Lagen om visselblasare haller pa att genomforas. Den lag som trddde i kraft i december
2021 syftar till att inforliva EU:s direktiv om skydd av visselblasare!'*® och ir tillimplig pé
privata och offentliga organisationer'*’. Polismyndigheten uppger att enbart ett fital av de
inrapporterade drendena fran visselblasare har rort misstankar om korruption, d&ven om
detaljerade disaggregerade uppgifter om detta imne inte finns tillgingliga'®.

Kommuner och regioner anses lopa storre risk for korruption, medan olika initiativ
syftar till att ta itu med korruptionsrisker inom omridet offentlig upphandling.
Foretagens instéllning till korruption 1 EU visar att 27 % av foretagen i Sverige (EU-
genomsnittet dr 27 %) anser att korruption har hindrat dem frdn att vinna en offentlig

129 Qveriges regering (2023), Overgdngsrestriktioner — dkat fortroende for offentlig verksamhet. Betinkande av

Utredningen om &vergéangsrestriktioner i offentlig verksamhet.

Information fran Justitiedepartementet i samband med besoket i Sverige.

Néamnden for provning av statsrads och vissa andra befattningshavares Gvergangsrestriktioner (2024),
Verksamhetsredogorelse for Namnden for provning av statsrdds och vissa andra befattningshavares
Overgangsrestriktioner 2023.

2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Sverige,
s. 16.

Underlag som mottagits fran Sverige till 2024 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 9.

Uppgifter fran den svenska regeringen i samband med besdket i Sverige.

Antalet drenden minskade fran en exceptionellt hdg niva pa 18 drenden ar 2022. Kammarkollegiet (2024),
Arsredovisning 2023, s. 36-37.

Direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av unionsrétten.

Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhéallanden.

Statskontoret (2023), Steg for steg — Myndigheternas arbete mot korruption dr under utveckling.
Slutrapport, s.61 och information som mottagits inom ramen for landsbesoket i Sverige fran
Polismyndigheten och Avdelningen for sirskilda utredningar.
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upphandling eller inga ett offentligt upphandlingskontrakt 1 praktiken under de senaste tre
ren'*°. Offentlig upphandling ir fortfarande ett av de stdrsta riskomradena for korruption,
och det civila samhillet foresprakar 6kad transparens'#’. Polismyndigheten noterade ocksé

flera  drenden  kopplade till upphandling och inom  byggsektorn'*!.  En

undersokningskommitté!*? rekommenderade regeringen att infora en gemensam databas for
att mojliggora bittre tillborlig aktsamhet och tillimpning av uteslutningsgrunder for att
forhindra att olimpliga leverantorer tilldelas offentliga kontrakt'*. Utdver detta genomfdrde
Statskontoret en undersdkning om den dvergripande risken for korruption i svenska regioner
och kommuner'*. Undersdkningen visade att kommunala organ méste stiirka sina insatser for
att bekdmpa korruption for att effektivt hantera bade nya och gamla risker. Enligt
undersokningen har kommunerna framfor allt en alltfér sndv bild av vad korruption ar, och

den verkar dérfor vara underrapporterad pa lokal och regional niva'®.

III. MEDIERNAS MANGFALD OCH OBEROENDE

Det svenska regelverket for mediernas méangfald &terfinns i forfattningen'#® och annan lag'*’.
Yttrandefriheten garanteras enligt regeringsformen, yttrandefrihetsgrundlagen och
tryckfrihetsforordningen, som &ven skyddar tillgangen till information. Den svenska
medietillsynsmyndigheten, Mediemyndigheten, bildades genom en sammanslagning mellan
Myndigheten for press, radio och tv och Statens medierad, och verkar i overensstimmelse
med grundlagen'*®. Radio- och TV-lagen garanterar tillgdngen till information om
4dgarstrukturen hos leverantdrer av audiovisuella medietjénster och radiotjinster!'®’.

Den omstrukturerade nationella tillsynsmyndigheten, Mediemyndigheten, har fatt nya
uppgifter. Efter en undersdkning som bestillts av regeringen'®® slogs den oberoende
medietillsynsmyndigheten for press och radio och tv!*! officiellt ihop med Statens medierdd
den 1 januari 2024'°2. Den sammanslagna enheten, numera Mediemyndigheten, fortsitter
med de tidigare separata medietillsynsuppgifterna och vissa specialistfunktioner som ror

139 Flash Eurobarometer 543: Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (2024). Detta ir detsamma

som EU-genomsnittet.

Uppgifter fran Transparency International i samband med besoket i Sverige.

Uppgifter fran polismyndigheten i samband med besoket i Sverige.

Som angetts i 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om
rittsstatsprincipen i Sverige, s. 17.

Sveriges regering (2023), En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter samt
uppgifter fran Sverige for 2024 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 10.

2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i Sverige,
s. 16.

Vissa lokala myndigheter signalerar eller foljer inte vissa beteenden som i allménhet betraktas som
korruption. Statskontoret (2023), Nya utmaningar och gamla problem — Om korruption i kommuner och
regioner, 2023:13.

46 Den svenska forfattningen bestdr av fyra grundlagar: regeringsformen, successionsordningen,
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Radio- och tv-lagen.

Relevanta delar av forfattningen: regeringsformen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Sverige ligger pé tredje plats i Reportrar utan gransers internationella pressfrihetsindex for 2024, vilket r en
placering hogre én foregédende ar.

Sveriges regering (2022), Inordnande av Statens medierad i Myndigheten for press, radio och tv, Ds
2022:17. 2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om laget i Sverige, s. 18.

Den svenska medietillsynsmyndighetens oberoende har skydd i grundlagen (regeringsformen, 12 kap. 2 §.).
Mediemyndigheten (2024) Vilkommen till var nya webbplats, European Platform of Regulatory Authorities
(2024) The Swedish Agency for the Media: merger of the MPRT and the SMC.
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exempelvis barns och ungdomars anvindning av medier'>®. Syftet #r att tillhandahilla
effektivare tjéinster inom samma struktur pd ett samordnat sitt'>*. Budgeten och
personalresurserna for Mediemyndigheten har Okats nagot for att hantera nya uppgifter
oberoende av sammanslagningen, sisom O0vervakning av journalisters sdkerhet utover en ny
satsning for medie- och informationskunnighet och enligt lagen om digitala tjénster'>>.
Myndigheten tar ocksd emot och behandlar ansdkningar om ekonomiskt stod enligt den
nyligen antagna lagen om mediestod. Stodet forvaltas av Mediestodsndmnden, ett oberoende
organ inom Mediemyndigheten'*’. Lagen om mediestdd omfattar ett mer teknikneutralt
stodsystem jamfort med det tidigare ekonomiska stddsystemet'’, men journalister har
kritiserat det for att det inte i tillriicklig utstrickning garanterar mediemangfald'®®.
Regeringskansliet haller pa att utarbeta ett forslag till ett tidsbegrinsat utvecklingsstdd som
hjilper tidskrifter att anpassa sig till nya villkor pid den digitala marknaden'>. 1
overvakningsverktyget for mediepluralism 2024 ligger riskbedomningen kvar pa en mycket
lag niva nir det giller mediemyndighetens oberoende och dndamélsenlighet!®.

Regeringen undersoker mdjliga regler for satellitsindningar. Till f6ljd av tidigare
dndringar av radio- och TV-lagen om tillstindsperioder'®' undersoker regeringen regler om
sindningstillstdnd dir det finns en risk for den nationella siikerheten'®?. En utredning tillsatt
av regeringen ldmnade sina forslag i ett betédnkande till Kulturministern i oktober 2023. Den
foreslog att ett krav pa tillstdnd skulle inforas for alla tv- och radiosdndningar via satellit, med
undantag for public service. Dessa tillstdind skulle kunna é&terkallas pé& vissa villkor!®,
Beténkandet har varit foremal for ett remissforfarande och Regeringskansliet forvéntar sig att
utarbeta ett forslag under hosten 2024'%. Aven om den nationella tillsynsmyndigheten i stort
sett instdimmer i de foreslagna kraven 1 sina svar foreslar intressenter inom mediesektorn att
andra l16sningar ska undersokas, eftersom de anser att de planerade tillstindskraven skulle
begrinsa yttrandefriheten'®. Nir det giller mediekoncentration har Sverige ingen
sektorsspecifik lagstiftning'®® och marknaden kinnetecknas av en hdg koncentrationsniva pa

153 Forordning med instruktion for Mediemyndigheten (2023) SFS 2023:844.

154 Det forekom inga uppsigningar, vilket framgdr av den skriftliga information som Kulturdepartementet
lamnade inom ramen for landsbesoket 2024.

Information frén Kulturdepartementet, pressen och Mediemyndigheten (tidigare Myndigheten for press och
radio och tv) inom ramen for landsbesoket 2024. Sveriges regering (2024) Mediemyndigheten ges i uppdrag
att genomfora nationell satsning for stirkt medie- och informationskunnighet inom Al-driven
desinformation. Sveriges regering (2024) Stdrkt skydd for journalister mot hot och hat.

Uppgifter fran Sverige till 2024 &rs rapport om réttsstatsprincipen, s. 13.

Mediemyndigheten (2024) 218 ansokningar - nya mediestodet.

Svenska journalistférbundet (2023) Risker i forordningen for nytt mediestid.

Sveriges regering (2024) Utredare foreslar tidsbegrdnsat utvecklingsstod till tidskrifter.
Overvakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapport for Sverige, s. 11.

Som angetts i 2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om
réittsstatsprincipen i Sverige, s. 19.

Sveriges regering (2022), Aterkallelse av sindningstillstind med hénsyn till Sveriges séikerhet, Ds 2022:20.
163 Sveriges regering (2023), Sveriges scikerhet i etern, SOU 2023:63.

164 Uppgifter fran Sverige till 2024 4&rs rapport om rittsstatsprincipen, s. 14. Uppgifter fran
Statsradsberedningen som en uppfoljning till landsbesoket 2024.

Se remissvar fran Mediemyndigheten, Svenska journalistférbundet, Tidningsutgivarna och Publicistklubben,
Sveriges regering (2024), remiss av betdnkandet Sveriges sdkerhet i etern (SOU 2023:63).

Generella konkurrensregler giller for mediekoncentration och sammanslagningar.

155

156
157
158
159
160
161

162

165

166

21



marknaderna for tidningar och radio och tv!®7. I évervakningsverktyget for mediepluralism

2024 anges fortfarande en hog riskniv for medieleverantdrernas mangfald i Sverige!'®®.

Public service-mediernas politiska oberoende har stirkts och ytterligare insatser pa
detta omride planeras fortfarande av regeringen. En sirskild parlamentarisk kommitté
utsedd av regeringen lade fram en rapport i maj 2024 med fGrslag pa sitt att stirka och
komplettera de redan solida skyddsétgérderna mot regeringens och politikernas inblandning 1
public service-medier!®’. Regeringen kommer att beakta dem nir den utarbetar ett nytt forslag
for nista 4r'7%. Under tiden har de svenska public service-mediernas bolagsordning reviderats,
vilket innebdr att ledaméter i deras styrelser inte fir ha partipolitiska uppdrag. Andringen
aterspeglar en redan etablerad praxis nir det giller deras utnimningar!”'. For att ytterligare
stiarka public service-mediernas oberoende av politiskt inblandning har en annan éndring av
forordningen om férhandsprovning av tjinster hos public service-foretagen tritt i kraft!’?,
Detta giller godkdnnandeforfarandet for potentiella nya tjanster som ska tillhandahallas av
svenska public service-medier. Det slutliga beslutet om en forhandsprovning fattas nu av
Mediemyndigheten i stillet for regeringen!’®. Public service-foretagen har varit foremal for
beslutat att skiira ned sina kostnader!’*. For nirvarande fortsitter dock dvervakningsverktyget
for mediepluralism 2024 att rapportera om en fortsatt mycket lag risk angéende public

service-mediernas oberoende!”>.

Offentlighetsprincipen garanterar bred tillging till information, och en utredning ser
over det nuvarande grundlagsskyddet av soktjinster i den privata sektorn. Den svenska
tryckfrihetsforordningen, en av Sveriges grundlagar, har nyligen erkénts av Unescos
vérldsarvregister som vérldens forsta lag som garanterar fri spridning av information. Den
anses fungera vil pa det hela taget!’®, dven om journalister noterar att det fortfarande ibland
4r svarare att f3 tillgang till digitala handlingar #n handlingar p papper'’’. Samtidigt har det
potentiella missbruket av en annan grundlag — yttrandefrihetsgrundlagen — nér det géller att
gora information tillginglig for allménheten nyligen hamnat i fokus'’®. En sirskild utredare
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Euromedia Ownership Monitor (2022) Landrapport av Jonas Ohlsson, Tobias Lindberg och Ulrika Facht.
Overvakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapport for Sverige, s. 12.

Som forutsetts i 2023 &rs rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i Sverige, s. 19. Enligt Europaparlamentets Flash Eurobarometer: News & Media Survey
2023, Sweden is among top 3 Member States where citizens demonstrate the highest trust in public TV and
radio stations (incl. online), although the level of trust has slightly decreased between 2022 and 2023.
Sveriges regering (2024) Kulturministern tog emot public service-kommitténs betdnkande.

Sveriges regering (2023) Regeringen sdkerstdller public service-foretagens oberoende frdn partipolitik.
Uppgifter fran Sverige till 2024 érs rapport om réttsstatsprincipen, s. 14.

Forordning (2019:1256) om forhandsprévning av tjanster hos public service-foretagen.

Regeringen tillsatte en utredning i mars 2021 for att granska systemet, enligt 2022 &rs rapport om
rattsstatsprincipen, landskapitel om rattsstatssituationen i Sverige, s. 14. Det nya forfarandet har dnnu inte
anvints i praktiken.

Information fran Sveriges television (SVT), Sveriges radio (SR) och Sveriges utbildningsradio (UR) i
samband med landsbesoket 2024. Svenska journalistforbundet (2024) “Chockartat besked” — 180 tjinster
forsvinner pd SR.

Overvakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapport for Sverige, s. 16.

Som angetts i 2023 &rs rapport om rittsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om
réittsstatsprincipen i Sverige, s. 14.

Information frén Journalistforbundet i samband med landsbesdket 2024. 2021 ars rapport om
rittsstatsprincipen, Landskapitel om ldget i Sverige, s. 11.

178 SR (2024) Aklagare: Géngen dr flitiga konsumenter av offentlighetsprincipen, Aftonbladet (2024) Polischef-
Offentlighetsprincipen dr omodern.
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tillsattes av Justitiedepartementet i oktober 2023 for att ska se over grundlagsskyddet 1 den
privata sektorn for soktjanster som offentliggdr personuppgifter, inklusive enskilda personers
adress, telefonnummer, civilstind och andra uppgifter som ror enskildas personliga
forhallanden'”. Oron ir att sddan information kan anvindas av kriminella for att vilja ut och
kartligga brottsoffer'®. 1 &vervakningsverktyget for mediepluralism 2024 ligger
181

riskbeddmningen kvar pa en 14g niva nér det géller skyddet av rétten till information™®".

Svenska  journalister  har  overlag fortsatt gynnsamma arbetsvillkor.
Overvakningsverktyget for mediepluralism 2024 finner att det svenska mediesystemet har en
langvarig lagstiftningstradition som framjar mediefrihet med en lag riskniva ndr det géller
skyddet av yttrandefriheten. Det har inte forekommit nagra observerbara kridnkningar av
tryckfriheten och yttrandefriheten pd grund av den grundlagsindring som kriminaliserar
“utlandsspioneri”, vilket rapporterades i 2023 ars rapport om rittsstatsprincipen'®?. Sedan
offentliggérandet av 2023 ars rapport om réttsstatsprincipen har inga nya varningar
registrerats pa Europaradets plattform for att frimja skydd for journalistik och journalisters
sikerhet!®?. Plattformen Mapping Media Freedom har identifierat fyra varningar'®*. Fran de
berdrda parterna har farhdgor framforts om den s.k. fortalsombudsmannen, som drivs av en
svensk aktivist och underlittar stimningar och kan ses som ett forsok att tysta journalister!S>.
I augusti 2023 tridde straffrittsliga lagindringar i kraft'®® si att det blev en forsvérande
omsténdighet om ett brott har begétts mot en person pd grund av att han eller hon, eller nagon
nérstiende, har varit yrkesverksam inom nyhetsférmedling eller annan journalistik'®”. Detta
har till stor del vilkomnats av medieaktdrer's®. For att stddja journalister har regeringen
anslagit 1 miljon kronor till Brottsofferjouren Sverige for att bygga upp en nationell
kontaktpunkt for journalister som behover skydd'®®. Samtidigt har polisen utdkat samarbetet
med tidningsutgivare!”® for att forebygga brott mot journalister'!. Av Polismyndighetens

179 Sveriges regering (2023) Ett forstirkt skydd for personuppgifier pd tryck- och yttrandefrihetsomrddet. 1

avvaktan pa att omprovningen avslutas meddelade kammarritten i Stockholm den 13 mars 2024 en dom dir

den fann att det maste goras en avvdgning mellan intresset av integritetsskydd och de grundlagsskyddade

rittigheter som géller for innehavare av frivilliga utgivningsbevis. Kammarrdtten i Stockholm (2024),

pressmeddelande om mal 6027-23.

Sveriges regering (2024) Ett forstdrkt skydd for personuppgifter pa tryck- och yttrandefrihetsomradet, Dir

2023:145, 5. 9.

Overvakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapport for Sverige, s. 10. 2023 &rs rapport om

rattsstatsprincipen, Landskapitel om laget i Sverige, s. 10.

Overvakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapport for Sverige, s. 10. 2023 &rs rapport om

rattsstatsprincipen, Landskapitel om laget i Sverige, s. 20.

Europaradets plattform for att frimja skyddet av journalistik och journalisters sdkerhet — Sverige.

Varningarna omfattar en civilrittslig stimningsansdkan mot en svensk konsumentpublikation, en varning om

”osédkert innehall” som utfirdats till en svensk mediekanal pa sociala medier och ett hot pé nitet mot en tv-

nyhetsredaktion. Det europeiska centrumet for press- och mediefrihet, Mapping media freedom.

Bidrag fran Civil Liberties Union for Europe till 2024 érs rapport om réttsstatsprincipen, s 9 och uppgifter

fran Medieombudsmannen och Journalistférbundet i samband med 2024 ars landsbesdk. I detta sammanhang

gav Journalistforbundet stod till en journalist under en réttegang i oktober 2023 — Journalisten (2023) Lugnt

ndr stamning mot Expo-reporter togs upp i tingsrdtten.

Som angivits enligt planen i 2023 &rs rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om

réittsstatsprincipen i Sverige, s. 20.

Sveriges regering (2023), Skdrpt syn pa brott mot journalister och vissa andra samhdllsnyttiga funktioner.

Information fran Tidningsutgivarna och Journalistforbundet i samband med landsbesoket 2024. Svenska

journalistforbundet (2023) Glddjande besked om ékat straffrdttsligt skydd for journalister.

189 Sveriges regering (2024) Stirkt skydd for journalister mot hot och hat.

190 Som angivits i 2023 A4rs rapport om rittsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i friga om
rattsstatsprincipen i Sverige, s. 20.
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slutredovisning av regeringsuppdraget att bekdmpa demokratihotande hatbrott, dir dven
journalister ingar, framgér att ett antal mdten och ett pilotprojekt har genomforts pé regional
och lokal niva for att skapa ett langsiktigt och stabilt samarbete mellan Polismyndigheten och
nyhetsredaktionerna'®2,

IV. ANDRA INSTITUTIONELLA FRAGOR SOM ROR KONTROLLER OCH MOTVIKTER

Sverige har ett parlamentariskt styrelseskick med enkammarsystem, dér ett lagrad pa forhand
kontrollerar om en forfattning édr forenlig med grundlagen, medan domstolarna i konkreta fall
kan granska grundlagsenligheten i efterhand. Motioner kan ldggas fram av riksdagsledamoter
och propositioner kan ldggas fram av regeringen. I praktiken dominerar propositioner.
Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmin, Jamstidlldhetsombudsmannen och Institutet for
manskliga rattigheter spelar en viktig roll 1 systemet for kontroller och motvikter och for att
upprétthdlla de grundldggande réttigheterna.

Regeringen undersoker uppfoljningen av en rapport frin en kommitté med foretridare
for alla partier om en eventuell dndring av grundlagen for att hantera allvarliga
fredstida Kkriser. I november 2023 lade en parlamentariskt sammansatt kommitté fram sitt
betinkande om huruvida det finns ett behov av att wutvidga regeringens
normgivningskompetens for att vidta lagstiftningsdtgirder utanfér de normala
lagstiftningsprocesserna i allvarliga fredstida kriser'”®>. Kommittén foreslog sérskilda
bestimmelser om vidtagande av étgirder i allvarliga fredstida kriser som skulle inforas i
grundlagen, vilket skulle gora det mojligt for riksdagen att vid behov ge regeringen sérskilda
befogenheter att vidta sidana atgirder'®*. Reglerna bor faststillas si att de endast kan
tillimpas nir det finns ett starkt stod i riksdagen. Enligt forslaget skulle ett aktiveringsbeslut
frAn parlamentet krivas for att regeringen ska ha sirskilda befogenheter'®>. I undantagsfall
kan regeringen fatta aktiveringsbeslutet'. Aktiveringsbeslutet innebir dels att riksdagen kan
delegera foreskriftsritt till regeringen'®’, dels att regeringen i undantagsfall kan anta
tidsbegransade foreskrifter pd lagomradet utan bemyndigande i lag, som kan #ndras eller
upphivas av riksdagen'®®. Vissa berdrda parter ansig dock att det behdvdes starkare

191
192
193
194
195

Information frédn Tidningsutgivarna i samband med landsbesdket 2024.

Polismyndigheten (2023) Hatbrott och andra brott som hotar demokratin - Slutredovisning, s. 14—15.
Sveriges regering (2023), Stdrkt konstitutionell beredskap.

Sveriges regering (2023), Stdrkt konstitutionell beredskap, s. 34-35.

For att regeringen ska ha sirskilda befogenheter enligt forslaget kan ett aktiveringsbeslut fattas av riksdagen
om detta krivs pd grund av en allvarlig fredstida kris. Aktiveringsbeslutet bor fattas med minst tre
fjardedelar av rosterna. A.a.

Regeringen kan endast fatta ett aktiveringsbeslut om det inte &r mgjligt att invénta ett beslut fran riksdagen,
till exempel om det behdvs nya lagstiftningsbestimmelser fore dagens slut eller i en situation dar riksdagen
tillfalligt inte kan utfora sina uppgifter. Regeringens beslut maste laggas fram for parlamentet f6r granskning
sa snart som mojligt. Sveriges regering (2023), Stdrkt konstitutionell beredskap, s. 34-35.

Riksdagen skulle kunna delegera foreskriftsritt till regeringen som under krigsforhallanden, och dérigenom
anta lagar som tillater regeringen att anta bestimmelser om exempelvis inkop, anstéllning, inskrédnkningar i
den fria rorligheten och andra fragor som omfattas av det obligatoriska lagstiftningsomréadet. A.a.

Detta skulle vara avsett for de mest akuta skedena av en kris, nédr det finns ett akut behov av nya rattsliga
bestimmelser och om véntan pa riksdagens &vervdgande av ett lagstiftningsforslag skulle fa allvarliga
konsekvenser. Regeringens rittsliga bestimmelser méste gélla i hdgst tre ménader och maste ldggas fram for
riksdagens granskning sa snart som mdjligt. Riksdagen bor nir som helst kunna besluta att regeringen inte
langre ska ha sérskilda befogenheter att anta bestimmelser. Dessutom skulle den inte forlora ndgon av sina
lagstiftningsbefogenheter och kan alltid &ndra eller upphéva regeringens bestimmelser. Sveriges regering
(2023), Stdrkt konstitutionell beredskap, s. 34-35.
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skyddsatgirder 1 fraga om regeringens mandat att agera sjdlvstiandigt, en tydligare definition
av en allvarlig fredstida kris och sdkerstdllande av ett tillrdckligt skydd av de grundldggande
rittigheterna i en allvarlig fredstida kris'®.

Regeringens hantering av lagstiftningsprocessen har genomgétt en parlamentarisk
oversyn eftersom berorda parter och konstitutionella granskningsnimnder uttrycker
oro Over paskyndandet av det forberedande lagstiftningsarbetet. 1 december 2023
offentliggjorde riksdagens konstitutionsutskott en rapport om granskningen av utférandet av
ministeruppgifter och hanteringen av regeringens verksamhet, dér bland annat regeringens
planering av lagstiftningsprocessen sigs dver’”’. De granskade stegen gillde den formella
remisstiden, tidpunkten for Lagradets granskning av lagstiftningen, tiden mellan Lagridets
synpunkter och regeringens beslut om ett forslag samt tiden mellan regeringens beslut om
forslaget och dess ikrafttridande®!. Redan i september 2023 tillkéinnagav regeringen avsikten
att forkorta utredningstiden®®? for vissa lagstiftningsinitiativ genom att inrétta en process for
att utse prioriterade utredningar som leds av erfarna utredare. Den oOkade takten i
lagstiftningsinitiativen och de risker det medfor for védl genomtinkta och balanserade
lagforslag togs upp av ett antal intressenter’®, Institutet for minskliga rittigheter’** samt
Lagradet’®™. Nir det giller den konstitutionella granskningen av lagstiftningsforslag lade

199" Se sirskilt remissvaren fran Institutet fér ménskliga rittigheter, Internationella juristkommissionens svenska
sektion och Civil Rights Defenders. Sveriges regering (2023) Remiss av SOU 2023:75 Stdrkt konstitutionell
beredskap.

I Sverige uppfattar endast 6 % av de undersokta foretagen lagstiftningens kvalitet och de ofta forekommande
lagdndringarna som ett skl till bristen pé fortroende for investeringsskyddet. Figur 56, 2024 ars resultattavla
for rattskipningen i EU.

Konstitutionsutskottet hade genomfort en liknande granskning 2007 och 2015. Betinkandet visar att
remisser pd ndgra dagar inte alls dgde rum under 2007 och 2015, utan i ett fatal isolerade fall 2023.
Remisstiderna pd omkring tre ménader okade frdn 33 % véren 2007 till ndstan 50 % varen 2023, medan
remisstiderna pa mindre @n tre manader minskade fran 48 % véren 2007 till 35 % véren 2023. Det holls
ingen remiss pa nagra dagar 2007 och 2015 pa nagra dagar, men tre hdlls 2023. Den genomsnittliga ldngden
pa Lagradets granskning av lagstiftningen har varierat utan négon tydlig trend. Perioder pa mindre &n en
ménad mellan Lagradets granskning av lagstiftning och regeringens beslut om en proposition har blivit
mindre vanligt. En liten 6kning observerades i fall med en kortare period dn normalt mellan beslutet om en
regeringsproposition och lagens ikrafttridande. Sveriges riksdag (2023) Granskning av statsrddens
tidnsteutévning och regeringsdrendenas  handldggning s.2-3, 61-63 och information frén
Konstitutionsutskottet inom ramen for landsbesoket i Sverige.

Processen for utarbetande av lagar inleds med utredningsskedet, dir den aktuella fragan forst ska analyseras
och utvirderas, i vanliga fall av tjdnstemin fran det ansvariga departementet, av en utredningskommitté som
ar oberoende av regeringen eller av en sérskild utredare (enmansutredning). Utredningen utarbetar ett utkast
till lagstiftningsforslag. Réttsstatsrapporten 2020, landskapitel om laget i Sverige, s. 10.

Intressenterna papekade att korta remisstider ofta tenderar att gélla for forslag som ror migration och
grundldggande rittigheter. I detta sammanhang hinvisade de ocksa till ett aktuellt exempel pa en remisstid
pa fem veckor om forslaget om sidkerhetszoner under julledigheten. Information fran Civil Rights Defenders,
Internationella juristkommissionen och Forum inom ramen for landsbesoket. Svenskt ndringsliv betonade
ocksd den snabbare lagstiftningstakten, som péaverkade den forberedande fasen och kvaliteten pa
propositionerna. Information fran Svenskt néringsliv inom ramen for landsbesoket.

Institutet for madnskliga réttigheter 4r oroat over den hoga lagstiftningstakten, sérskilt inom
kriminalpolitiken, trots att det ror sig om komplicerad lagstiftning som potentiellt skulle kunna strida mot
Sveriges internationella ataganden. Institutet anser att det ar viktigt att denna lagstiftning noggrant utreds och
overvégs. Bidrag fran Institutet for ménskliga réttigheter som en del av ENNHRI till 2024 ars rapport om
réittsstatsprincipen, s. 30.

I yttrandet om forslaget om sékerhetszoner papekade Lagradet den 15 februari 2024 att en lagradsgranskning
ar obligatorisk i lagdrenden och inte far goras illusorisk genom att tiden mellan lagradsyttrandet och
proposition till riksdagen gors sa kort att regeringen inte kan antas ha nagra reella mojligheter att ndrmare
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regeringen 2023 fram 87 lagstiftningsforslag for Lagradet?®, som avgav ett negativt yttrande
eller allvarligt ifrdgasatte sju forslag?®’. I tre av 4rendena beslutade regeringen 4nd4 att ligga
fram forslagen for riksdagen och framforde argument 1 riksdagen till stod for sin
stindpunkt?%8,

Institutet for ménskliga rattigheter har en siker finansiering for sin verksamhet och
fortsiitter att arbeta for en ackreditering pa A-nivd. Efter en tid av osdkerhet om
resurserna for den fortsatta verksamheten®” har institutet for ménskliga rittigheter nu klarhet
om sin finansiering for de kommande &ren?!°. Institutet héller pa att ansdka om ackreditering
pa A-niva av Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI) och ansdkan
torde behandlas och bedémas hosten 20242!!. 1 januari 2024 informerade institutet regeringen
om behovet av att ytterligare forbattra genomforandet av FN:s Parisprinciper efter ett réttsligt
yttrande frdn OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och méinskliga rittigheter
(ODIHR) och institutets ansdkan om internationell ackreditering och medlemskap i
GANHRI?"?. Riksdagens ombudsmin anser att de har tillrickliga resurser och att de inte

overviaga vad Lagradet har att anfora. Lagradsremissen verldmnades till Lagradet torsdagen den 8 februari
2024. Lagradet kallade till foredragning méndagen den 12 februari. Regeringen tillkdnnagav sin avsikt att
lagga fram propositionen for riksdagen den 20 februari s att den skulle trdda i kraft den 28 mars 2024.
Under dessa omstiandigheter noterade Lagradet att granskningen framstér som endast en formalitet. Lagradet
(2024), Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2024-02-15, s. 2-3. Som svar pa Lagradets uttalande om
lagstiftning lade regeringen fram propositionen for riksdagen den 5 mars och flyttade det forvéntade
ikrafttradandet till den 25 april 2024. Sveriges regering (2024) Forslag om sdkerhetszoner éverldmnas till
riksdagen.

Lagradet bestér av ledamoter frdn Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Granskningen utgdr
en viktig kontroll i forvdg av hur lagforslaget forhéller sig till grundlagarna. Regeringen och riksdagen kan
vilja att inte folja Lagradets yttrande men domstolar kan komma att beakta detta vid en senare bedomning av
lagen i fraga.

Information frén Statsrddsberedningen i samband med besdket i Sverige. Svenskt Néaringslivs slutsatser fran
sin studie om alla yttranden fran Lagradet som utfirdades mellan 2006 och 2022, ndmligen att i ndstan vart
fjarde yttrande framfors kritik och av dessa innehaller en femtedel sadan allvarlig kritik att hela eller delar av
lagforslaget far betraktas som underkédnt. Svenskt Naringsliv (2023) Lagrddet - motvikt eller
rundningsmdrke? En granskning av Lagrddets yttranden 2006—2022.

I de fyra aterstdende drendena limnade regeringen ett forslag till riksdagen dar forslagen hade dndrats i
enlighet med lagradets uppfattning. Skriftliga uppgifter fran Statsrddsberedningen i samband med besoket i
Sverige.

2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i friga om réttsstatsprincipen i Sverige,
s. 23-24.

I enlighet med regeringens budgetforslag ligger anslaget till institutet for 2024 pa liknande nivéer som
tidigare ar, med en prognos om en liten 6kning 2025 och 2026. Institutet noterar att regeringen inte undantar
det frén det villkor som géller for andra statliga myndigheter, ndmligen att regeringen faststiller hur ménga
och vilka lagforslag de ska avge yttranden om. Enligt institutets uppfattning skulle detta kunna leda till en
indirekt kontroll av institutets resurser och verksamhet, sérskilt under den hoga lagstiftningstakt som for
nérvarande rader i Sverige. Bidrag fran Institutet for ménskliga rattigheter som en del av ENNHRI till 2024
ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 7 och 14.

A.a., s. 5 och Information fran Institutet for ménskliga rattigheter i samband med besoket i Sverige.

Institutet for maénskliga rédttigheter uppmanade regeringen att stdrka implementeringen av FN:s
Parisprinciper for att dka utsikterna till institutets ansdkan om ackreditering och medlemskap i GANHRI,
sdrskilt for att i) ge 1 uppdrag till 2023 ars fri- och réttighetskommitté att ta fram forslag pa grundlagsskydd
for institutets uppdrag, oberoende och forankring i Paris principerna, ii) sékerstilla en langsiktig finansiering
av institutet 1 enlighet med Parisprincipernas bestimmelser om budgethantering och iii) tydliggdra reglerna
for tillsdttning och entledigande av institutets styrelseledamoter. Institutet for ménskliga rittigheter (2024)
Behovet av att stirka implementeringen av Parisprinciperna.
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moter ndgra hinder 1 samarbetet med de offentliga myndigheterna inom sitt ansvarsomrade
eller nagra allmiinna problem i uppfoljningen av deras rekommendationer?'>.

Den 1 januari 2024 fanns det i Sverige en vigledande dom frian Europadomstolen som
dnnu inte hade verkstillts, en minskning med en dom jimfort med aret innan?'4, Vid
den tidpunkten var Sveriges andel av vigledande domar fran de senaste tio aren som &nnu
inte verkstéllts 10 % (jamfort med 17 % 2023). Den genomsnittliga tiden for verkstéllandet
av dessa domar var tvd ar och atta manader (jimfort med fyra &r och en manad 2023)>'°.
Tiden for verkstillandet av den vigledande domen dr sex &r och giller de svenska
domstolarnas underldtenhet att utova behorighet i fraga om fortalsmdl om otillrdckliga
skyddsatgirder vid underrittelseinhimtning frin signalspaning?'®. Nir det giller iakttagandet
av betalningsfrister fanns det den 31 december 2023 inga drenden som vintade pa bekriftelse
av betalningar (samma som 2022)?!7. Den 1 juli 2022 hade en vigledande dom #nnu inte

verkstillts?!3,

Utrymmet for det civila samhiillet ar fortfarande oppet, iven om en kombination av
nedskirningar i finansieringen och snabbare remisstider paverkar vissa delar av det
civila samhiillet. Sverige anses ha ett dppet civilsamhille?!®. Flera intressenter’?° har dock
uttryckt oro 6ver den 6kande osdkerheten i finansieringen, sérskilt med tanke pd att vissa
organisationer®?! inte lingre finansieras och att finansieringen av organisationer som arbetar

213 Information frén Riksdagens ombudsmin i samband med besdket i Sverige. Sisom noterades i 2023 Aars

rapport om réttsstatsprincipen genomfordes en 6versyn av reglerna om deras funktion och uppdrag. Efter
omrdstningen i riksdagen i juni 2023 tridde de dndrade konstitutionella och rittsliga reglerna i kraft i
september 2023 och de dndrade konstitutionella arbetsreglerna for riksdagens ombudsmén forvéntas trida i
kraft i januari 2027. Aven om de berdrda parter som radfrigades i stort sett stddde de foreslagna
andringarna, bland annat inférandet av en kvalificerad majoritet for parlamentets beslut att entlediga en
ombudsman frdn dmbetet, kritiserade vissa att de nya bestimmelserna avviker frdn Venedigprinciperna
eftersom de inte innehéller nagon uttdommande forteckning over regler for entledigande och forldnger
mandatperioden fran fyra ar till sex ar (med mojlighet till omval i tre ar), i stéillet for en enda sjudrig
mandatperiod. 2023 é&rs rapport om réittsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om
rittsstatsprincipen i Sverige, s. 22. och Sveriges riksdag (2023), Oversyn av JO-dmbetet.

Antagandet av nédvéandiga verkstéllighetsatgérder for en dom fran Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna 6vervakas av Europardadets ministerkommitté. Kommitténs praxis ar att gruppera drenden mot
en stat som kréver likartade verkstillandeédtgérder, sarskilt allmdnna atgérder, och granska dem tillsammans.
Det forsta fallet i gruppen har utsetts till det védgledande drendet vad giller tillsyn over de allmidnna
atgdrderna och upprepade drenden i gruppen kan avslutas nér det bedoms att alla mojliga enskilda atgarder
som krivs for att ge den klagande uppréttelse har vidtagits.

Samtliga siffror har berdknats av European Implementation Network och bygger pé antalet drenden som
anségs vara pagéende vid det arliga brytdatumet den 1 januari 2024. Se European Implementation Networks
bidrag till 2024 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 8.

Europadomstolens dom av den 25 maj 2021, Centrum for rdttvisa mot Sverige, 35252/08, har véntat pa
verkstillande sedan 2021.

Europaradet (2024), Supervision of the execution of decisions of the European Court of Human Rights - 17th
Annual Report of the Committee of the Ministers - 2023, s. 138.

218 Enligt uppgifter fran Europaradets onlinedatabas (HUDOC).

219 Enligt Civicus klassificering. Betygen foljer en femgradig skala som definieras enligt foljande: Gppet,
inskrinkt, motarbetat, undertryckt och slutet.

Information frén Institutet for ménskliga rattigheter, Forum och Civil Rights Defenders inom ramen for
landsbesoket i Sverige.

Organisationer bildade pa etnisk grund har varit beréttigade till riktat statligt stod sedan 1990-talet.
Intressenter hénvisade till en ministers uttalande att det bor inte frimja etnisk segregation utan snarare
integration, som de ansag antyda att organisationer bildade pa etnisk grund &r ett verktyg for social
utestingning. Bidrag fran Civil Liberties Union for Europe till 2024 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 16.
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222 3

med utvecklingssamarbete???, studentorganisationer’?® eller konsumentorganisationer??* har
skurits ned. Osikerheten kring finansieringen uppstar i ett bredare sammanhang med en
snabbare lagstiftningstakt, dér sérskilt mindre civilsamhéllesorganisationer med farre resurser
far det allt svérare att delta i offentliga samrad och diskussioner??’. I ett dppet brev som
offentliggjordes den 12 april 2024 uppmanade nio organisationer — déribland organisationer
och plattformar for det civila samhéllet, en arbetsgivarorganisation och fackféreningar —
regeringen att avstd frin att begriinsa det civila samhillets forutsittningar att verka.??® Vissa
intressenter noterade att denna kombinerade effekt av paskyndade remisser och begrinsade
resurser tydligt visar sig ndr det géller organisationer som paverkas mest av lagforslag som
ror brottsforebyggande arbete och grundliggande rittigheter®’. Ytterligare en farhdga som
uttrycks av Institutet for ménskliga réttigheter och vissa intressenter géller uppfattningen om
atgdrder som begrinsar utrymmet for yttrandefriheten och civil olydnad®?®. Nir det giller
sikerheten for det demokratiska utrymmet??® hiinvisade intressenter till ett angrepp pa ett

Enligt regeringen behover de offentliga medel som avsitts for integrationsétgirder anviandas effektivare och
ha ett tydligare integrationssyfte. Regeringen foreslog darfor att det sirskilda stodet for organisationer
bildade pé etnisk grund ska avskaffas. Det innebir att de 18,9 miljoner kronor per ar som ar avsatta for
statsbidraget omfordelas frdn och med 2024. Utover de sirskilda forhdllanden som géller for de fem
nationella minoriteterna ser regeringen ingen anledning till att medel ska fordelas till organisationer utifran
medlemmarnas etnicitet. Sveriges regering (2023) Reformer inom arbetsmarknad och integration —
Budgetpropositionen for 2024.

I december 2023 redogjorde regeringen for sin avsikt att 6ka stodet till civilsamhallet och ménniskorétts- och
demokratiforsvarare genom utvecklingsbistdnd. Civilsamhéllesorganisationer ansag dock att vissa aspekter
skulle fa motsatt effekt. Denna oro uttrycktes i ett 6ppet brev fran 40 svenska civilsamhillesorganisationer
till bistdndsministern. Den hénvisade till regeringens plan att 6ka egeninsatsen, som de ansdg skulle fa
allvarliga konsekvenser for det civilsamhéllesorganisationer som deltar i bistindsarbetet. De hade inte
radfragats direkt om den aspekten och noterade att det saknades en helhetsanalys av forslagets konsekvenser.
Bidrag frdn Civil Liberties Union for Europe till 2024 ars rapport om réttsstatsprincipen, s 21. Information
frin Forum inom ramen for landsbesoket i Sverige, Aftonbladet (2023) Regeringen kapar stéd till
fredsorganisationer, Forumciv (2024) Oppet brev till regeringen: Aventyra inte civilsamhdillets méjligheter
att verka. Sveriges regering (2023) Stdd till en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvaxt.

SVT (2023) Regeringen drar ner pd anslag till studieférbund: ~Prioriterar”.

Enligt Sveriges konsumenter delade konsumentverket 2023 ut statliga bidrag till 22 organisationer som
framjar konsumenters intressen, strax over 14 miljoner kronor i verksamhetsanslag. For 2024 minskas detta
anslag till 7 miljoner kronor. Till 1,5 miljoner kronor 2025 och till 0 kronor 2026. Sveriges konsumenter
(2023) Sveriges konsumenter: ~Budgeten ett drapslag mot konsumentrérelsen”.

Information fran Institutet for méinskliga réttigheter, Forum och Civil Rights Defenders inom ramen for
landsbesoket i Sverige.

Det 6ppna brevet hade undertecknats av LSU, Landsorganisationen, Forum, CONCORD Sverige, Giva
Sverige, Civos, Fremia, ForumCiv och Tjinsteménnens centralorganisation. Undertecknarna uppmanade
regeringen att i) avstd fran att genomfora utredningar pa allt kortare tid och att prioritera debatten om
lagstiftningsinitiativ, ii) fortsdtta dialogen med civilsamhéllet och iii) tillhandahélla rimliga forutséttningar
att verka. Altinget (2024), Du urholkar civilsamhdllet, beslut efter beslut, Ulf Kristersson.

Information som mottagits fran Forum, Civil Rights Defenders och Internationella juristkommissionens
svenska sektion inom ramen for landsbesoket i Sverige. Bidrag fran Civil Liberties Union for Europe till
2024 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 10 och 26.

Intressenter har hénvisat till strdngare atal mot klimatdemonstranter for fall av protester genom civil
olydnad. Information fran Institutet for manskliga réttigheter, Forum och Civil Rights Defenders inom ramen
for landsbesoket i Sverige. Civil Rights Defenders och Internationella juristkommissionen hénvisade ocksa
till de demonstrationer for att engagera civilsamhéllet som holls runt om i Sverige med anledning av
situationen i Mellandstern och de potentiella negativa aterverkningarna av t.ex. forldngningen av
antiterrorlagstiftningen som tradde i kraft i maj 2023. Bidrag fran Civil Liberties Union for Europe till 2024
ars rapport om réttsstatsprincipen, s 22.

Skriftligt bidrag frdn Civil Rights Defenders och Forum (2024) Forum: Attacken mot ett politiskt mote i
Gubbdingen far inte betraktas som en isolerad héndelse.
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antifascistiskt evenemang i april 2024%*°, som ledde till en nationell politisk debatt?*!, och
Center mot valdsbejakande extremism klassificerade det som ett angrepp mot demokratin®32.

Ytterligare nagra framsteg gjordes nir det giller de pagiende reformerna av den
rittsliga ramen for civilsamhéllsorganisationernas finansiering och verksamhet. 1 2023
ars rapport om rattsstatsprincipen fick Sverige foljande rekommendation: “Fortsétta arbetet
for att se till att de pdgdende reformerna av reglerna om civilsamhéllesorganisationernas
finansiering och verksamhet inte paverkar engagemanget i civilsamhdllet i1 orimlig
utstriickning”?33. Den 3 april 2024 lade regeringen fram ett reviderat®** forslag till riksdagen
om ett sa kallat demokrativillkor***, som planeras trida i kraft den 1 januari 2025. I forslaget
foreskrivs bland annat att demokrativillkoret” bor gélla for stod ur Allménna arvsfonden och
stdd till trossamfund, och for dvrig statlig bidragsgivning som riktar sig till civilsamhllet>®.
Vissa intressenter?®’ har vilkomnat att regeringen, efter en dialog med civilsamhillet, har
klargjort att enskilda medlemmars och deltagares dvertrddelser eller dtgédrder inte bor medfora
ansvar for en hel organisation®*®, men de anser att den viktigaste osikerheten kvarstar nir det
giller genomforandet av lagen, sdrskilt transparensen 1 beddmningen av organisationer och en
oberoende omprovning®’. Institutet for minskliga rittigheter har belyst riskerna med
genomforandet av lagen, sdsom godtycklighet och diskriminering av vissa intressenter?*.
Samtidigt gav regeringen den 14 mars 2024 Brottsforebyggande radet i uppdrag att vidta

230 Maskerade personer brot sig in i en teater och kastade en rokbomb under det evenemang som anordnades av

Vinsterpartiet och Miljopartiet, med deltagande av en antifascistisk civilsamhallesorganisation. Flera
personer fordes till sjukhus i ambulans for kontroll efter att ha andats in rok. SVT (2024).

Sveriges regering (2024) Regeringen samlar riksdagspartierna efter angreppet mot ett politiskt mote i
Stockholm.

Efter attacken sade chefen for Centret mot véldsbejakande extremism, som lyder under Brottsforebyggande
radet, att agerandet &r ett modus for att stora den demokratiska ordningen. SVT (2024) Experten om attacken
i Gubbingen: ”Skapar oro och sprider riadsla”.

2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Sverige,
s.2 och 24-25. 1 2023 ars rapport om réttsstatsprincipen drog kommissionen slutsatsen att vissa framsteg
hade gjorts med rekommendationen.

I november 2022 drog regeringen tillbaka det tidigare lagstiftningsforslaget. 2023 é&rs rapport om
réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fradga om réttsstatsprincipen i Sverige, s. 24.
Demokrativillkoret skulle syfta till att forhindra tilldelning av offentliga medel till verksamheter som inte ar
forenliga med samhillets grundldggande vérden. A.a.

Sveriges regering (2024), Statens stod till trossamfund och civilsamhdllet — enhetliga och rdttssdkra villkor.
Forum, Fremia och Sveriges kristna rdd har framfort sina synpunkter i en debattartikel. Altinget (2024)
Betydande risker dven i nya forslaget till demokrativillkor.

Civilsamhéllesorganisationer hade varnat for den tidigare versionen av forslaget om potentiella risker for
civilsamhillets engagemang, t.ex. en brist pa tydlighet vad géller ansvaret for organisationers foretradares
agerande och behovet av att bevara organisationernas formaga att d4gna sig at civil olydnad. 2022 ars rapport
om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i Sverige, s. 19.

Altinget (2024) Betydande risker dven i det nya forslaget till demokrativillkor och skriftliga uppgifter fran
Forum inom ramen for landsbesoket i Sverige.

I detta sammanhang ansdg Institutet for ménskliga rittigheter att det fanns betydande risker for
diskriminering av muslimska samfund och foreningar. Institutet hdnvisade ocksa till den bedomning som
gjorts av en organisation i det civila samhéllet, dir man noterade forbéattringar som bland annat rorde de
tillampliga bestimmelsernas tydlighet och ett mer proportionerligt tillvigagangssétt (t.ex. atgdrder som
organisationen vidtagit for att distansera sig fran vissa beteenden eller atgérder for att forhindra att beteendet
upprepas). Det noterades dock ocksa att stodet till en organisation i det civila samhillet skulle kunna
paverkas av beteenden fran en av dess partnerorganisationer eller en foretrddare for partnerorganisationen.
Skriftliga uppgifter fran Institutet for méinskliga réttigheter inom ramen for landsbesoket i Sverige och SMR
(2024) Analys av kommande demokrativillkor.
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forberedelser infor inrittandet av en ny stddfunktion?*! inom Center mot véldsbejakande

extremism. Syftet med stodfunktionen &r att forhindra att offentliga medel fordelas till
valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljder>*?. Nir det giller forslaget om
att forbjuda rasistiska organisationer genom ny strafflagstiftning* &r uppfoljningen av
remissvaren fortfarande under bedémning?**. Mot bakgrund av ovanstiende gjordes vissa
ytterligare framsteg med rekommendationen i 2023 érs rapport om réttsstatsprincipen.

241 En tidigare rapport hade redan foreslagit en ny stodfunktion inom Center mot valdsbejakande extremism for

att bistd beslutsfattande organ som tillhandahéller offentlig finansiering. Stodfunktionen skulle hjélpa
beslutsfattande organ som erbjuder offentlig finansiering (t.ex. myndigheter) med radgivning genom
fordjupade granskningar av bidragssdkande organisationer eller annan offentligt finansierad verksamhet och
utreda om det finns kopplingar till vdldsam extremism eller andra antidemokratiska miljoer. 2022 ars rapport
om rittsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Sverige, s. 19.

Sveriges regering (2024), Uppdrag att vidta férberedelser infor inrdttandet av en stodfunktion vid Center
mot valdsbejakande extremism.

2022 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om ldget i Sverige, s. 20.

244 Uppgifter fran Justitiedepartementet i samband med landsbesdket 1 Sverige.
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Bilaga I: Forteckning over killor *

* En forteckning over de bidrag som mottagits i samband med samrddet infor 2024 ars rapport om
rattsstatsprincipen finns pd webbplatsenhttps://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-
report-targeted-stakeholder-consultation_en.

Aftonbladet (2023) Regeringen kapar stod till fredsorganisationer
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/69E070/regeringen-kapar-stod-till-fredsorganisationer.
Aftonbladet (2024) Polischef: Offentlighetsprincipen ar omodern

https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/mQJvkl/polischefen-vill-andra-i-grundlagen-ar-omodern.

Statskontoret (2023), Nya utmaningar och gamla problem — Om korruption i kommuner och regioner,
https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2023/nya-utmaningar-och-gamla-
problem--om-korruption-i-kommuner-och-regioner/.

Statskontoret (2023), Steg for steg — Myndigheternas arbete mot korruption dr under utveckling.
Slutrapport, https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2023/steg-for-steg--
myndigheternas-arbete-mot-korruption-ar-under-utveckling-slutrapport/.

Du urholkar civilsamhdllet, beslut efter beslut, Ulf
Kristerssonhttps://www.altinget.se/civilsamhalle/artikel/du-urholkar-civilsamhallet-beslut-efter-
beslut-ulf-kristersson? SNSubscribed=true&ref=newsletter&refid=altinget-se-civilsamhalle-
259&utm_campaign=Altinget%20SE%20-
%20Civilsamh%C3%Ad4lle&utm_content=Altinget%20SE%20-
%20Civilsamh%C3%A4lle&utm_medium=e-mail&utm source=nyhedsbrev.

Altinget  (2024) Betydande risker &dven 1 nya  fOrslaget till demokrativillkor
https://www.altinget.se/civilsamhalle/artikel/betydande-risker-aven-i-nya-forslaget-till-
demokrativillkor.

Néamnden for provning av statsrdds och vissa andra befattningshavares 6vergéngsrestriktioner (2023)
Verksamhetsredogorelse for Namnden for provning av statsrdds och vissa andra befattningshavares
Overgangsrestriktioner 2023, https://data.riksdagen.se/fil/SEC19469-C8F7-41C3-B892-
CASA6F01F20B.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom, Monitoring Media Pluralism in the Digital Era in
the year 2023 (2024) Country report: Sweden.

Civil Liberties Union for Europe (2024), bidrag frdn Civil Liberties Union till 2024 drs rapport om
rattsstatsprincipen.

Europaradet: plattform for att frimja skyddet av journalistik och journalisters sdkerhet.

Svenskt Naringsliv (2023) Lagrddet - motvikt eller rundningsmdrke? En granskning av Lagradets
yttranden 2006-2022), https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/foretagsjuridik/lagradet-
motvikt-eller-rundningsmarke-en-granskning-av-lagradets_1194946.html.

Lagradet (2024) Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2024-02-15, https://www.lagradet.se/wp-
content/uploads/2024/02/Sakerhetszoner.pdf.

Dagens Juridik (2024), Alla brott mdste anmdlas, det dr enda sdttet att fa rdtt bild av ldget,
https://www.dagensjuridik.se/nyheter/all-brott-maste-anmalas-det-ar-enda-sattet-att-fa-ratt-
bild-av-laget/.

Dagens Juridik (2024) Samfundet: Vilkomnar utredning — men ‘Kriminella advokater’ dr en
anomali)https://www.dagensjuridik.se/nyheter/samfundet-valkomnar-utredning-men-kriminella-
advokater-ar-en-anomali/.

Det europeiska centrumet for press- och mediefrihet, Mapping media freedom.
https:// www.mappingmediafreedom.org/.
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https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/69E070/regeringen-kapar-stod-till-fredsorganisationer.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/mQJvkl/polischefen-vill-andra-i-grundlagen-ar-omodern
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https://www.altinget.se/civilsamhalle/artikel/betydande-risker-aven-i-nya-forslaget-till-demokrativillkor
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https://www.dagensjuridik.se/nyheter/samfundet-valkomnar-utredning-men-kriminella-advokater-ar-en-anomali/
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Euromedia Ownership Monitor (2022) Landsrapport fran Jonas Ohlsson, Tobias Lindberg and Ulrika
Facht https://media-ownership.eu/findings/countries/sweden/.

Europeiska kommissionen (2020), 2020 &rs rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om
situationen i friga om réttsstatsprincipen i Sverige.

Europeiska kommissionen (2021), 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om
situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Sverige.

Europeiska kommissionen (2022), 2022 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om
situationen i friga om réttsstatsprincipen i Sverige.

Europeiska kommissionen (2023), 2022 &rs rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om
situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Sverige.

Europeiska kommissionen (2022), Resultattavian for rdttskipningen i EU 2022.
Europeiska kommissionen (2023), Resultattavian for rdttskipningen i EU 2023.
Europeiska kommissionen (2024), Resultattavian for rdttskipningen i EU 2024.
Europaparlamentet (2023), Flash Eurobarometer: News & Media Survey 2023,

European Platform of Regulatory Authorities (2024) The Swedish Agency for the Media: merger of
the MPRT and the SMC https://www.epra.org/news_items/the-swedish-media-authority-merger-of-
the-mprt-and-the-smec.

EPPO (2024), Effektivare brottsbekimpning genom  Sveriges deltagande 1  Eppo,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/01/effektivare-brottsbekampning-genom-sveriges-
deltagande-i-eppo/.

Forumciv (2024) Oppet brev till regeringen: Aventyra inte civilsamhdllets mojligheter att verka
https://www.forumciv.org/sv/aktuellt/oppet-brev-till-regeringen-aventyra-inte-civilsamhallets-
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/04/dir.-202439/#:~:text=R%C3%A4ttsliga%20bitr%C3%A4den%20och%20r%C3%A4tteg%C3%A5ngskostnader%20%E2%80%93%20sk%C3%A4rpt,2024%3A39&amp;text=En%20s%C3%A4rskild%20utredare%20ska%20se%20%C3%B6ver%20regelverket%20f%C3%B6r%20ers%C3%A4ttning%20till%20r%C3%A4ttsliga%20bitr%C3%A4den
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/04/dir.-202439/#:~:text=R%C3%A4ttsliga%20bitr%C3%A4den%20och%20r%C3%A4tteg%C3%A5ngskostnader%20%E2%80%93%20sk%C3%A4rpt,2024%3A39&amp;text=En%20s%C3%A4rskild%20utredare%20ska%20se%20%C3%B6ver%20regelverket%20f%C3%B6r%20ers%C3%A4ttning%20till%20r%C3%A4ttsliga%20bitr%C3%A4den
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/04/dir.-202439/#:~:text=R%C3%A4ttsliga%20bitr%C3%A4den%20och%20r%C3%A4tteg%C3%A5ngskostnader%20%E2%80%93%20sk%C3%A4rpt,2024%3A39&amp;text=En%20s%C3%A4rskild%20utredare%20ska%20se%20%C3%B6ver%20regelverket%20f%C3%B6r%20ers%C3%A4ttning%20till%20r%C3%A4ttsliga%20bitr%C3%A4den
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/forslag-om-okade-mojligheter-att-overlamna-mal-mellan-allmanna-forvaltningsdomstolar/#:~:text=Regeringen%20har%20beslutat%20om%20en,minskad%20v%C3%A4ntetid%20f%C3%B6r%20enskilda%20parter
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/forslag-om-okade-mojligheter-att-overlamna-mal-mellan-allmanna-forvaltningsdomstolar/#:~:text=Regeringen%20har%20beslutat%20om%20en,minskad%20v%C3%A4ntetid%20f%C3%B6r%20enskilda%20parter
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/forslag-om-okade-mojligheter-att-overlamna-mal-mellan-allmanna-forvaltningsdomstolar/#:~:text=Regeringen%20har%20beslutat%20om%20en,minskad%20v%C3%A4ntetid%20f%C3%B6r%20enskilda%20parter
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/forslag-om-okade-mojligheter-att-overlamna-mal-mellan-allmanna-forvaltningsdomstolar/#:~:text=Regeringen%20har%20beslutat%20om%20en,minskad%20v%C3%A4ntetid%20f%C3%B6r%20enskilda%20parter
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/04/dir.-202440
https://domareforbundet.se/index.php?special=article&id=198
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/granskning-av-statsradens-tjansteutovning-och_hb01ku10/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/granskning-av-statsradens-tjansteutovning-och_hb01ku10/
https://www.regeringen.se/tal/2023/09/regeringsforklaringen-den-12-september-2023/
https://mrinstitutet.se/skrivelser/behovet-av-att-starka-implementeringen-av-parisprinciperna/#:~:text=Institutet%20f%C3%B6r%20m%C3%A4nskliga%20r%C3%A4ttigheter%20vill,p%C3%A5%20b%C3%A5de%20kort%20och%20l%C3%A5ng
https://mrinstitutet.se/skrivelser/behovet-av-att-starka-implementeringen-av-parisprinciperna/#:~:text=Institutet%20f%C3%B6r%20m%C3%A4nskliga%20r%C3%A4ttigheter%20vill,p%C3%A5%20b%C3%A5de%20kort%20och%20l%C3%A5ng
https://mrinstitutet.se/skrivelser/behovet-av-att-starka-implementeringen-av-parisprinciperna/#:~:text=Institutet%20f%C3%B6r%20m%C3%A4nskliga%20r%C3%A4ttigheter%20vill,p%C3%A5%20b%C3%A5de%20kort%20och%20l%C3%A5ng
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/oversyn-av-jo-ambetet_ha01ku32/html
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/oversyn-av-jo-ambetet_ha01ku32/html
https://www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/nyheter/2024/03/gdpr-kan-bli-tillamplig-trots-frivilligt-utgivningsbevis/
https://www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/nyheter/2024/03/gdpr-kan-bli-tillamplig-trots-frivilligt-utgivningsbevis/
https://unric.org/en/swedish-freedom-of-press-ordinance-among-new-inscriptions-on-unescos-memory-of-the-world-register/#:~:text=The%20Swedish%20Freedom%20of%20the,guaranteeing%20free%20communication%20of%20information
https://unric.org/en/swedish-freedom-of-press-ordinance-among-new-inscriptions-on-unescos-memory-of-the-world-register/#:~:text=The%20Swedish%20Freedom%20of%20the,guaranteeing%20free%20communication%20of%20information
https://unric.org/en/swedish-freedom-of-press-ordinance-among-new-inscriptions-on-unescos-memory-of-the-world-register/#:~:text=The%20Swedish%20Freedom%20of%20the,guaranteeing%20free%20communication%20of%20information
https://unric.org/en/swedish-freedom-of-press-ordinance-among-new-inscriptions-on-unescos-memory-of-the-world-register/#:~:text=The%20Swedish%20Freedom%20of%20the,guaranteeing%20free%20communication%20of%20information

Bilaga II: Landsbesok i Sverige

Kommissionens avdelningar holl 1 februari 2024 virtuella moten med féljande instanser:

e Statskontoret

e Civil Rights Defenders

e Svenskt ndringsliv

e Ekobrottsmyndigheten

e Mediecombudsmannen

e Kulturdepartementet

¢ Finansdepartementet

o Justitiedepartementet

e Brottsforebyggande radet

e Forum — idéburna organisationer med social inriktning
e Riksdagens ombudsmains kansli

e Statsministerns kansli

¢ Mediemyndigheten (f.d. Myndigheten for press, radio och tv)
e Aklagarmyndigheten

e Sveriges radio (SR)

o Konstitutionsutskottets kansli

e Hogsta forvaltningsdomstolen

o Hogsta domstolen

e Sveriges domareforbund

e Advokatsamfundet

e Utbildningsradion (UR)

e Institutet for ménskliga rattigheter

e Svenska journalistforbundet

e Tidningsutgivarna

e Domstolsverket

e Polismyndigheten

e Sveriges Television (SVT)

e Internationella juristkommissionens svenska sektion
e Transparency International Sverige

* Kommissionen triffade ocksd foretrddare for foljande organisationer vid ett antal
overgripande moten:

Amnesty International EU

Centre for Democracy and Technology Europe
Centre for European Volunteering

Forbundet for medborgerliga friheter 1 Europa
Civil Rights Defenders

Civil Society Europe

Culture Action Europe

Democracy Reporting International

European Centre for Non-Profit Law
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European Civic Forum

European Federation of Journalists
Europeiska medborgarforumet

Europeiska ungdomsforumet

Free Press Unlimited

Internationella federationen for manskliga réttigheter
International Planned Parenthood Federation
Internationella pressinstitutet

Irish Council for Civil Liberties

JEF Europe

Open Society Foundations

Philanthropy Europe Association

PICUM

Reportrar utan granser

Solidar

Transparency International EU
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