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GEMENSAM RAPPORT TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
DEN SARSKILDA ADMINISTRATIVA REGIONEN MACAO:
ARSRAPPORT 2024
Sammanfattning

Sedan Macao 6verlimnades till Folkrepubliken Kina 1999 har Europeiska unionen och dess
medlemsstater noggrant foljt den politiska och ekonomiska utvecklingen i den sérskilda
administrativa regionen Macao (Macao) inom ramarna for principen ’ett land, tvéa system”. EU
stoder denna princip och dess genomforande enligt grundlagen, som syftar till att sdkerstilla
att livsstilen, rittsstatsprincipen och viarnandet om grundldggande fri- och rattigheter i Macao
forblir oférdndrade fram till 2049.

I linje med det atagande som gjordes till Europaparlamentet 1999 utfiardar kommissionen och
vice ordforanden/den hoga representanten en drlig rapport om utvecklingen 1 Macao. Under
arens lopp har det lagts sirskilt fokus pa genomforandet av principen “ett land, tvé system” och
pa Macaos autonomi i enlighet med Macaos grundlag.

Denna 25:e rapport avser 2024. Under aret fortsatte den politiska urholkningen av autonomin
och de grundldggande fri- och rittigheterna, som dr avsedda att skyddas atminstone fram till
2049. Aret priiglades av i) tva lagindringar for att genomfora doktrinen “patrioter styr Macao”,
vilket ytterligare begransar utrymmet for asiktspluralism i Macao, och ii) bildandet av Macaos
sjatte regering under ledning av Sam Hou Fai, den forste chefsministern f6dd 1 Fastlandskina.

Macaos BNP 6kade med 8,8 % 2024. Det var det andra aret i rad med tillvixt, men ekonomin
har @annu inte aterhdmtat sig helt till nivderna fore covid-19-pandemin. Den ekonomiska
tillvixten drevs pa av en okning av antalet turister som reste till Macao, vilket ocksa ledde till
okade spelintidkter. Under 2024 besokte 34,9 miljoner mianniskor Macao, en 6kning med 24 %
j@mfort med éret innan men mindre &n de 39,4 miljoner besdkarna 2019. Besokarna kommer
framst fran Fastlandskina och Hongkong.

EU var Macaos nist storsta handelspartner nér det giller varor under aret och stod for 26,6 %
av Macaos totala handel, med ett handelsdverskott till formén for EU. EU var Macaos fjirde
storsta kélla till utlaindska direktinvesteringar (enligt de senaste tillgdngliga siffrorna fran 2023).

I. Politisk och social utveckling

Under aret var det 25 &r sedan Macao Overlimnades fran Portugal till Folkrepubliken Kina.
Enligt den kinesisk-portugisiska gemensamma forklaringen fran 1987 ska det sociala och
ekonomiska systemet och livsstilen 1 Macao forbli of6rindrade 1 minst 50 ar, enligt
principen ett land, tvd system”. Forklaringen innehéller ocksé principen "Macaos befolkning
styr Macao”, och dér faststélls att Macao ska dtnjuta en ’hog grad av autonomi” som sérskild
administrativ region.

Lagindringar som genomfor doktrinen ”patrioter styr Macao”

Macao antog ny lagstiftning for att genomfora den politiska doktrinen “patrioter styr Macao”,
nidrmare bestimt ”Andring av vallagen for den lagstiftande forsamlingen i1 den sérskilda



administrativa regionen Macao” och ”Andring av lag nr 4/1999 — lag om ed vid tilltridande av
dmbetet”. Den nya lagstiftningen begrinsar ytterligare utrymmet for asiktspluralism, bade 1
politiken och samhéllet i stort.

Genom den &dndrade vallagen, som antogs den 11 april, infordes ytterligare
granskningsmekanismer i samband med val till den lagstiftande forsamlingen. Macaos
nationella sdkerhetskommitté kan nu avge réttsligt bindande yttranden™ till valkommissionen
for att avgdra om kandidaterna uppratthéller grundlagen och utlovar lojalitet mot den sérskilda
administrativa regionen Macao. Dessa beslut kan inte 6verklagas.

Den nationella sdkerhetskommittén inrdttades 2018 enligt den nationella sdkerhetslagen.
Chefsministern fungerar som dess ordférande, med chefen for Pekings sambandskontor i
Macao som radgivare 1 nationella sédkerhetsfrigor och tvd andra personer fran
sambandskontoret som tekniska radgivare for nationell sdkerhet. Den nya dverenskommelsen
ger centralregeringen direkt inflytande Gver valet till Macaos lagstiftande forsamling.

I lagen om valsystemet for den lagstiftande forsamlingen faststélls sju kriterier som den
nationella sdkerhetskommittén ska beakta ndr den undersoker en kandidats valbarhet. En
kandidat som inte befinns uppritthilla grundlagen i Macao eller inte utlovar lojalitet mot den
sarskilda administrativa regionen Macao inom Folkrepubliken Kina forbjuds att stdlla upp i
valet i fem ar. Att uppmana andra att inte rosta, att rosta blankt och att forstora sin rost har
blivit brott enligt den dndrade lagen, med ett maxstraff pé tre ars fangelse.

Enligt ”Andringen av lag nr 4/1999 — lag om ed vid tilltridande av Ambetet”, som antogs den
21 maj, miste ledamoéterna 1 valkommittén for chefsministern svéra en ed och utlova lojalitet
mot Macaos grundlag och den sérskilda administrativa regionen Macao. Dar faststdlls dven att
edsvérandet méste vara “uppriktigt” och “allvarligt”.

I september borjade undervisningsmaterial om nationell sdkerhet, utfirdat av byrén for
utbildning och ungdomsfragor, att anvindas pé samtliga utbildningsnivéer, fran forskola till
hogre utbildning.

Bildandet av Macaos sjitte regering

Ar 2023 antog den lagstiftande forsamlingen “Andring av lag nr 3/2004 — vallag for
chefsministern”, genom vilken det bland annat inférdes en nationell sikerhetsgranskning av
kandidater for att sdkerstdlla att patrioter styr Macao”. I enlighet med de nya reglerna fick
Sam Hou Fai, fore detta ordférande for Macaos hogsta rittsinstans och den enda kandidaten 1
valet, 394 roster av 400 mojliga frdn valkommittén den 13 oktober. Sam blev Macaos forste
ledare fodd i Fastlandskina', vilket vickte frigor om huruvida principen “Macaos befolkning
styr Macao” fortfarande ar giltig.

Forfarandet for att vélja en ny chefsminister inleddes med inrdttandet av en valkommitté med
400 medlemmar, varav 344 valdes indirekt av foretradare for kvalificerade foretag och sociala
grupper. Endast 6 265 personer av en befolkning pa omkring 686 600 var berittigade att rosta.
Ar 2024 var det bara tva delsektorer som fick fler ansdkningar #n de tillgingliga platserna.
Inom delsektorn for utbildning fanns 29 platser och 31 kandidater, medan det inom delsektorn

''Sam foddes 1962 i Zhongshan i Folkrepubliken Kina. Han flyttade till Macao 1986. Han utnimndes till
ordforande for den hogsta rittsinstansen 1999 och innehade denna befattning fram till december 2024.
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for arbetsmarknaden fanns 61 kandidater for 59 platser. Alla kandidater maste genomgé en
granskningsprocess enligt den nya vallagen.

Valet till valkommittén for chefsministern 4gde rum den 11 augusti, med ett valdeltagande pa
88 %, vilket inte skiljer sig mycket fran 2019, d& 87,2 % deltog. Utdver de 5 347 giltiga
rosterna inkom 18 blanka roster och 156 roster bedomdes vara ogiltiga. Pa en av rostsedlarna
hade nagon skrivit ’demokratin dr dod”.

Den 21 augusti tillkdnnagav den davarande chefsministern Ho Iat Seng sitt beslut att inte stilla
upp for omval av hélsoskdl. Ho blev den forste ledaren for Macao som inte stéllde upp for
omval efter sin forsta femariga mandatperiod.

Den 28 augusti tillkdnnagav Sam Huo Fai, som hade sagt upp sig fran posten som ordforande
for Macaos hogsta réttsinstans den 26 augusti, sin avsikt att stdlla upp i valet till Macaos hogsta
befattning. Sam foddes i1 grannstaden Zhongshan i Fastlandskina, men han betonade sin
koppling till Macao, dir han bott i néstan 40 ar.

Den 29 augusti inleddes nomineringsperioden pa 15 dagar. Elva personer begirde
nomineringsformuldr for att stilla upp 1 valet till chefsminister, men Sam var den ende som
lyckades erhélla fler 4n 66 nomineringar och ddrmed komma 6ver troskeln for deltagande. Den
12 september erh6ll Sam 386 nomineringar och befiste sin roll som enda kandidat i valet®. Den
18 september bekriftade valkommissionen att Sam hade godkints i den nationella
sakerhetsgranskningen.

Den 13 oktober erhdll Sam 394 av 400 roster, den hogsta siffran ndgonsin i ett chefsministerval
1 Macao.

Den 25 oktober beslutade statsrddet i Peking att Sam skulle utses till Macaos sjitte
chefsminister. Mellan den 31 oktober och den 2 november besokte Sam Peking for att utndmnas
av centralregeringen. Den 1 november triffade han Kinas president Xi Jinping och
premidrminister Li Qiang.

Den 30 november utsdg centralregeringen de hogsta regeringstjdnsteménnen, efter att dessa
nominerats av den tilltridande chefsministern. Bland de fem frdmsta ministrarna hade tva
tjdnstgjort 1 den tidigare forvaltningen, ndrmare bestdmt forvaltnings- och justitieministern och
sakerhetsministern.

Den 13 december meddelade den tilltrddande chefsministern sammansittningen av sitt
verkstéllande rdd, dir en person fran Macao med portugisiska rétter ingick.

Den 20 december besokte Kinas president Xi Jinping Macao for att svdra in den nye
chefsministern och de hogsta tjdnsteméannen. I samband med detta firades dven 25-arsdagen av
Macaos Overlimnande frdn Portugal till Folkrepubliken Kina. EU:s kontorschef bjods in och
deltog 1 evenemanget, tillsammans med andra EU-uppdragschefer och generalkonsuler.
President Xi betonade fordelarna med principen “ett land, tvd system”, behovet av att
diversifiera ekonomin, utvecklingen av omradet Greater Bay Area som inkluderar Guangdong,
Hongkong och Macao (och vikten av den sdrskilda ekonomiska zonen Hengqin) samt Macaos

2 Det har alltid bara funnits en kandidat till chefsministerposten, forutom i det forsta valet 1999.
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unika roll 1 att frimja samarbetet och utbytet mellan Kina och portugisisksprékiga lander och
inom initiativet Nya Sidenvigen.

Den 24 december ledde den nyligen insvurna chefsministern en delegation med tre tjinstemén
for ett dagsbesok 1 Guangzhou for att traffa Guangdongprovinsens ledare. Syftet med besoket
var att stidrka samarbetet mellan Macao och dess fastlandskinesiska grannprovins.

Riittigheter, friheter och lika mojligheter

Motet 1 arbetsgruppen for den allminna dterkommande utvdrderingen inom FN:s rad for
manskliga réttigheter med avseende pa Kina, som dven omfattade Macao, dgde rum den 23
januari. Infor motet 1imnade Forenta staterna och Ryssland in inlagor om Macao, med fragor
om Macaos antagande av FN-organens rekommendationer sedan den senaste allménna
aterkommande utvirderingen.

Den 31 maj offentliggjorde FN:s rad for manskliga rattigheter Kinas synpunkter pa slutsatserna
och rekommendationerna. Tre lidnder gjorde tre ménniskoréttsrekommendationer med
koppling till Macao, varav Kina godtog en fran Eritrea, dér Kina uppmanades att
fortsatt ”frimja och skydda réttigheterna” for Macaos invéanare, i enlighet med all relevant lokal
lagstiftning. Peking uppgav att rekommendationen fran Burundi om att hjélpa Macao att vidta
effektivare atgérder for invanarnas vélbefinnande pd omrddena bostidder, sysselsittning och
hélsa” har “godtagits och héller pa att genomforas”. Kina “forkastade” Forenta staternas
rekommendation om att “sétta stopp for fortryckande atgérder mot kvinnor, personer som
identifierar sig som hbtqi+, arbetstagare och migrerande arbetstagare”, och angav att denna
rekommendation “byggde pa falsk information”.

Den 5 augusti uppmanade byrdn for rittsliga fragor ”alla samhillssektorer och
samhaéllsorganisationer” att lamna in inlagor 1 samband med Kinas forberedelser infor FN:s
rapporteringsprocess rorande den internationella konventionen om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering. Oversynen kommer att omfatta perioden 1 januari 2017-31 december
2023. Lokala medier noterade att detta sannolikt dr forsta gdngen som regeringen har bett
invanarna i Macao att bidra till en internationell fordragsoversyn.

Nir det giller arbetstagares rittigheter antog den lagstiftande forsamlingen regeringens
forslag till fackforeningslag den 12 april®. Lagen gor det mgjligt att 1dmna in ansékningar om
registrering av fackforeningar fran och med den 1 januari 2025. Tva lagstiftare, som avstod
fran att rosta, hivdade att lagforslaget inte skyddade rétten till kollektiva forhandlingar och inte
fullt ut aterspeglade de rittigheter som faststélls i artikel 27 1 Macaos grundlag”.

Enligt fackforeningslagen maste grupper som vill delta i organisationer utanfér Macao fa
godkdnnande frdn sina medlemmar och chefsministern. Lagen forbjuder ocksd medlemmar i
en utlandsk lagstiftande forsamling eller en utldndsk regering och personer som har domts till

3 Sedan dverlimnandet 1999 har den lagstiftande forsamlingen rostat ned lagstiftarnas forslag till fackforeningslag
totalt tolv ganger.

41 artikel 27 i Macaos grundlag anges att personer bosatta i Macao ska &tnjuta yttrande-, tryck- och
publikationsfrihet, forenings-, motes- och demonstrationsfrihet samt rétten och friheten att bilda och ansluta sig
till fackfoéreningar och att strejka.



fangelse 1 mer @n tre &r for brott mot den nationella sdkerheten fran att inneha ledande
befattningar i fackforeningar®.

Motesfriheten var under fortsatt press. Det holls ingen offentlig minnesstund pé 35-arsdagen
av massakern pd Himmelska fridens torg 1989. Detta var det fjérde aret i rad utan en sddan
minnesstund. En av dem som tidigare organiserade en vaka pé arsdagen — en fOre detta
prodemokratisk lagstiftare — uppgav den 29 juni att Macaos veckotidning Jornal Son Pou slutat
att publicera hans kolumn av “’sdrskilda politiska skal”.

Tryckfriheten och yttrandefriheten var fortfarande svart ansatta. Den 7 november gjorde
Macaos journalistforbund ett uttalande dir regeringen uppmanades att upphidva onddiga
rapporteringsrestriktioner. I uttalandet papekades att regeringen hade ’statt i vigen for en
méngd mediekanalers rétt att rapportera” genom att enbart bjuda in utvalda medier. Férbundet
angav ocksa att mediekanaler ”pa senare tid i flera fall ombetts att dra tillbaka sina artiklar pa
grund av politiska pétryckningar”.

Myndigheterna fortsatte att anvénda invandringsregler for att hindra odonskade personer fran
att resa in pd Macaos territorium. Den 15 juni nekade Macaos myndigheter en
journalistikutbildare som bjudits in av Macaos journalistforbund inresa i Macao av skl
kopplade till den allménna sidkerheten”.

Majligheten att verka for storre riattigheter for personer som identifierar sig som hbtqi+
var fortsatt begrinsad. Den 22 januari stingde byran for kulturfragor ned en interaktiv
dragqueenforestéllning vid den 22:a Fringe-festivalen. Tre dagar senare uppgav byran att
beslutet att stilla in forestdllningen berodde pa bristande 6verensstimmelse mellan den faktiska
forestéllningen och den information som mottagits. Samma fOrestéllning gavs under en
teaterfestival i grannstaden Shenzhen i Fastlandskina.

Tvé civilsamhéllesorganisationer lyckades anordna allménna aktiviteter under Pride-ménaden
1juni.

Den 7 juli avsljades det i en lokal forskningsrapport att personer som identifierar sig som
hbtqi+ hade diskriminerats nér de sdkte medicinsk vard.

II. Ekonomisk utveckling

Macaos BNP 6kade med 8,8 % 2024 jamfort med aret innan, till 384,1 miljarder pataca (45,4
miljarder euro). Det foljde pa en BNP-tillvixt pd 75,1 % 2023, som understoddes av slutet pd
de strikta covid-19-restriktionerna och dterhdmtningen for turismen och spelintdkterna. Macaos
ekonomi hade dock énnu inte aterhdmtat sig helt till nivderna fore pandemin under 2024 och
(den kedjeindexerade) BNP var fortfarande 13,6 % ldgre &n 2019.

I maj 2024 offentliggjorde Internationella valutafonden (IMF) sin samradsrapport om artikel
IV f6r Macao®. IMF:s prognos for Macao var en BNP-tillvédxt pa 13,9 % 2024, 9,6 % 2025,

> Personer som har domts for relevanta brott mot den nationella sikerheten skulle kunna fé sin ritt att inneha
sadana befattningar aterstdlld, i enlighet med relevanta bestimmelser i den nationella sékerhetslagen.

¢ Internationella valutafonden, People’s Republic of China — Macao Special Administrative Region 2024 Article
1V Consultation Discussions-Press Release; and Staff Report (maj 2024):
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/05/29/Peoples-Republic-of-China-Macao-Special-

Administrative-Region-2024-Article-IV-Consultation-549654.
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4,4 % 2026 och 3 % under de efterfoljande tre aren. Tillvixten skulle kunna dventyras av en
lagre tillvéxt dn forvantat i Fastlandskina, ridntor som ligger kvar pa hoga nivaer ldngre dn
vintat i storre ekonomier och ett 6kat antal extrema klimathindelser. A andra sidan skulle
inforlivandet 1 Greater Bay Area och en framgingsrik ekonomisk diversifiering stodja
ekonomin, enligt IMF.

Den ekonomiska tillviaxten under 2024 stoddes av ett det vixande antalet turister. Totalt 34,9
miljoner personer besokte Macao under aret, varav 70,1 % fran Fastlandskina och 20,6 % fran
Hongkong. Det dr en 6kning med 23,8 % jamfort med aret innan, men fortfarande 11,4 % under
2019 ars nivaer (fore covid-19-pandemin), da 39,4 miljoner ménniskor besékte Macao. Den
genomsnittliga hotellbeldggningsgraden var 86,5 % 2024, vilket var lagre dn 2019 &rs siffra pa
90,8 % men hogre dn 2023 (81,2 %) och 2022 (38,5 %).

Spelverksamhet och relaterade branscher bidrar mest till Macaos ekonomi, till stor del tack
vare turisterna. Under 2024 fortsatte aterhdmtningen av spelintékterna, som landade pa 227,4
miljarder pataca (26,9 miljarder euro), en 6kning med 23,8 % jamfort med aret innan. De var
dock fortfarande 22,5 % ldgre 4n de 293,3 miljarder pataca (34,7 miljarder euro) som
genererades fore pandemin (2019).

Arbetslosheten minskade till 1,8 % 2024, fran 2,7 % 2023 och 3,7 % 2022, och hade ddrmed
atergatt till nivén fore pandemin (1,7 % 2019).

Inflationen forblev lag under aret, med en genomsnittlig 6kning av det sammansatta
konsumentprisindexet pa 0,7 %.

Ar 2024 noterade regeringen ett dverskott i de offentliga finanserna pa 31,0 miljarder pataca
(3,7 miljarder euro), efter att ha noterat ett verskott pa 29,0 miljarder pataca (3,4 miljarder
euro) 2023. Skattereserverna uppgick till 616 miljarder pataca (72,9 miljarder euro) i slutet av
december, vilket var en 6kning med 6,2 % jamfort med aret innan och 6,4 % jimf{ort med nivan
fore pandemin (579 miljarder pataca). Reserverna ér tillrackliga for att tdcka sex och ett halvt
ars offentliga utgifter.

Under 2023 (enligt Macaos senaste tillgidngliga statistik) uppgick de utldndska
direktinvesteringarna 1 Macao till 383 miljarder pataca (45,3 miljarder euro), vilket &r en
okning pé 4,2 % jamfort med dret innan. Hongkong och Fastlandskina var de storsta kdllorna
till utlandska direktinvesteringar.

Ekonomisk politik

Chefsminister Sam Hou Fai tillkdnnagav den nya forvaltningens ekonomiska prioriteringar:
att verka for ekonomisk diversifiering i Macao, att forbéttra befolkningens vilbefinnande (bl.a.
genom social trygghet, hilso- och sjukvérd, &dldreomsorg och stadsutveckling), att
vidareutveckla Macaos roll som forbindande aktdr mellan Fastlandskina och
portugisisksprékiga ldnder, att genomfora ytterligare integrering med Fastlandskina och att
delta i Fastlandskinas ekonomiska utveckling samt forbéttra styrningen.

Inom spelsektorn &r koncessionshavare for kasinon skyldiga att investera i icke-spelrelaterad
verksamhet 1 syfte att stddja Macaos ekonomiska diversifiering. Under aret &ndrades



spellagstiftningen. I april antogs en ny réttsordning (lag nr 7/2024)’ for beviljande av krediter
for hasardspel pa kasinon. Denna ger koncessionshavare for kasinon exklusiv behdrighet att
bevilja krediter direkt till kunder. Det leder till att spelmarknadsforarnas roll och inflytande
begrinsas. Dessa marknadsforare har tidigare haft en viktig roll i att identifiera spelare som
satsar stora belopp och att ge dem krediter. Spelmarknadsforare fAr numera bara agera som
ombud for koncessionshavare. I oktober infordes lag nr 20/20242 {for att bekdmpa olaglig
spelverksamhet, hdja boter och straff for spelrelaterade brott och kriminalisera olaglig lane-
och valutavéxlingsverksamhet med koppling till spel och otilldten drift av onlinespel.

Macao fortsatte sin strategi for ekonomisk diversifiering, som omfattar att utveckla de sa
kallade 1 + 4-branscherna, dédr 717 star for turism och fritid och de 6vriga fyra industrierna ar
hélso- och sjukvard med tonvikt pa traditionell kinesisk medicin, finansiella tjénster, ny teknik
samt konvent och utstédllningar, handel, kultur och idrott. Ett av de centrala mélen &r att
diversifiera den lokala ekonomin genom att 6ka bidraget fran branscher utan anknytning till
spelverksamhet till 60 % av BNP. Enligt IMF (artikel IV-rapporten, maj 2024) leder
spelsektorns dominans till sarbarhet och understryker behovet av ekonomisk diversifiering,
bland annat genom okad effektivitet och béttre resursfordelning, incitament till FoU och
innovation, omskolning och fortbildning av arbetskraften samt forenklade bestimmelser for
arbete och affirsverksamhet. IMF varnade dven for eventuella negativa spridningseffekter,
snedvridning av handeln och forvaltningsrisker som skulle kunna uppsta till f6ljd av
diversifieringspolitiken.

Enligt néringslivet forblir bristen pa diversifierad arbetskraft i Macao ett hinder for
ekonomisk diversifiering. Under 2024 lades endast 470 personer till pa forteckningarna for de
tre nyligen lanserade talangrekryteringsprogrammen.

Bland initiativen fOr att stddja ny teknik och innovation ingér skatteincitament, FoU-
finansiering och samarbete med Hengqin och Greater Bay Area®. Regeringen uppgav att
Macaos program for certifiering av teknikforetag hade lett till registrering av 33 foretag med
1 300 anstillda fram till oktober 2024. I mars antogs en ny strategi for installation och drift av
datacentraler™.

Nér det géller konvent och utstillningar holls 1011 evenemang (bestiende av moten,
incitament, konferenser och utstdllningar) 1 Macao under de tre forsta kvartalen 2024 (en
okning med 29,8 % jamfort med &ret innan och nédra 2019 ars niva).

Nir det géller hillso- och sjukviarden invigdes sjukhuset Macao Union Hospital i september,
som ett sétt att locka fler besokare till Macao for medicinska tjanster, friskvard och hélso- och
sjukvérd. Traditionell kinesisk medicin frimjas bland annat genom Guangdongs and Macaos
gemensamma industripark GMTCM i Hengqin, ddr man dgnar sig at vetenskap och teknik med

7 Den officiella tidningen for den sirskilda administrativa regionen Macaos regering,
https://bo.i0.gov.mo/bo/i/2024/17/1ei07.asp.

8 Den officiella tidningen for den sirskilda administrativa regionen Macaos regering,
https://bo.i0.gov.mo/bo/i/2024/44/1ei20.asp.

° Review of the Government’s Work in the Fiscal Year 2024, den sirskilda administrativa regionen Macaos
regering, november 2024,

https://www.gov.mo/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/12/2024Review.pdf.

10 Den officiella tidningen for den sérskilda administrativa regionen Macaos regering,
https://bo.io.gov.mo/bo/i/2024/13/regadm13.asp.
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koppling till traditionell kinesisk medicin. Enligt regeringen hade 24 traditionella kinesiska
lakemedel registrerats i portugisisksprakiga ldnder fram till 2024.

Nér det giéller finansiella tjdnster strivar myndigheterna efter att utveckla en lokal
obligationsmarknad (inklusive grona obligationer och obligationsnoteringar fran institutioner
och foretag pad fastlandet), formogenhetsforvaltning och finansiell leasing,
investmentbanktjanster och grinséverskridande renminbibetalningar. Arbetet med att se dver
regelverket for finanssektorn fortsatte wunder é&ret. I juli antogs lagen om
forsdkringsformedlingsverksamhet (som trdder i kraft den 1 augusti 2025), som é&ndrar
licenssystemet, operativa standarder och tillsynen inom forsdkringsbranschen. I november
lades ett forslag om en ny lag om investeringsfonder fram till den lagstiftande forsamlingen.
Syftet dr att modernisera regelverket for fonder och frdmja fondfrvaltningsbranschen.
Regeringen fortsatte ocksa att undersoka utvecklingen av en digital valuta for Macao (e-pataca).
I september 2024 uppgick virdet pa utestdende obligationer som emitterats eller noterats i
Macao till 740 miljarder pataca (87,5 miljarder euro), och totalt 102 finansinstitut hade tillstdnd
att bedriva verksamhet i Macao.

Enligt IMF (artikel IV-rapporten, maj 2024) bor initiativ for att modernisera och stirka det
finansiella systemet g& hand 1 hand med insatser fOr att hantera relaterade risker. IMF efterlyste
en politik for ett sundare finansiellt systemet och riskhantering (inklusive en hogre
avsittningsniva for banker, insamling av mer detaljerade uppgifter om nddlidande lan och
interbanklan, forbattring av regelverken for insolvens, skuldsanering och omstrukturering och
overvakning av riskerna for lantagare frdn Fastlandskina, likviditetssituationen for banker med
stora utlandsskulder och de delar av finanssektorn som inte utgors av banker). IMF noterade
att Macao atnjuter ett betydande finanspolitiskt utrymme och efterlyste en l&ngsammare
budgetkonsolidering. Enligt IMF var de viktigaste prioriteringarna for finanspolitiken att
inkludera hogre utgifter for minskligt och fysiskt kapital, utveckling av sektorer utan
anknytning till spelverksamhet, en mer hallbar tillvdxt och extern ombalansering.

Niér det géller miljopolitiken hade antalet elfordon i Macao oOkat till 10 978 i september (frén
1 339 ar 2020), utbyggnaden av Macaos centrala avfallsforbranningsanldggning slutférdes och
arbeten utfordes for att minska oversvimningsrisken. 2024-ars upplaga av MIECF, Macaos
internationella forum och missa for miljosamarbete, holls 1 mars.

Regeringen fortsatte att formedla ekonomiskt stod till invinarna, inklusive kontantférmaner
inom ramen for systemet for vélstdndsfordelning, hélso- och sjukvardskuponger, elrdkningar
och subventioner av studieavgifter samt &lders- och invaliditetserséttning.

Infrastrukturarbeten pagick under &ret, déribland for transportinfrastruktur, den pédgdende
utbyggnaden av Macaos internationella flygplats samt uppforande av bostéder,
myndighetsbyggnader och utbildningsfaciliteter.

Ekonomisk integration med Fastlandskina

Macao har for avsikt att fungera som en plattform och en koppling mellan Fastlandskina och
portugisisksprakiga ldnder (inklusive inom turism, affirsverksamhet och finansiella tjanster). I
april holls den sjdtte ministerkonferensen 1 forumet for ekonomiskt samarbete och
handelssamarbete mellan Kina och portugisisksprakiga ldnder i Macao, och en strategisk plan
for ekonomiskt samarbete och handelssamarbete for 2024-2027 undertecknades.
Teknikcentrumet for Kina och portugisisksprékiga linder 6ppnades under aret.



Macaos ekonomi dr mycket beroende av besokare fran Fastlandskina som reser hit som turister
och for att spela. Fastlandskina dr ocksd Macaos storsta handelspartner nir det géller varor:
Kina stod for 28,3 % av Macaos totala handel 2024 och var Macaos nést storsta kélla till
utldndska direktinvesteringar (enligt de senaste tillgédngliga uppgifterna fran 2023).

Macao strivar efter ytterligare ekonomisk integration med fastlandet, bland annat genom
omradet Greater Bay Area som inkluderar Guangdong, Hongkong och Macao liksom genom
den fordjupade samarbetszonen mellan Guangdong och Macao i Henggqin.

Den fordjupade samarbetszonen mellan Guangdong och Macao i1 Hengqin ér ett omkring
100 kvadratkilometer stort omrade (ungefir tre ginger sa stort som Macao) i provinsen
Guandong i Fastlandskina som forvaltas gemensamt av Guangdong och Macao. Det ger Macao
tillgdng till ett storre landomréde for att frimja sin ekonomiska diversifiering och ekonomiska
integration med Fastlandskina. I omradet utvecklas sektorer som innovation och teknik, hélso-
och sjukvérd och traditionell kinesisk medicin, finansiella tjinster samt mdten, incitament,
konferenser och utstillningar. Enligt Macaos regering uppgick Hengqins BNP till 37,3
miljarder renminbi yuan (4,9 miljarder euro), och 16 539 invanare fran Macao bodde i Hengqin
och 6 461 foretag fran Macao hade etablerats i zonen (i september 2024).

I mars trddde en ny tullordning i kraft, enligt vilken varor som fors in 1 samarbetszonen i
Hengqin frdn Macao undantas fran kinesisk beskattning'*. Det ger varor fran Macao
formanstilltrade till Hengqin (Fastlandskinas skatter tillimpas om varorna senare ldmnar
Hengqin for att foras in 1 andra delar av Fastlandskina). I december undertecknades ett
samforstandsavtal enligt vilket Macaos internationella flygplats ska uppfora en
flygfraktsanldggning i Hengqin. Bland de Ovriga initiativen for att underlitta integrationen
ingick dtgirder for att uppmuntra flodet av personer, effektivisera tullklareringen, underldtta
elektroniska betalningar och betalningar i tvd valutor i Hengqin samt underldtta for invénare
fran Macao att bo och arbeta i Hengqin (bl.a. genomfordes ett bostadsprojekt 2023, en skola
for barn fran Macao 6ppnades 1 Hengqin 2024 och hilso- och sjukvédrdskuponger fran Macao
géller numera dven 1 samarbetszonen).

Under éaret gjordes forandringar av det grinsoverskridande kopplingssystemet for
formogenhetsforvaltning for Greater Bay Area (Wealth Management Connect) {for
Guangdong, Honkong och Macao (som lanserades 2021 for att gora det mojligt for godkdnda
invanare 1 Fastlandskina, Hongkong och Macao att investera 1 produkter for
formogenhetsforvaltning fran banker pd varandras marknader). Bland &ndringarna ingick
tydligare urvalskriterier for fastlandsinvesterare, en utdkning av typerna av deltagande institut
(som nu dven inkluderar godkinda viardepappersforetag) och godkénda produkter, en hdjning
av kvoten for icke-professionella investerare och en forbattring av reglerna for marknadsforing
och forsiljning.

I oktober undertecknades det andra avtalet om éndringar av Fastlandskinas och Macaos avtal
om nirmare ekonomiskt partnerskap for handel med tjinster (Cepa). Genom avtalet
genomfors ytterligare liberalisering av ett flertal tjdnstesektorer, 1 syfte att gora det littare for
tjdnsteleverantdrer frdn Macao att etablera sig och bedriva verksamhet pa fastlandet och att
forvarva yrkeskvalifikationer for fastlandsverksamhet. Genom avtalet lattar man dven pa

' Pressmeddelande frén den sirskilda administrativa regionen Macaos regering:
https://www.gov.mo/en/news/321684/.
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reglerna for utlindska foretag 1 Macao, déribland EU-foretag, sa att de littare kan rdknas som
tjdnsteleverantorer och dra nytta av Cepa-avtalet.

I11. Forbindelserna mellan Macao och Fastlandskina

Kinas president Xi Jinping besdkte Macao den 18—-20 december for att fira 25-arsdagen av
overlamnandet. Detta var hans forsta besok 1 Macao sedan 2019. Xi Jinping stod vérd for
installationsceremonin for Macaos sjétte regering och svor in chefsminister Sam Hou Fai.

Den 20 december presenterade Xi den nya forvaltningens fyra prioriteringar: atgérder for att
skapa en lamplig och diversifierad ekonomisk utveckling, battre forvaltningsforméga, utdkade
internationella ndtverk och frimjande av social harmoni och stabilitet, inbegripet skydd av den
nationella sdkerheten.

Xi angav dessutom att projekt i samarbetszonen i Hengqin i Zhuhai inte far vara oférenliga
med Pekings politiska mal. Xi betonade att ’centralregeringen fattade beslutet att utveckla
Hengqin for att frdmja en 1dmpligt diversifierad utveckling av Macaos ekonomi och forbittra
Macaos invéanares liv och sysselsittningsmojligheter”.

Fore Xis besok och arsdagen berittade minst tvd medborgare i Macao som var bosatta
utomlands for medierna att de hade kontaktats av sékerhetstjdnstemin frdn Fastlandskina via
textmeddelande. En aktivist frin Macao som nu &r bosatt i Forenade kungariket uppgav att han
hade uppmanats att “inte offentliggéra oharmoniska synpunkter i media eller pd sociala
medier”. En prodemokratisk journalist som numera dr bosatt i Taiwan mottog en liknande
varning.

Den 18 juli avslutades det tredje plenarsammantrédet for den tjugonde centralkommittén for
Kinas kommunistiska parti, dér inriktningen for den ekonomiska utvecklingen faststélldes. I
avsnittet om ett Oppnande mot omvérlden av hdg standard, i beslutet frin det tredje
plenarsammantradet, noterades att partiet genom att utnyttja den institutionella styrkan 1
principen ’ett land, tvd system’ kommer att ge Hongkong och Macao stdd att bilda
internationella nav for hogkvalificerade talanger och forbéttra relevanta mekanismer for att fa
de tva regionerna att spela en storre roll 1 Kinas 6ppnande mot omvérlden. Vi kommer att verka
for okat samarbete mellan Guangdong, Hongkong och Macao 1 Greater Bay Area genom att
framja en ndrmare anpassning av regler och mekanismer”.

Pa begiran av Macaos regering besokte vice ordforande i den nationella folkkongressens
forfattnings- och lagkommitt¢é Shen Chunyao och sekreteraren for det kinesiska
kommunistpartiets ledningsgrupp inom handelsministeriet samt handelsminister Wang Wentao
Macao den 27 och 28 augusti for att forklara vilka foljder beslutet fran det tredje
plenarsammantréidet skulle f4 for Macao. Bada tjansteméannen holl méten bakom stingda dorrar
med omkring 380 hogt uppsatta statliga tjansteméan och ledare for statsdgda foretag med séte 1
staden. Ett annat mote dgde rum med omkring 500 foretrddare for néringslivet,
yrkesverksamma, utbildning, media och ungdomsfragor.

Chefen for Hongkong- och Macaokontoret, Xia Baolong, besokte Macao den 13—19 ma;.
Under besokets sju dagar deltog Xia i 6ver 40 moten och evenemang. Publiken omfattade
regeringstjdnstemén, medlemmar av rittsvasendet och den lagstiftande forsamlingen, lokala
medlemmar av den nationella folkkongressen och den kinesiska konferensen for politiskt
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samrad. Xia inriktade sig frdmst pd sektorerna for medicin, teknik, utbildning och
ungdomsfrigor.

Den 15 april var utbildningsdagen for nationell sikerhet och tiodrsjubileet av det
helhetsgrepp pa nationell sdkerhet som president Xi Jinping fOreslagit. Chefen for
centralregeringens sambandskontor i Macao, Zheng Xincong, upprepade att, nér det géller
skyddet av den nationella sidkerheten, “vilar ansvaret pa ett land, utan att man gor skillnad

299

mellan ’tva system’”.

Den 25 december utndmndes ledamoter i den nationella folkkongressens stindiga kommitté
inom den sérskilda administrativa regionen Macaos sjétte grundlagskommitté. Kommittén leds
av Shen Chunyao och bestar av tio ledaméter, varav fem fran fastlandet och fem fran Macao,
och har en femérig mandatperiod.

IV. Macaos bilaterala forbindelser och samarbeten 2024

Avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Macao
fran 1992 syftar till att ytterligare starka forbindelserna mellan EU och Macao. Avtalet omfattar
handelsmassigt, ekonomiskt, vetenskapligt och tekniskt samarbete.

EU:s och Macaos gemensamma kommitté &r en plattform dér Macao och EU for diskussioner
pa en rad omraden. Det senaste motet i gemensamma kommittén dgde rum 2019.

Europeiska unionens kontor anordnade ett firande av Europadagen 2024, for forsta gangen
sedan de covid-19-relaterade reserestriktionerna upphédvdes. Den nuvarande chefen for
Europeiska unionens kontor i Hongkong och Macao paboérjade sin tjénst i september 2024 och
triffade tjdnstemén fran Macao (inklusive chefsministern) samt intressenter fran niringslivet
och det civila samhéllet.

Ar 2024 var EU Macaos niist storsta handelspartner for varor och stod for 26,6 % av
Macaos totala handel (jamfort med 28,3 % for Fastlandskina, Macaos storsta handelspartner).

Enligt uppgifter frdn Eurostat uppgick EU:s bilaterala varuhandel med Macao 2024 till
1 037 miljoner euro och utgjordes framst av export fran EU till Macao (954 miljoner euro). EU
exporterade huvudsakligen kldder, smycken, lddervaror och lyxvaror till Macao.

EU var Macaos fjirde storsta kiilla till utlindska direktinvesteringar 2023 (exklusive
offshore-centrum) efter Hongkong, Fastlandskina och Forenta staterna. Enligt Macaos
officiella statistik stod EU for 5,5 % av dess totala utlindska direktinvesteringar ar 2023
(exklusive offshore-centrum). Enligt Eurostat uppgick EU:s utldndska direktinvesteringar 1
Macao till 1,46 miljarder euro i slutet av 2023 (de senaste tillgdngliga siffrorna), medan de
utldndska direktinvesteringarna 1 EU fran Macao uppgick till 984 miljoner euro.

Projektet for stod till politisk dialog mellan EU och Hongkong och Macao utgjorde en plattform
for diskussioner om fragor som héllbarhet under borjan av aret, fram till maj 2024. I december
2024 togs den nya mekanismen for politisk dialog och offentlig diplomati f6r Hongkong och
Macao i bruk. Det tredriga projektet stoder EU-kontorets fortsatta samarbete med viktiga
motparter 1 Macao 1 strategiska frigor av 0msesidigt intresse, frimst genom gemensamma
evenemang, utarbetande av studier och framstéllning av synlighetsmaterial.
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