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RAPORT COMUN CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
REGIUNEA ADMINISTRATIVA SPECIALA MACAO:
RAPORT ANUAL PENTRU 2024
Rezumat

De la retrocedarea regiunii Macao catre Republica Populara Chineza (RPC) in 1999, Uniunea
Europeana si statele membre ale acesteia au urmarit indeaproape evolutia situatiei politice si
economice din Regiunea Administrativa Speciala (RAS) Macao, in temeiul principiului ,,o tara,
doua sisteme”. UE sprijind acest principiu si punerea sa in aplicare In conformitate cu Legea
fundamentald, care urmareste sd garanteze cd modul de viata, statul de drept si protectia
drepturilor si a libertatilor fundamentale iIn Macao raman neschimbate pana in 2049.

In conformitate cu angajamentul asumat in 1999 fati de Parlamentul European, Comisia si
Inaltul Reprezentant/vicepresedinte publica in fiecare an un raport privind evolutia situatiei din
Macao. De-a lungul anilor, acesta a pus accentul in special pe punerea in aplicare a principiului
,,0 tard, doua sisteme” si pe autonomia Macao, astfel cum este afirmata de Legea fundamentala
a Macao.

Prezentul raport, care se refera la anul 2024, este cel de al 25-lea de acest tip. Din punct de
vedere politic, in cursul anului s-a produs o erodare continua a autonomiei si a libertatilor si
drepturilor fundamentale menite sa fie protejate cel putin pana in 2049. Anul 2024 a fost marcat
de: (i) doud modificari legislative pentru a pune in aplicare doctrina ,,patriotilor care conduc
Macao”, care limiteaza si mai mult spatiul pentru vocile pluraliste din Macao, si (ii) formarea
guvernului RAS pentru cel de al saselea mandat, condus de Sam Hou Fai, primul sef al
executivului ndscut in China continentala.

PIB-ul Macao a crescut cu 8,8 % 1n 2024. Acesta a fost al doilea an consecutiv de crestere, dar
economia nu s-a redresat incd pe deplin la nivelurile anterioare pandemiei de COVID-19.
Cresterea economicad a fost sustinutd de cresterea numarului de turisti care calatoresc in Macao
si de veniturile aferente jocurilor de noroc. In 2024, 34,9 milioane de persoane au vizitat Macao,
ceea ce reprezintd o crestere de 24 % de la an la an, dar mai putin decat numarul de
39,4 milioane de vizitatori din 2019. Vizitatorii provin in mare parte din China continentala si
din Hong Kong.

UE a fost al doilea partener comercial al Macao in ceea ce priveste comertul cu marfuri in
cursul anului, reprezentand 26,6 % din comertul total al Macao si cu un excedent comercial in
favoarea UE. UE a fost a patra cea mai mare sursa de investitii strdine directe a RAS (2023,
cele mai recente date disponibile).

I Evolutii politice si sociale

Anul a marcat cea de a 25-a aniversare a retrocedarii Macao de catre Portugalia catre Republica
Populara Chineza. Declaratia comuna sino-portugheza semnatd in 1987 prevede ca sistemul
social si economic, precum si modul de viatd Tn Macao ar trebui sd rimana neschimbate timp
de cel putin 50 de ani, in conformitate cu principiul ,,0 tard, doud sisteme”. Declaratia contine,
de asemenea, principiul potrivit caruia ,,Macao e condusa de poporul din Macao” si afirma ca
Macao ar urma sa se bucure de un ,,grad ridicat de autonomie” ca RAS.



Modificari legislative de punere in aplicare a doctrinei ,,patriotilor care conduc
Macao”

Macao a adoptat noi acte legislative pentru a pune in aplicare doctrina politica a ,,patriotilor
care conduc Macao”, si anume ,,Modificarea legislatiei electorale pentru Adunarea Legislativa
a Regiunii Administrative Speciale Macao” si ,,Modificarea Legii nr. 4/1999 — Legea privind
juramantul la preluarea functiei”. Noile acte legislative limiteaza si mai mult spatiul pentru
voci pluraliste, atat n politicd, cat si in societate.

Legea electoralda modificata, adoptata la 11 aprilie, a introdus mecanisme suplimentare de
verificare la alegerile pentru Adunarea Legislativa. Comitetul pentru securitate nationald din
Macao poate emite acum ,,avize cu fortd juridicd obligatorie” adresate Comisiei electorale
stabilind dacd persoanele care candideazd respectd Legea fundamentald si 1si declara
devotamentul fatd de RAS Macao. Decizia nu este supusa caii de atac jurisdictionale.

Comitetul de securitate nationala a fost infiintat in 2018 in temeiul Legii privind securitatea
nationald. Seful executivului este presedintele acestuia, directorul Biroului de legdturd al
Beijingului 1n Macao indeplineste functia de consilier pe probleme de securitate nationald, iar
alti doi membri ai Biroului de legatura indeplinesc functia de consilieri tehnici pentru securitate
nationala. Noul acord conferd guvernului central o influenta directd asupra alegerilor din
legislatura locala din Macao.

Proiectul de lege propus privind sistemul electoral pentru Adunarea Legislativa stabileste sapte
criterii pe care Comitetul de securitate nationala trebuie sd le ia in considerare atunci cand
examineaza dreptul unei persoane de a candida la alegeri. Daca s-a constatat ca un candidat nu
respecta Legea fundamentald a Macao sau ca nu a dat dovada de loialitate fata de RAS Macao
a RPC, acestuia 1 se interzice sa candideze la alegeri timp de cinci ani. Incitarea altor persoane
sa nu voteze, votul in alb si anularea votului au devenit infractiuni in temeiul legii modificate,
fiind pasibile de o pedeapsa maxima de trei ani de inchisoare.

Intre timp, ,,Modificarea Legii nr. 4/1999 — Legea privind jurimantul la preluarea functiei”,
adoptata la 21 mai, impune membrilor Comitetului electoral al sefului executivului sa depuna
jurdmant, dand dovada de loialitate fatd de Legea fundamentala din Macao si fatd de RAS
Macao. Intre timp, aceasta a previzut, de asemenea, ci depunerea juramantului trebuie sa fie
,»sincerd” si ,,solemna”.

In septembrie, Biroul pentru educatie si tineret a pus in aplicare materiale didactice privind
educatia Tn domeniul securitatii nationale, care acopera toate nivelurile de educatie, de la
invatdmantul prescolar pand la invatamantul superior.

Formarea guvernului RAS pentru cel de al saselea mandat

In 2023, Adunarea Legislativa a adoptat ,,Modificarea Legii nr. 3/2004 — Legea electorala
pentru seful executivului”, care a introdus, printre alte mdsuri, o procedura de investigatie de
securitate nationald pentru candidati, menitd sa asigure principiul ,,patriotii care conduc
Macao”. In temeiul noilor norme, la 13 octombrie, fostul presedinte al Inaltei Curti de Apel,
Sam Hou Fai, care a fost singurul candidat, a obtinut 394 de voturi din partea Comitetului
electoral format din 400 de membri. Sam a devenit primul lider al RAS nascut in China



continentald!, ceea ce ridici semne de intrebare dacd este valabil in continuare principiul
,poporului din Macao care conduce Macao”.

Procesul electoral de alegere a sefului executivului a inceput cu constituirea unui comitet
electoral format din 400 de membri, dintre care 344 au fost alesi indirect de cétre reprezentanti
ai Intreprinderilor si grupurilor sociale calificate. Doar 6 265 de persoane dintr-o populatie de
aproximativ 686 600 de persoane erau eligibile si voteze. In 2024, doar in doud subsectoare
cererile primite au fost mai numeroase decat locurile disponibile. In subsectorul educatiei, au
existat 29 de locuri si 31 de candidati, in timp ce in subsectorul fortei de munca existau 61 de
candidati pentru 59 de locuri. Toti candidatii au trebuit sa se supund unui proces de verificare
in temeiul noii legi electorale.

La 11 august au avut loc alegerile pentru Comitetul electoral al sefului executivului, cu o rata
de participare la vot de 88 %, similara cu rata de 87,2 % din 2019. In special, pe langa cele
5 347 de voturi valabile, au fost 18 voturi albe, iar alte 156 de voturi au fost considerate nule;
pe unul dintre voturi a fost scris ,,democratia a murit”.

La 21 august, seful executivului in exercitiu, Ho lat Seng, si-a anuntat decizia de a nu solicita
realegerea, invocand motive de sanatate. Ho a devenit primul lider al Macao care nu a solicitat
sa fie reales dupa expirarea primului sau mandat de cinci ani.

La 28 august, Sam Huo Fai, care demisionase din functia de presedinte al Inaltei Curti de Apel
la 26 august, si-a anuntat intentia de a candida pentru cea mai inalta functie din Macao. Desi
Sam s-a nascut 1n orasul invecinat Zhongshan din China continentald, el a subliniat legatura sa
cu Macao, unde locuieste de aproape 40 de ani.

La 29 august, a inceput perioada de nominalizare de 15 zile. In timp ce 11 persoane au solicitat
formulare de nominalizare pentru a candida la alegerile pentru functia de sef al executivului,
doar Sam a indeplinit pragul de 66 de nominalizari. La 12 septembrie, Sam a obtinut 386 de
nominaliziri, consolidandu-si rolul de candidat unic la alegeri’. La 18 septembrie, Comisia
electorald a confirmat cd Sam a trecut verificarea de securitate nationala.

La 13 octombrie, Sam a obtinut 394 de voturi din 400, cea mai ridicata ratd dintre alegerile
anterioare pentru seful executivului din Macao.

La 25 octombrie, Consiliul de Stat de la Beijing a decis sa il numeasca pe Sam in functia de
sef al executivului RAS Macao pentru al saselea mandat. in perioada 31 octombrie-2 noiembrie,
Sam a vizitat Beijingul pentru a primi numirea din partea guvernului central. La 1 noiembrie,
s-a intalnit cu presedintele chinez Xi Jinping si cu premierul Li Qiang.

La 30 noiembrie, in urma nominalizdrii din partea sefului desemnat al executivului la
momentul respectiv, guvernul central a numit functionarii guvernamentali principali. Dintre
cei mai importanti cinci secretari, doi au detinut mandate in administratia anterioard, si anume
secretarul pentru administratie si justitie si secretarul pentru securitate.

La 13 decembrie, seful desemnat al executivului a anuntat componenta Consiliului sau executiv,
inclusiv o persoana din Macao cu radacini portugheze.

!'Sam s-a ndscut in 1962 la Zhongshan, Republica Populard Chineza. Acesta s-a mutat in Macao in 1986. A fost
numit presedinte al Inaltei Curti de Apel in 1999, functie pe care a detinut-o pana in decembrie 2024.
2 A existat un singur candidat pentru alegerea sefului executivului, cu exceptia primului candidat din 1999.
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La 20 decembrie, presedintele chinez Xi Jinping a vizitat Macao pentru depunerea jurdmantului
de catre noul sef al executivului si functionarii principali ai RAS, in paralel cu festivitatile care
marcau cea de a 25-a aniversare a retrocedarii Macao de catre Portugalia catre Republica
Populara Chineza. Seful Biroului UE, impreuna cu alti sefi de misiune/consuli generali ai UE,
a fost invitat si a participat la aceastd investire. Presedintele Xi a subliniat avantajele
principiului ,,0 tard, doud sisteme”, necesitatea diversificarii economiei, dezvoltarea Zonei
Marelui Golf Guangdong-Hong Kong-Macao (si importanta districtului economic special
Hengqin) si a subliniat rolul unic al Macao in promovarea cooperarii si a schimburilor dintre
China si tarile vorbitoare de limba portugheza si in initiativa ,,O centurd, un drum”.

La 24 decembrie, noul sef al executivului care a depus juramantul a condus o delegatie de trei
functionari pentru o vizitd de o zi la Guangzhou pentru a se intdlni cu liderii provinciei
Guangdong, cu scopul declarat de a consolida cooperarea dintre Macao si provincia
continentald invecinata.

Drepturi, libertati si egalitatea de sanse

Reuniunea Grupului de lucru pentru evaluarea periodicd universald al Consiliului pentru
Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la China, care acopera Macao, a
avut loc la 23 ianuarie. Inaintea reuniunii, SUA si Rusia au prezentat observatii referitoare la
Macao, solicitand informatii cu privire la adoptarea de catre Macao a recomandarilor
mecanismelor ONU de la ultima evaluare periodica universala.

La 31 mai, Consiliul pentru Drepturile Omului a publicat opiniile Chinei cu privire la concluzii
si recomandari. In timp ce trei tari au formulat trei recomandiri privind drepturile omului
referitoare la Macao, China a acceptat una din partea Eritreei, care a solicitat continuarea
»promovdrii si protejarii drepturilor” rezidentilor din Macao in conformitate cu toate legile
locale relevante. Beijingul a declarat ca recomandarea din partea Burundi privind acordarea de
asistentd Macao pentru ,,luarea unor mdsuri mai eficace pentru bunastarea rezidentilor in
domeniul locuintelor, al ocupdrii fortei de muncd si al sandtatii” este ,,acceptata si pusd in
aplicare”. China a ,,respins” recomandarea SUA de a ,,pune capat masurilor de represiune
impotriva femeilor, a persoanelor LGBTIQ+, a lucratorilor si a lucratorilor migranti”, indicand
ca acest lucru ,,se bazeaza pe informatii false”.

La 5 august, Biroul pentru afaceri juridice a solicitat ,tuturor sectoarelor societatii si
organizatiilor sociale” sd prezinte contributii pe masurd ce China s-a pregatit pentru procesul
de raportare al ONU pentru Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald. Revizuirea va acoperi perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2017 si
31 decembrie 2023. Mass-media locala a remarcat ca este probabil ca aceasta sa fie prima data
cand guvernul a solicitat societatii din Macao sd contribuie la orice proces de revizuire in
temeiul tratatelor internationale.

in ceea ce priveste drepturile lucritorilor, la 12 aprilie, Adunarea legislativa a adoptat
propunerea de lege privind sindicatele propusa de guvern?. Se pot depune cereri de inregistrare
a sindicatelor in temeiul legii incepand cu 1 ianuarie 2025. Doi legiuitori, care s-au abtinut de

3 De la retrocedarea acesteia in 1999, legislativul a respins de 12 ori o propunere de lege sindicald propusid de
legiuitor.



la vot, au sustinut ca proiectul de lege nu a protejat drepturile de negociere colectiva si nu a
reflectat pe deplin drepturile consacrate la articolul 27 din Legea fundamentald a Macao®.

Potrivit legii privind sindicatele, grupurile care doresc sd participe la organizatii din afara
Macao trebuie sa primeascd aprobarea membrilor sdi si a sefului executivului. De asemenea,
legea interzice membrilor unei legislaturi straine sau ai unui guvern strain ori persoanelor care
au fost condamnate la pedepse cu inchisoarea de peste trei ani pentru infractiuni legate de
securitatea nationald sa detind functii de conducere in sindicate®.

Libertatea de intrunire a continuat sa fie supusa presiunilor. Nu a avut loc nicio comemorare
publica a celei de a 35-a aniversari a represiunii din Piata Tiananmen din 1989, acesta fiind al
patrulea an consecutiv in care nu a avut loc o astfel de comemorare. Intre timp, unul dintre
fostii organizatori ai priveghiului, fost legiuitor prodemocratie, a dezvaluit la 29 iunie ca,
saptdmanalul Jornal Son Pou si-a intrerupt rubrica din ,,motive politice speciale”.

Libertatea presei si libertatea de exprimare au rdmas sub presiune. La 7 noiembrie,
Asociatia Jurnalistilor din Macao a emis o declaratie prin care solicita guvernului sa retraga
restrictiile inutile privind relatarile. Declaratia a subliniat ca guvernul ,,exclusese drepturile de
relatare ale unei gazde de pe canale mass-media” prin limitarea invitatiilor la anumite mijloace
de informare in masa. Asociatia a raportat, de asemenea, ca organele de presa au fost ,,invitate
sa 1s1 retragd articolele din cauza presiunii politice in mai multe cazuri recente”.

Autoritatile au continuat sa utilizeze normele in materie de imigratie pentru a Impiedica sa intre
pe teritoriu persoanele considerate a avea o atitudine nefavorabila. La 15 iunie, autoritatile din
Macao au refuzat intrarea In RAS a unui educator in domeniul jurnalismului invitat de
Asociatia Jurnalistilor din Macao, din ,,motive de securitate publica”.

Spatiul pentru promovarea drepturilor persoanelor LGBTIQ+ a ramas limitat. La
22 ianuarie, Biroul pentru Afaceri Culturale a inchis un spectacol interactiv la care participau
,»drag queens” in cadrul celui de-al 22-lea Fringe Festival. Trei zile mai tarziu, Biroul a explicat
ca decizia de anulare a spectacolului s-a datorat neconcordantelor dintre spectacolul propriu(zis
si informatiile primite. Acelasi spectacol a fost prezentat in cadrul unui festival de teatru in
orasul invecinat Shenzhen din China continentala.

Doua grupuri ale societatii civile au reusit sa organizeze activitati comunitare in timpul lunii
Pride 1n iunie.

La 7 1ulie, un raport de cercetare local a ardtat cd membrii comunitatii LGBTIQ+ s-au
confruntat cu discrimindri atunci cand au solicitat ajutor medical.

I1. Evolutia situatiei economice

PIB-ul Macao a crescut cu 8,8 % de la an la an in 2024, ajungand la 384,1 miliarde MOP
(45,4 miliarde EUR). Aceasta a urmat unei cresteri a PIB-ului de 75,1 % 1n 2023, sustinuta de

4 Articolul 27 din Legea fundamentald a Macao prevede ci rezidentii din Macao au libertatea de exprimare,
libertatea presei si libertatea de publicare; libertatea de asociere, de Intrunire, de procesiune si de demonstratie si
dreptul si libertatea de a infiinta sindicate si de a adera la acestea, precum si de a intra in greva.

5 In cazul persoanelor condamnate pentru infractiuni relevante in materie de securitate nationald, dreptul acestora
de a-si asuma astfel de functii ar putea fi restabilit In conformitate cu dispozitiile relevante din Legea privind
securitatea nationala.



ridicarea restrictiilor stricte impuse de pandemia de COVID-19 si de o redresare a veniturilor
din turism si jocuri de noroc. Cu toate acestea, in 2024, economia Macao nu a revenit inca pe
deplin la nivelurile anterioare pandemiei, iar PIB-ul (ajustat) era in continuare cu 13,6 % mai
mic decat in 2019.

In mai 2024, Fondul Monetar International (FMI) a publicat raportul siu de consultare in
temeiul articolului IV pentru Macao®. Perspectivele FMI pentru Macao au fost o crestere a PIB-
ului de 13,9 % 1n 2024, de 9,6 % 1n 2025, de 4,4 % in 2026 si de 3 % in urmatorii trei ani.
Printre riscurile la adresa cresterii economice se numdrd o crestere mai scazutd decat se
preconizase in China continentala, rate ale dobanzii mai mari pentru o perioada mai lunga in
economiile majore si o crestere a fenomenelor climatice extreme. Pe de alta parte, potrivit FMI,
integrarea cu Zona Marelui Golf si diversificarea economica reusita ar sprijini economia.

Cresterea economica din 2024 a fost sustinuti de o crestere a numirului de turisti. In total,
34,9 milioane de persoane au vizitat Macao in cursul anului, 70,1 % provenind din China
continentald si 20,6 % din Hong Kong. Aceasta reprezintd o crestere de 23,8 % de la an la an,
dar ramane cu 11,4 % sub nivelurile din 2019 (inainte de pandemia de COVID-19), cand
39,4 milioane de persoane au vizitat Macao. Rata medie de ocupare a hotelurilor a fost de 86,5 %
in 2024, sub rata de 90,8 % in 2019, dar in crestere de la 81,2 % in 2023 si 38,5 % 1n 2022.

Jocurile de noroc si industriile conexe contribuie cel mai mult la economia Macao, in mare
parte datorita turistilor. in 2024, veniturile din jocurile de noroc au continuat si se redreseze si
au atins 227,4 miliarde MOP (26,9 miliarde EUR), ceea ce reprezinta o crestere de 23,8 % de
la an la an. Cu toate acestea, erau in continuare cu 22,5 % mai mici decat cele 293,3 miliarde
MOP (34,7 miliarde EUR) generate 1nainte de pandemie (2019).

Rata somajului a scazut la 1,8 % in 2024, de la 2,7 % in 2023 si 3,7 % 1n 2022, si a revenit la
nivelurile anterioare pandemiei (1,7 % in 2019).

Inflatia s-a mentinut la un nivel scazut in cursul anului, cu o crestere de 0,7 % a indicelui
mediu compozit al preturilor de consum.

In 2024, guvernul a inregistrat un excedent bugetar de 31,0 miliarde MOP (3,7 miliarde EUR),
dupa ce a inregistrat un excedent de 29,0 miliarde MOP (3,4 miliarde EUR) in 2023. Rezervele
bugetare se ridicau la 616 miliarde MOP (72,9 miliarde EUR) la sfarsitul lunii decembrie, ceea
ce reprezintd o crestere de 6,2 % de la an la an si de 6,4 % fata de perioada anterioara pandemiei
(579 de miliarde MOP). Rezervele sunt suficiente pentru a acoperi cheltuielile publice pe
6,5 ani.

In 2023 (statisticile din Macao, cele mai recente date disponibile), stocul de investitii striine
directe (ISD) in Macao a ajuns la 383 de miliarde MOP (45,3 miliarde EUR), ceea ce reprezinta
o crestere de 4,2 % de la an la an. Hong Kongul si China continentald au fost cele mai mari
surse de investitii strdine directe.

® Fondul Monetar International, Republica Populara Chineza — Regiunea Administrativa Speciald Macao, Discutii
privind consultarea in temeiul articolului IV din 2024, Raportul personalului (mai 2024):
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/05/29/Peoples-Republic-of-China-Macao-Special-
Administrative-Region-2024-Article-IV-Consultation-549654.
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Politica economica

Seful executivului, Sam Hou Fai, a anuntat priorititile economice ale noii administratii, si
anume promovarea diversificdrii economice a Macao, imbunatatirea bunastarii oamenilor
(inclusiv securitatea sociald, asistenta medicala, Ingrijirea persoanelor in varsta si redezvoltarea
urband), continuarea dezvoltarii Macao ca punct de legdturd intre China continentald si tarile
vorbitoare de limba portugheza, integrarea in continuare cu China continentala si participarea
la dezvoltarea economica a Chinei continentale si Imbunatétirea guvernantei.

in sectorul jocurilor de noroc, concesionarii de cazinouri trebuie s investeasca in activitati
care nu au legatura cu jocurile de noroc, cu scopul de a sprijini diversificarea economica a
Macao. In cursul anului au avut loc modificari de reglementare in ceea ce priveste jocurile de
noroc. In aprilie, a fost adoptat un nou regim juridic (Legea nr. 7/2024)” privind acordarea de
credite pentru jocurile de noroc in cazinouri. Acesta conferd concesionarilor de cazinouri
dreptul exclusiv de a acorda credite direct patronilor. Acest lucru duce la limitarea rolului si a
influentei promotorilor de jocuri de noroc. Acesti promotori au jucat anterior un rol important
in implicarea jucatorilor cu sume mari si le ofereau credite. Promotorii jocurilor de noroc pot
actiona in prezent numai ca agenti ai concesionarilor. In luna octombrie, a fost introdusa Legea
nr. 20/20248 pentru a combate infractiunile legate de jocurile de noroc ilegale, pentru a majora
amenzile si sanctiunile pentru infractiunile legate de jocuri de noroc si pentru a incrimina
imprumuturile ilegale si schimburile valutare legate de jocurile de noroc, precum si exploatarea
neautorizatd a jocurilor de noroc online.

Strategia de diversificare economici a Macao a continuat, cu scopul de a dezvolta
asalnumitele industrii ,,1 +4”. ,,1” Inseamna turism si activitati recreative, iar celelalte ,,4”
sectoare sunt: asistenta medicald cu accent pe medicina traditionald chineza; serviciile
financiare; noile tehnologii si conventii si expozitii, comert, culturd si sport. Un obiectiv
principal constd in diversificarea economiei locale prin cresterea contributiei altor industrii in
afara de jocurile de noroc la 60 % din PIB. Potrivit FMI (raportul intocmit n temeiul articolului
IV, mai 2024), pozitia dominanta a sectorului jocurilor de noroc genereaza vulnerabilitati si
subliniaza necesitatea diversificarii economice, inclusiv prin imbunatatirea eficientei si a
alocarii resurselor, prin stimularea cercetarii si dezvoltdrii s1 a inovarii, prin perfectionarea si
recalificarea fortei de munca si prin simplificarea reglementarilor privind forta de munca si
mediul de afaceri. FMI a solicitat, de asemenea, luarea in considerare a potentialelor efecte de
propagare negative, a denaturdrilor comertului si a riscurilor de guvernanta care ar putea rezulta
din politicile de diversificare.

Potrivit sectorului, lipsa unei rezerve diversificate de talente in Macao rdmane un obstacol
in calea diversificarii economice. Doar 470 de persoane au fost addugate pe listele de talente
in 2024 in cadrul a trei programe de recrutare a talentelor lansate recent.

Printre initiativele de sprijinire a noilor tehnologii si a inovarii se numara stimulentele fiscale,
finantarea cercetarii si dezvoltdrii si cooperarea cu Hengqin si cu Zona Marelui Golf®. 33 de

7 Buletinul oficial, Guvernul Regiunii Administrative speciale Macao (MSAR)

https://bo.i0.gov.mo/bo/i/2024/17/1ei07.asp.

8 Buletinul oficial, Guvernul Regiunii Administrative speciale Macao (MSAR)
https://bo.i0.gov.mo/bo/i/2024/44/1ei20.asp

® Evaluarea activitatii guvernului in exercitiul fiscal 2024, Guvernul Regiunii Administrative Speciale Macao
(MSAR), noiembrie 2024

https://www.gov.mo/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/12/2024Review.pdf
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intreprinderi au fost certificate in cadrul Programului de certificare a intreprinderilor
tehnologice din Macao (incepand din octombrie 2024), avand 1 300 de angajati, conform
surselor guvernamentale. In martie, a fost adoptat un nou regim pentru instalarea si exploatarea
centrelor de date™.

In ceea ce priveste conventiile si expozitiile, 1 011 evenimente MICE (,,reuniuni, stimulente,
conferinte si expozitii”) au avut loc in Macao in primele trei trimestre ale anului 2024 (o
crestere de 29,8 % de la an la an si o redresare aproximativ la nivelul din 2019).

In ceea ce priveste sdnitatea, Spitalul Uniunii din Macao si-a inceput activitatea in septembrie,
sprijinind dezvoltarea turismului medical, de wellness si de asistentd medicald iIn Macao.
Promovarea medicinei chineze include Parcul industrial tehnologic si de stiinte medicale
traditionale chineze pentru cooperarea dintre Guangdong si Macao, In Hengqin. Potrivit
guvernului, 24 de medicamente traditionale chineze au fost Inregistrate/inscrise in tarile
vorbitoare de limba portugheza incepand din 2024.

In ceea ce priveste serviciile financiare, autorititile urmaresc si dezvolte o piatd locali a
obligatiunilor (inclusiv obligatiuni verzi si cotdri ale obligatiunilor de catre institutiile si
intreprinderile din China continentald), activitati de gestionare a patrimoniului si de leasing
financiar, sisteme de servicii bancare de investitii si decontari transfrontaliere Tn renminbi.
Lucrérile de revizuire a cadrului de reglementare pentru sectorul financiar au continuat in
cursul anului. In iulie, a fost adoptatd Legea privind activititile de intermediere in domeniul
asigurdrilor (care intrd 1n vigoare la 1 august 2025), modificand sistemul de autorizare,
standardele operationale si cadrul de supraveghere din sectorul asiguririlor. In noiembrie, o
noud lege privind fondurile de investitii a fost prezentatd Adunarii Legislative pentru
modernizarea regimului de reglementare a fondurilor si pentru promovarea sectorului
gestionarii fondurilor. De asemenea, guvernul a continuat sa exploreze dezvoltarea unei Pataca
digitale a Macao (e-MOP). In septembrie 2024, valoarea obligatiunilor rimase de rambursat
emise sau cotate Tn Macao a ajuns la 740 de miliarde MOP (87,5 miliarde EUR) si un total de
102 institutii financiare au fost autorizate s isi desfasoare activitatea in Macao.

Potrivit FMI (raportul intocmit in temeiul articolului IV, mai 2024), initiativele de modernizare
si consolidare a sistemului financiar ar trebui sa mearga in paralel cu eforturile de gestionare a
riscurilor aferente. FMI a solicitat politici de consolidare a soliditatii sistemului financiar si de
gestionare a riscurilor (inclusiv provizionarea mai mare a bancilor, colectarea de date mai
detaliate privind creditele neperformante si creditele interbancare, imbunatatirea cadrelor de
insolventa, de rezolutie si de restructurare a datoriilor, monitorizarea riscurilor debitorilor din
China continentala, pozitia lichiditatii bancilor cu datorii straine mari si sectorul financiar
nebancar). FMI a remarcat cd Macao dispune de o marja de manevrd bugetard amplad si a
solicitat Incetinirea ritmului de consolidare fiscala. Acesta a identificat principalele prioritati
pentru politica bugetara, si anume cresterea cheltuielilor cu capitalul uman si fizic, dezvoltarea
altor sectoare decat jocurile de noroc, consolidarea sustenabilitatii cresterii si reechilibrarea
externa.

In ceea ce priveste politicile de mediu, numarul de vehicule electrice din Macao a crescut la
10 978 pana in septembrie (de la 1339 in 2020), a fost finalizatd o extindere a centrului
principal de incinerare a deseurilor din Macao si s-au depus eforturi pentru a reduce inundatiile.

10 Buletinul oficial, Guvernul Regiunii Administrative speciale Macao (MSAR)

https://bo.io.gov.mo/bo/1/2024/13/regadm1 3.asp.
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Editia din 2024 a Forumului international de cooperare in domeniul mediului din Macao
(MIECF) a avut loc in luna martie.

Guvernul a continuat sd distribuie sprijin financiar rezidentilor, inclusiv prestatii in numerar
in cadrul sistemului de impartire a bunastarii, vouchere de sandtate, subventii pentru facturi la
energie electrica si pentru taxele de scolarizare, precum si alocatii pentru varsta Tnaintata si de
invaliditate.

In cursul anului au fost efectuate lucrari de infrastructura, inclusiv infrastructuri de transport,
extinderea in curs a Aeroportului International din Macao si a locuintelor, a structurilor
guvernamentale si educationale.

Integrarea economica cu China continentala

Macao se pozitioneaza ca platforma si conector Intre China continentala si tarile vorbitoare de
limba portugheza (inclusiv pentru turism, afaceri si servicii financiare). In aprilie, a avut loc in
Macao cea de a sasea Conferintd ministeriald a Forumului pentru cooperare economica si
comerciald dintre China si tarile vorbitoare de limba portugheza [a fost semnat un ,,plan
strategic pentru cooperarea economica si comerciald (2024-2027)”]. In cursul anului a fost
deschis Centrul tehnologic al tarilor vorbitoare de limba chineza si portugheza.

Economia Macao este expusd in mod considerabil vizitatorilor din China continentald care
caldtoresc In RAS pentru turism si jocuri de noroc. China continentald este, de asemenea,
principalul partener comercial al Macao 1n ceea ce priveste comertul cu marfuri, reprezentand
28,3 % din total in 2024, si a fost a doua sursd de investitii straine directe ca importanta tn 2023
(cele mai recente date disponibile).

Macao urmareste continuarea integrarii economice cu continentul, inclusiv prin Zona Marelui
Golf Guangdong-Hong Kong-Macao si prin zona de cooperare intensd Guangdong-Macao din
Hengqin.

Zona de cooperare intensa Guangdong-Macao din Hengqin are o suprafatd de aproximativ
100 de kilometri patrati (aproximativ de trei ori dimensiunea Macao) adiacentd Macao In
provincia Guandong din China continentald si este administratd in comun de Guangdong si
Macao. Acesta oferd terenuri suplimentare pentru realizarea diversificarii economice si a
integrarii economice a Macao cu China continentald. Printre industriile dezvoltate in zond se
numadra inovarea si tehnologiile, asistenta medicald si medicina traditionala chineza, serviciile
financiare st MICE. Potrivit guvernului din Macao, PIB-ul Hengqin s-a ridicat la 37,3 miliarde
CNY (4,9 miliarde EUR) si 16 539 de rezidenti din Macao locuiau in Hengqin si 6 461 de
intreprinderi din Macao erau infiintate in zona (in septembrie 2024).

In martie, a intrat in vigoare un nou regim vamal, prin care marfurile care intrd in zona de
cooperare Hengqin din Macao sunt scutite de taxa aplicata de China continentald. Acest lucru
oferd acces preferential In Hengqin pentru marfurile din RAS (taxele din China continentala s-
ar aplica dacad marfurile ar iesi ulterior din Hengqin pentru a intra in alte parti ale Chinei
continentale). In decembrie a fost semnat un memorandum de intelegere pentru construirea de
catre Aeroportul International Macao a unei instalatii de transport aerian de marfuri in Hengqin.

' Comunicat de presd al Guvernului Regiunii Administrative Speciale Macao
https://www.gov.mo/en/news/321684/.
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Initiativele de facilitare in continuare a integrarii au inclus incurajarea fluxurilor de persoane,
simplificarea vamuirii, facilitarea platilor electronice si a platilor in moneda dubla in Hengqin
si sprijinirea rezidentilor din Macao pentru a locui si a lucra in Hengqin [de exemplu, in
Hengqin au fost deschise un proiect rezidential (2023) si o scoald pentru copiii din Macao
(2024), iar voucherele medicale din Macao au fost extinse la aceasta zona).

Sistemul transfrontalier Wealth Management Connect (Conectarea gestionarii
patrimoniului) in Zona Marelui Golf Guangdong-Hong Kong-Macao (lansat in 2021 pentru a
permite rezidentilor eligibili din China continentald, Hong Kong si Macao sa investeascd in
produse pentru gestionarea patrimoniului puse la dispozitie de banci pe pietele celorlalte parti)
a fost modificat in cursul anului. Printre modificari se numard perfectionarea criteriilor de
eligibilitate pentru investitorii din China continentald, extinderea sferei de cuprindere a
institutiilor participante (pentru a include firmele de valori mobiliare eligibile) si a produselor
eligibile, cresterea cotei investitorilor individuali si imbunatatirea modalitétilor de promovare
si de vanzare.

In octombrie, a fost semnat cel de al doilea acord de modificare a Acordului de parteneriat
economic mai strins dintre China continentala si Macao privind comertul cu servicii.
Acordul introduce masuri suplimentare de liberalizare in mai multe sectoare de servicii si
urmareste s faciliteze accesul furnizorilor de servicii din Macao astfel incat sa isi stabileasca
o pozitie si sa desfasoare activitati comerciale in China continentala, precum si sd dobandeasca
calificari profesionale pentru practicile din China continentald. De asemenea, acordul relaxeaza
normele pentru societatile straine din Macao, inclusiv pentru societdtile din Uniunea Europeana,
astfel Incat acestea sa se califice drept furnizori de servicii si sa beneficieze de CEPA.

III.  Relatiile dintre Macao si China continentala

Presedintele chinez Xi Jinping a vizitat Macao in perioada 18-20 decembrie cu ocazia celei de
a 25-a aniversari a retrocedarii. A fost prima sa vizitd in Macao din 2019. XI Jinping a organizat
ceremonia inaugurald a guvernului din Macao pentru al saselea mandat si a asistat la depunerea
jurdmantului de catre Sam Hou Fai.

La 20 decembrie, Xi a prezentat patru prioritdti pentru noua administratie: depunerea de
eforturi pentru o dezvoltare economicad adecvata si diversificata; imbunatatirea capacitatii de
guvernantd; extinderea retelelor internationale si promovarea armoniei si stabilitatii sociale,
inclusiv protejarea securitdtii nationale.

In plus, Xi a afirmat ci proiectele din zona de cooperare Hengqin din Zhuhai nu trebuie si fie
incompatibile cu obiectivele politice ale Beijingului. Xi a subliniat ca ,,guvernul central a decis
sd dezvolte Hengqin pentru a promova dezvoltarea diversificatd in mod corespunzator a
economiei Macao si pentru a facilita viata si ocuparea fortei de munca in randul rezidentilor
din Macao.”

Tnainte de vizita lui Xi si de aniversare, cel putin doud persoane din Macao care locuiesc in
strdinatate au informat mass-media ca au fost abordate de functionari de securitate din China
continentald prin mesaje text. Un activist din Macao care locuieste in prezent in Regatul Unit
a aratat ca a fost Indemnat ,,sa nu publice opinii care nu sunt in armonie pe canalele mass-media
si pe platformele de comunicare sociald”. Un jurnalist prodemocratie care locuieste in prezent
in Taiwan a primit un avertisment similar.

10



La 18 iulie, s-a incheiat cea de a treia adunare plenara a celui de al 20-lea Comitet Central al
Partidului Comunist Chinez (PCC), care a prezentat directia de dezvoltare economici. In
sectiunea privind ,,urmarirea deschiderii la standarde inalte” din decizia celei de a treia adunari
plenare s-a precizat ca prin ,,valorificarea punctelor forte institutionale ale unei tari, politica
celor doud sisteme... vom (Partidul va) sprijini Hong Kongul si Macao sa se dezvolte in centre
internationale pentru talente de inaltd calitate si vom Imbunatiti mecanismele relevante astfel
incat cele doud regiuni sa joace un rol mai important in deschiderea Chinei catre lumea
exterioard. Vom Incuraja cooperarea dintre Guangdong, Hong Kong si Macao in Zona Marelui
Golf prin promovarea unei alinieri mai stranse a normelor $i mecanismelor.”

La invitatia guvernului din Macao, vicepresedintele Comisiei constitutionale si juridice a
Congresului National al Poporului Shen Chunyao si secretarul Grupului de conducere al PCC
din cadrul Ministerului Comertului si ministrul comertului Wang Wentao au vizitat Macao in
perioada 27-28 august pentru a explica implicatiile deciziei celei de a treia adunari plenare
pentru RAS. Ambii oficiali au organizat sesiuni cu usile Inchise la care au participat
aproximativ 380 de functionari ai administratiei centrale si lideri ai intreprinderilor de stat cu
sediul 1n orag. A avut loc si o alta sesiune la care au participat aproximativ 500 de reprezentanti
din sectoarele afacerilor, profesionistilor, educatiei, mass-mediei si tineretului.

Directorul Biroului pentru afaceri din Hong Kong si Macao, Xia Baolong, a vizitat Macao in
perioada 13-19 mai. In timpul vizitei de sapte zile, Xia a participat la peste 40 de reuniuni si
evenimente. Printre participanti s-au aflat functionari guvernamentali, magistrati si membri ai
legislativului, membri locali ai Congresului National al Poporului si ai Conferintei politice
consultative a poporului chinez. Xia s-a concentrat pe sectorul medical, al tehnologiei, al
educatiei si al tineretului.

Data de 15 aprilie a marcat Ziua Educatiei in domeniul Securititii Nationale si cea de a
10-a aniversare a conceptului ,,O abordare holistica a securitatii nationale”, astfel cum a fost
propus de presedintele Xi Jinping. Directorul Biroului de legitura al guvernului central in
Macao, Zheng Xincong, a reiterat faptul ca, in ceea ce priveste protejarea securitatii nationale,
,,existd doar responsabilitatea «unei singure tari», nu si diferentele dintre «doua sisteme»”.

La 25 decembrie, au fost numiti membrii celui de al saselea mandat al Comitetului Legii
fundamentale a Regiunii Administrative Speciale din cadrul Comitetului permanent al
Congresului National al Poporului. Condus de directorul Shen Chunyao, comitetul format din
10 membri, 5 din China continentala si 5 din Macao, va avea un mandat de cinci ani.

IV.  Relatiile bilaterale si cooperarea cu Macao in 2024
Acordul comercial si de cooperare intre Comunitatea Economica Europeana si Macao din 1992
urmadrea consolidarea intr-o mai mare masura a relatiei dintre UE si Macao. Acordul include

cooperarea comerciald, economica, stiintifica si tehnologica.

Comitetul mixt UE-Macao este o platforma prin intermediul céreia Macao si UE abordeaza
chestiuni din numeroase domenii. Ultima reuniune a Comitetului mixt a avut loc in 2019.

Biroul Uniunii Europene a organizat o aniversare a Zilei Europei in 2024, prima de la ridicarea

restrictiilor de calatorie legate de pandemia de COVID-19. Actualul Sef al Biroului Uniunii
Europene din Hong Kong si Macao si-a preluat functia in septembrie 2024 si s-a intalnit cu
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oficiali din Macao (inclusiv cu seful executivului) si cu parti interesate din mediul de afaceri si
societatea civila.

In 2024, UE a fost al doilea partener comercial al Macao in ceea ce priveste comertul cu
marfuri, reprezentand 26,6 % din comertul total al Macao (fatd de 28,3 % in cazul Chinei
continentale, cel mai mare partener comercial al Macao).

Pe baza datelor Eurostat, comertul bilateral cu marfuri al UE cu Macao s-a ridicat in 2024
la 1 037 de milioane EUR si a constat in cea mai mare parte din exporturile UE catre Macao
(954 de milioane EUR). Principalele exporturi ale UE catre Macao au inclus Tmbracaminte,
bijuterii, articole din piele si produse de lux.

UE a fost cea de a patra sursa de investitii straine directe (ISD) din Macao in 2023
(excluzand centrele offshore), dupd Hong Kong, China continentald si SUA. Potrivit
statisticilor oficiale ale Macao, in 2023, UE a reprezentat 5,5 % din totalul investitiilor straine
directe (excluzand centrele offshore). Potrivit Eurostat, la sfarsitul anului 2023 (cele mai
recente date disponibile) investitiile strdine directe ale UE in Macao se ridicau la 1,46 miliarde
EUR, in timp ce investitiile straine directe ale Macao in UE se ridicau la 984 de milioane EUR.

In prima parte a anului, pana in mai 2024, proiectul Mecanismului de sprijin pentru dialogul
politic intre UE, Hong Kong si Macao a oferit o platformd de discutii pe teme precum
sustenabilitatea. In decembrie 2024, a fost lansat noul Mecanism pentru dialog politic si
diplomatie publica pentru Hong Kong si Macao. Proiectul, care are o durata de 3 ani, sprijind
colaborarea continua a Biroului UE cu principalii omologi din Macao pe teme strategice de
interes reciproc, in principal prin evenimente comune, elaborarea de studii si producerea de
materiale de vizibilitate.
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