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RELATORIO CONJUNTO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:
RELATORIO ANUAL 2024
Resumo

Desde a transferéncia da soberania de Macau para a Republica Popular da China (RPC), em
1999, a Unido Europeia (UE) e os Estados-Membros tém acompanhado de perto a evolugdo
politica e econdmica na Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) de acordo com o
principio «um pais, dois sistemas». A UE apoia este principio e a respetiva aplicacdo, em
conformidade com a Lei Basica, que visa assegurar que o modo de vida, o Estado de direito e
a protecao dos direitos e liberdades fundamentais em Macau se mantenham inalterados até
2049.

A fim de respeitar o compromisso assumido perante o Parlamento Europeu em 1999, a
Comissdo e o alto representante/vice-presidente apresentam um relatério anual sobre a
evolucdo da situacdo em Macau. Ao longo dos anos, tem sido dada especial atencao a aplicagdo
do principio «um pais, dois sistemas» e a autonomia de Macau, tal como previsto na Lei Basica.

O presente documento ¢ o vigésimo quinto relatorio, que se refere a 2024. Do ponto de vista
politico, a autonomia e as liberdades e direitos fundamentais, que deveriam ser protegidos até,
pelo menos, 2049, continuaram a deteriorar-se. O ano foi marcado: i) por duas alteragdes
legislativas para aplicar a doutrina «Macau governado por patriotas», que limitam ainda mais
0 espago para as vozes pluralistas em Macau, e ii) pela formagdo do Governo da RAE, no seu
sexto mandato, liderado por Sam Hou Fai, o primeiro Chefe do Executivo nascido no
continente.

O PIB de Macau cresceu 8,8 % em 2024. Este foi o segundo ano consecutivo de crescimento,
mas a economia ainda ndo recuperou plenamente para os niveis anteriores a pandemia de
COVID-19. O crescimento econdmico foi apoiado pelo aumento do numero de turistas que
viajam para Macau e pelas correspondentes receitas provenientes do jogo. Em 2024,
34,9 milhdes de pessoas visitaram Macau, o que representa um aumento de 24 % em termos
homologos, mas uma redugdo face aos 39,4 milhdes de visitantes em 2019. Os visitantes
provém, em grande medida, da China continental e de Hong Kong.

A UE foi o segundo maior parceiro comercial de Macau no que diz respeito ao comércio de
mercadorias durante o ano, representando 26,6 % do comércio total do territério, com um
excedente comercial para a UE. A UE foi a quarta maior fonte de investimento direto
estrangeiro da RAE (em 2023, ano a que se referem os dados mais recentes disponiveis).

I Evolucio politica e social

No ano transato, assinalou-se o 25.° aniversario da transferéncia da soberania de Macau de
Portugal para a Reptblica Popular da China. A Declaragao Conjunta Sino-Portuguesa assinada
em 1987 estipula que o sistema social e economico e o modo de vida de Macau devem
permanecer inalterados durante, pelo menos, 50 anos, de acordo com o principio «um pais, dois
sistemas». A Declaracdo inclui igualmente o principio da «administragdo de Macau pelo povo
de Macau» e estabelece que Macau goza de um «alto grau de autonomia» enquanto RAE.



Alteracoes legislativas que aplicam a doutrina «Macau governado por patriotas»

Macau adotou nova legislagao para aplicar a doutrina politica «Macau governado por patriotasy,
nomeadamente a «Alteracdo a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau» e a «Alteragdo a Lei n.® 4/1999 — Lei dos juramentos por
ocasido do ato de posse». A nova legislagdo limita ainda mais o espago para vozes pluralistas,
tanto na politica como na sociedade.

A lei eleitoral alterada, adotada em 11 de abril, introduziu mecanismos adicionais de
verificacdo nas elei¢cdes para a Assembleia Legislativa. A Comissao de Seguranca Nacional de
Macau pode agora emitir um «parecer vinculativo» dirigido a Comissdo de Assuntos Eleitorais,
a fim de determinar se os candidatos defendem a Lei Bésica e prestam juramento a RAE de
Macau. A decisdo ndo ¢ suscetivel de recurso judicial.

A Comissao de Seguranga Nacional foi criada em 2018 ao abrigo da Lei da Seguranca Nacional.
O Chefe do Executivo ¢ o seu presidente, sendo o diretor do Gabinete de Liga¢do de Pequim
em Macau conselheiro para os assuntos de seguranca nacional e dois outros membros do
Gabinete de Ligagao conselheiros técnicos de seguranga nacional. O novo sistema confere ao
Governo central uma influéncia direta sobre as eleigdes para a Assembleia Legislativa de
Macau.

O projeto de lei sobre o sistema eleitoral da Assembleia Legislativa estabelece sete critérios a
considerar pela Comissao de Seguranca Nacional aquando da andlise da elegibilidade de um
candidato para concorrer as eleicdes. Um candidato que ndo respeite a Lei Basica de Macau ou
que ndo preste juramento a RAE de Macau da RPC ¢ proibido de se candidatar as elei¢des
durante cinco anos. O incitamento a abstengao e ao voto branco ou nulo passam a ser infragdes
ao abrigo da referida alteracdo, sujeitas a uma pena maxima de trés anos de prisao.

Entretanto, a «Alteracao a Lei n.® 4/1999 — Lei dos juramentos por ocasido do ato de posse»,
adotada em 21 de maio, exige que os membros da Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo
prestem juramento, de forma «sincera» e «solene», no qual se comprometam a respeitar a Lei
Bésica de Macau e a RAE de Macau.

Em setembro, o Gabinete de Educacdo e Juventude implementou materiais didaticos sobre a
educagdo para a seguranga nacional, que abrangem todos os niveis de ensino, desde o
pré-escolar até ao superior.

Formacao do Governo da RAE no seu sexto mandato

Em 2023, a Assembleia Legislativa adotou a «Alteragao a Lei n.® 3/2004 — Lei Eleitoral para
o Chefe do Executivo», que introduziu, entre outras medidas, um procedimento de verificagdo
dos candidatos do ponto de vista da seguranca nacional, destinado a garantir um territdrio de
«Macau governado por patriotas». Ao abrigo das novas regras, o antigo presidente do Tribunal
de Ultima Instancia, Sam Hou Fai, que era o unico candidato, obteve 394 dos 400 votos da
Comissao Eleitoral em 13 de outubro. Sam Hou Fai tornou-se o primeiro lider da RAE nascido



no continente!, o que levantou questdes quanto a manutengio da validade do principio da
«administragdo de Macau pelo povo de Macauy.

O processo eleitoral para a elei¢ao do Chefe do Executivo teve inicio com a formagao de uma
Comissao Eleitoral com 400 membros, dos quais 344 foram eleitos indiretamente por
representantes de empresas e grupos sociais qualificados. Apenas podiam votar 6 265 pessoas,
de uma populagdo de cerca de 686 600. Em 2024, apenas dois subsetores receberam um niimero
de candidaturas superior ao numero de lugares disponiveis. No subsetor da educagdo, havia 29
lugares e 31 candidatos, enquanto no subsetor do trabalho havia 61 candidatos para 59 lugares.
Todos os candidatos tiveram de ser submetidos a um processo de verificacdo ao abrigo da nova
lei eleitoral.

Em 11 de agosto, realizou-se a elei¢dao para a Comissao Eleitoral do Chefe do Executivo, com
uma taxa de participacdo de 88 %, semelhante a taxa de 87,2 % em 2019. Importa notar que,
para além dos 5 347 votos validos, 18 foram votos em branco e mais 156 foram considerados
nulos; num dos boletins, tinha sido escrito «a democracia morreu.

Em 21 de agosto, o entdo Chefe do Executivo, Ho lat Seng, anunciou a sua decisdo de nao se
recandidatar, invocando razdes de satde. Ho lat Seng tornou-se o primeiro lider de Macau a
ndo se recandidatar apo6s o termo do seu primeiro mandato de cinco anos.

Em 28 de agosto, Sam Huo Fai, que renunciou ao cargo de presidente do Tribunal de Ultima
Instancia em 26 de agosto, anunciou a sua inten¢do de se candidatar ao mais alto cargo de
Macau. Embora tenha nascido na cidade continental vizinha de Zhongshan, Sam Huo Fai
destacou a sua ligagdo a Macau, onde vive ha quase 40 anos.

Em 29 de agosto, teve inicio o periodo de nomeagdo de 15 dias. Embora 11 pessoas tenham
solicitado formuldrios para se candidatarem a eleicdo do Chefe do Executivo, apenas Sam Huo
Fai ultrapassou o limiar de 66 nomeacdes. Em 12 de setembro, obteve 386 nomeagdes, o que
cimentou o seu papel de candidato unico na eleicdo®. Em 18 de setembro, a Comissdo dos
Assuntos Eleitorais confirmou que Sam Huo Fai passou a verificagdo em matéria de seguranga
nacional.

Em 13 de outubro, Sam Huo Fai obteve 394 dos 400 votos, o resultado mais elevado de todas
as elei¢coes do Chefe do Executivo de Macau.

Em 25 de outubro, o Conselho de Estado de Pequim decidiu nomear Sam Huo Fai para o sexto
mandato de Chefe do Executivo da RAE de Macau. Sam Huo Fai realizou uma visita a Pequim,
entre 31 de outubro e 2 de novembro, para ser nomeado pelo Governo central. Em 1 de
novembro, reuniu-se com Xi Jinping e Li Qiang, o presidente e o primeiro-ministro da China,
respetivamente.

Em 30 de novembro, na sequéncia da nomeag¢do do entdo Chefe do Executivo indigitado, o
Governo central nomeou os principais responsaveis governamentais. Dos cinco principais
secretarios, dois tinham exercido fungdes na administragao anterior, a saber, o secretario da
Administragdo e da Justica e o secretario da Seguranca.

!'Sam Hou Fai nasceu em 1962 em Zhongshan, na Reptiblica Popular da China. Mudou-se para Macau em 1986.
Foi nomeado presidente do Tribunal de Ultima Instdncia em 1999, cargo que ocupou até dezembro de 2024.
2 Com excecdo da primeira elei¢do, em 1999, houve sempre apenas um candidato a Chefe do Executivo.
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Em 13 de dezembro, o Chefe do Executivo indigitado anunciou a composi¢ao do seu Conselho
Executivo, que incluia uma pessoa macaense de ascendéncia portuguesa.

Em 20 de dezembro, o presidente chinés, Xi Jinping, visitou Macau para dar posse ao novo
Chefe do Executivo e aos principais responsaveis da RAE, em paralelo com as celebragdes
para assinalar o 25.° aniversario da transferéncia da soberania de Macau de Portugal para a
Republica Popular da China. O chefe do Gabinete da UE, juntamente com outros chefes de
missao/consules-gerais da UE, foi convidado e participou na ceriménia. O presidente Xi
Jinping sublinhou as vantagens do principio «um pais, dois sistemas», a necessidade de
diversificacdo da economia e o desenvolvimento da Grande Regido da Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau (e a importancia da zona econdémica especial de Hengqin) e salientou o papel
unico de Macau na promogao da cooperacao e dos intercambios entre a China e os paises de
lingua portuguesa e no ambito da iniciativa «Uma Cintura, Uma Rotay.

Em 24 de dezembro, o recém-empossado Chefe do Executivo liderou uma delegacdo de trés
funcionarios para uma visita de um sé dia a Guangzhou a fim de se reunir com os dirigentes
provinciais de Guangdong, com o objetivo declarado de reforcar a cooperagdo entre Macau e
a provincia continental vizinha.

Direitos, liberdades e igualdade de oportunidades

Em 23 de janeiro, realizou-se a reunido do grupo de trabalho sobre o exame periodico universal
do Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas dedicada a China, que também abordou
a situacdo de Macau. Antes da reunido, os EUA e a Russia apresentaram observagdes
relacionadas com Macau, com perguntas sobre a forma como Macau adotara as recomendagdes
dos mecanismos das Nagdes Unidas desde o ultimo exame periodico universal.

Em 31 de maio, o Conselho dos Direitos Humanos publicou os pontos de vista da China sobre
as conclusdes e recomendagdes. Trés paises formularam trés recomendacdes em matéria de
direitos humanos relacionadas com Macau, tendo a China aceitado uma, da Eritreia, que
apelava a que se continuasse a «promover e salvaguardar os direitos» dos residentes de Macau,
em conformidade com toda a legislagdo local aplicavel. Pequim declarou que a recomendacao
do Burundi sobre a prestacdo de assisténcia a Macau no sentido de «medidas mais eficazes para
o bem-estar dos residentes nos dominios da habitacdo, do emprego e da satde» foi «aceite e
estd a ser aplicada». A China «rejeitou» a recomendacdo dos EUA no sentido de «por termo as
medidas repressivas contra as mulheres, as pessoas LGBTIQ+, os trabalhadores nao
qualificados e os trabalhadores migrantes», por considerar que se baseava em «informagdes
falsas».

Em 5 de agosto, o Gabinete de Assuntos Juridicos apelou a «todos os setores da sociedade e as
organizagdes sociais» para que apresentassem contributos no ambito dos preparativos da China
para o processo de apresentacdo as Nagdes Unidas do relatério sobre a Convengao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial. A revisdo
abrangera o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2023. Os
meios de comunicagdo locais observaram que esta foi provavelmente a primeira vez que o
Governo solicitou a sociedade de Macau que contribuisse para qualquer processo de revisao
dos tratados internacionais.



Em matéria de direitos laborais, em 12 de abril a Assembleia Legislativa aprovou a Lei dos
Sindicatos proposta pelo Governo®. E possivel apresentar pedidos de registo de sindicatos ao
abrigo da referida lei desde 1 de janeiro de 2025. Dois deputados, que se abstiveram na votagao,
alegaram que o projeto de lei ndo protegia os direitos de negociagao coletiva e nao refletia
plenamente os direitos consagrados no artigo 27.° da Lei Basica de Macau®.

A Lei dos Sindicatos estipula que os grupos que pretendam participar em organizagdes fora de
Macau t€m de obter a aprovacao dos seus membros e do Chefe do Executivo. A referida lei
impede igualmente os membros de um parlamento ou de um governo estrangeiro ou as pessoas
que tenham sido condenadas a penas de prisdo superiores a trés anos por crimes contra a
seguranca nacional de assumirem cargos de lideranca em sindicatos®.

A liberdade de reuniiio continuou sob pressdo. Pelo quarto ano consecutivo, ndo foi
assinalado publicamente o 35.° aniversario da repressdo de Tiananmen em 1989. Entretanto,
um dos antigos organizadores da vigilia, um antigo deputado pro6-democracia, revelou, em 29
de junho, que o seu espaco de opinido no semandrio Son Pou de Macau foi suspenso devido a
«razdes politicas especiais».

A liberdade de imprensa e a liberdade de expressao permaneceram sob pressao. Em 7 de
novembro, a Associacao de Jornalistas de Macau emitiu uma declaragao em que solicitava ao
Governo que eliminasse as restrigdes desnecessarias ao trabalho jornalistico. A declaracao
salientava que o Governo tinha «impedido o exercicio dos direitos jornalisticos de uma série
de meios de comunicagdo social», ao limitar os convites a determinados 6rgaos. A associacao
informou igualmente que os meios de comunicacdo social foram «instados a retirar os seus
artigos, devido a pressodes politicas, em varios casos recentesy.

As autoridades continuaram a utilizar as regras em matéria de imigracao para impedir a entrada
de pessoas consideradas desfavoraveis no territorio. Em 15 de junho, as autoridades de Macau
impediram um professor de jornalismo convidado pela Associagdo de Jornalistas de Macau de
entrar na RAE por «razdes de seguranga publicay.

O espaco para a defesa da promocao dos direitos das pessoas LGBTIQ+ continuou a ser
limitado. Em 22 de janeiro, o Gabinete dos Assuntos Culturais encerrou um espetaculo
interativo com transformistas no 22.° Festival Fringe. Trés dias mais tarde, o Gabinete explicou
que a decisdo de cancelar o espetaculo se deveu a incoeréncias entre a atuacdo real e as
informagdes recebidas. O mesmo espetaculo foi realizado no ambito de um festival de teatro
na cidade continental vizinha de Shenzhen.

Dois grupos da sociedade civil conseguiram organizar atividades comunitarias durante o Més
do Orgulho, em junho.

Em 7 de julho, um relatorio de investigagdo local revelou que membros da comunidade
LGBTIQ+ foram vitimas de discriminagdo quando procuraram ajuda médica.

3 Desde a transferéncia da soberania em 1999, a Assembleia Legislativa rejeitou 12 vezes uma mogao para uma
Lei dos Sindicatos proposta por deputados.

40 artigo 27.° da Lei Bésica de Macau estabelece que os residentes de Macau gozam da liberdade de expressio,
de imprensa e de edigdo, da liberdade de associagdo, de reunido, de desfile e de manifestagdo, bem como do direito
e liberdade de organizar e participar em associagdes sindicais e em greves.

5 As pessoas condenadas por crimes relevantes contra a seguranga nacional poderdo ter novamente o direito de
ocupar esses cargos de acordo com as disposi¢des pertinentes da Lei da Seguranga Nacional.
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II1. Evoluc¢ao econémica

Em 2024, o PIB de Macau aumentou 8,8 % em termos homologos, atingindo 384,1 mil
milhdes de MOP (45,4 mil milhdes de EUR). Em 2023, o PIB j4 tinha crescido 75,1 %, devido
ao levantamento das restricdes rigorosas impostas pela pandemia de COVID-19 e a
recuperagdo das receitas do turismo e do jogo. No entanto, em 2024, a economia de Macau
ainda ndo tinha recuperado totalmente para os niveis anteriores a pandemia e o PIB (em dolares
encadeados) era ainda 13,6 % inferior ao de 2019.

Em maio de 2024, o Fundo Monetario Internacional (FMI) publicou o seu relatorio sobre a
consulta ao abrigo do Artigo IV relativa a Macau®. As perspetivas do FMI para Macau eram de
um crescimento do PIB de 13,9 % em 2024, 9,6 % em 2025, 4,4 % em 2026 ¢ 3 % nos trés
anos seguintes. Os riscos para o crescimento incluem um crescimento inferior ao previsto na
China continental, taxas de juro mais elevadas durante mais tempo nas principais economias e
um aumento dos fendémenos climaticos extremos. Por outro lado, de acordo com o FMI, a
integracao na Grande Regido da Baia e o éxito da diversificagdo econdmica apoiariam a
economia.

Em 2024, o crescimento econdmico foi apoiado por um aumento do nimero de turistas. Um
total de 34,9 milhdes de pessoas visitaram Macau durante o ano, 70,1 % das quais provenientes
da China continental e 20,6 % de Hong Kong. Trata-se de um aumento de 23,8 % em termos
homologos, mas o valor total permanece ainda 11,4 % abaixo dos niveis de 2019 (antes da
pandemia de COVID-19), quando 39,4 milhdes de pessoas visitaram Macau. A taxa média de
ocupagdo hoteleira foi de 86,5 % em 2024, o que representa uma diminui¢do em relagdo aos
90,8 % registados em 2019, ainda assim superior aos 81,2 % registados em 2023 e aos 38,5 %
de 2022.

O jogo e os setores conexos sao os principais contribuintes para a economia de Macau, devido
em grande parte aos turistas. Em 2024, as receitas do jogo continuaram a recuperar e atingiram
227,4 mil milhdes de MOP (26,9 mil milhdes de EUR), o que representa um aumento de 23,8 %
em termos homologos. No entanto, foram ainda 22,5 % inferiores aos 293,3 mil milhdes de
MOP (34,7 mil milhdes de EUR) gerados antes da pandemia (2019).

A taxa de desemprego diminuiu para 1,8 % em 2024, face a 2,7 % em 2023 ¢ 3,7 % em 2022,
tendo regressado aos niveis anteriores a pandemia (1,7 % em 2019).

A inflacio manteve-se baixa ao longo do ano, com um aumento médio do indice composito de
precos no consumidor de 0,7 %.

Em 2024, o Governo registou um excedente or¢amental de 31,0 mil milhdes de MOP (3,7 mil
milhdes de EUR), tendo registado um excedente de 29,0 mil milhdes de MOP (3,4 mil milhdes
de EUR) em 2023. No final de dezembro, as reservas orcamentais ascendiam a 616 mil milhdes
de MOP (72,9 mil milhdes de EUR), o que representa um aumento de 6,2 % em termos
homologos e de 6,4 % em relagdo ao periodo anterior a pandemia (579 mil milhdes de MOP).
As reservas sdo suficientes para cobrir 6,5 anos de despesas publicas.

¢ Fundo Monetario Internacional, People’s Republic of China — Macao Special Administrative Region: 2024
Article IV Consultation Discussions, relatdrio do corpo técnico (maio de 2024),
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/05/29/Peoples-Republic-of-China-Macao-Special-
Administrative-Region-2024-Article-IV-Consultation-549654.
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Em 2023 (ano a que dizem respeito as uUltimas estatisticas disponiveis de Macau), o
investimento direto estrangeiro (IDE) em Macau atingiu 383 mil milhdes de MOP (45,3 mil
milhdes de EUR), o que representa um aumento de 4,2 % em termos homologos. Hong Kong
e a China continental foram as maiores fontes de IDE.

Politica economica

O Chefe do Executivo, Sam Hou Fai, anunciou as prioridades econémicas da nova
administracdo, a saber, a promog¢do da diversificagdo econdmica de Macau, a melhoria do
bem-estar das pessoas (incluindo a seguranca social, os cuidados de saude, os cuidados a idosos
e a reabilitacdo urbana), a continuagdo do desenvolvimento de Macau como elo de ligagdo
entre a China continental e os paises de lingua portuguesa, o refor¢o da integracdo com a China
continental e da participagdo no desenvolvimento econdmico da China continental e a melhoria
da governagao.

No setor do jogo, os concessionarios de casinos sdo obrigados a investir em atividades ndo
relacionadas com o jogo, com o objetivo de apoiar a diversificacdo econdomica de Macau. Ao
longo do ano, foram introduzidas alteragdes regulamentares em relagcdo ao jogo. Em abril, foi
adotado um novo regime juridico (Lei n.° 7/2024)” da concessao de crédito para jogo ou para
aposta em casino. O regime atribui competéncia exclusiva aos concessionarios de casinos para
concederem créditos diretamente aos jogadores, o que limita o papel e a influéncia dos
promotores de jogo. Estes desempenhavam anteriormente um papel importante na atracio de
grandes apostadores e na concessdo de crédito aos mesmos. Atualmente, os promotores de
jogos s6 podem atuar como agentes dos concessionarios. Em outubro, foi introduzida a Lei
n.° 20/20248 para combater os crimes de jogo ilicito, aumentar as multas e as sangdes aplicaveis
as infracdes relacionadas com o jogo e criminalizar os empréstimos e cambios ilicitos ligados
a0 jogo, bem como a exploragdo ndo autorizada de jogos em linha.

Prosseguiu a estratégia de diversificacio economica de Macau, com o objetivo de
desenvolver os chamados setores «1+4». O numero «1» refere-se ao turismo e lazer e os «4»
outros setores sdo: cuidados de saude centrados na medicina tradicional chinesa; servigos
financeiros; novas tecnologias; e convengdes e exposicdes, comércio, cultura e desporto. Um
dos principais objetivos ¢ diversificar a economia local, aumentando a contribuicao dos setores
ndo ligados ao jogo para 60 % do PIB. De acordo com o FMI (relatorio ao abrigo do artigo IV,
maio de 2024), a preponderancia do setor do jogo gera vulnerabilidades e sublinha a
necessidade de diversificacdo econdmica, nomeadamente através da melhoria da eficiéncia e
da afetacdo de recursos, do incentivo a 1&D e a inovagdo, da melhoria de competéncias e
requalificacdo da mao de obra e da racionaliza¢do da regulamentacao laboral e empresarial. O
FMI apelou igualmente a que fossem tidos em conta os efeitos colaterais negativos, as
distor¢des do comércio e os riscos de governacdo que poderiam resultar das politicas de
diversificagao.

De acordo com a industria, a auséncia de uma reserva diversificada de talentos em Macau
continua a ser um obstaculo a diversificagdo econémica. Em 2024, apenas 470 pessoas foram

7 Boletim Oficial do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM),
https://bo.i0.gov.mo/bo/i/2024/17/1ei07.asp.

8 Boletim Oficial do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM),
https://bo.i0.gov.mo/bo/i/2024/44/1ei20.asp.
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acrescentadas as listas de talentos ao abrigo de trés programas de recrutamento de talentos
recentemente langados.

As iniciativas de apoio as novas tecnologias e a inovaciio incluem incentivos fiscais,
financiamento da I&D e cooperagdo com Hengqin e a Grande Regido da Baia®. De acordo com
fontes governamentais, ao abrigo do Programa de Certificacdo de Empresas Tecnoldgicas de
Macau, foram certificadas 33 empresas (até outubro de 2024), que empregam 1 300 pessoas.
Em mar¢o, foi adotado um novo regime de instalagao e funcionamento de centros de dados™.

No que diz respeito as convengoes e exposicoes, foram realizados 1 011 eventos de «reunides,
incentivos, conferéncias e exposi¢des» em Macau nos trés primeiros trimestres de 2024 (um
aumento de 29,8 % em relagdo ao ano anterior e quase um regresso ao nivel de 2019).

No dominio da satide, o Hospital Macau Union comegou a funcionar em setembro, apoiando
o desenvolvimento do turismo médico, do bem-estar € dos cuidados de saide em Macau. A
promogao da medicina chinesa inclui o Parque Cientifico e Industrial de Medicina Tradicional
Chinesa para a Cooperagao entre Guangdong e Macau, em Hengqin. De acordo com o Governo,
24 medicamentos tradicionais chineses estavam registados em paises de lingua portuguesa em
2024.

Em matéria de servicos financeiros, as autoridades procuram desenvolver um mercado
obrigacionista local (incluindo obrigacdes verdes e cotagdes de obrigacdes por instituigdes €
empresas continentais), atividades de gestdo de patrimonio e de locagdo financeira, atividades
bancarias de investimento e regimes de liquidagdo transfronteiras em renmimbi. Os trabalhos
de revisdo do quadro regulamentar do setor financeiro prosseguiram ao longo do ano. Em julho,
foi aprovada a Lei das Atividades dos Mediadores de Seguros (com efeitos a partir de 1 de
agosto de 2025), que altera o sistema de licenciamento, as normas operacionais € o quadro de
supervisdo no setor dos seguros. Em novembro, foi apresentada a Assembleia Legislativa uma
nova lei relativa aos fundos de investimento, a fim de modernizar o regime regulamentar dos
fundos e promover o setor da gestdo de fundos. O Governo continuou também a explorar o
desenvolvimento de uma Pataca Digital de Macau (e-MOP). Em setembro de 2024, o valor das
obrigacdes em circulagdo emitidas ou cotadas em Macau atingiu 740 mil milhdes de MOP
(87,5 mil milhdes de EUR), existindo um total de 102 institui¢des financeiras autorizadas a
operar em Macau.

De acordo com o FMI (relatério ao abrigo do artigo IV, maio de 2024), as iniciativas para
modernizar e reforcar o sistema financeiro devem ser acompanhadas de esforgos para gerir os
riscos conexos. O FMI apelou a adogao de politicas destinadas a reforcar a solidez do sistema
financeiro e a gerir os riscos (incluindo um maior provisionamento dos bancos, a recolha de
dados mais pormenorizados sobre os créditos ndo produtivos e o crédito interbancario, a
melhoria dos quadros em matéria de insolvéncia, resolu¢do de dividas e reestruturacdo, o
acompanhamento dos riscos dos mutuérios da China continental, a posi¢ao de liquidez dos
bancos com grandes passivos estrangeiros e o setor financeiro nao bancario). O FMI observou
que Macau dispde de uma ampla margem de manobra orcamental e apelou a desaceleragao da
consolidacdo or¢amental. Identificou as principais prioridades da politica orcamental e propos

9 «Balango das A¢des do Governo realizadas no Ano Financeiro de 2024», Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM), novembro de 2024,
https://www.gov.mo/pt/wp-content/uploads/sites/3/2024/11/2024Review_PT.pdf.

10 Boletim Oficial do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM),
https://bo.i0.gov.mo/bo/i/2024/13/regadm13.asp.
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que incluissem o aumento das despesas em capital humano e fisico, o desenvolvimento dos
setores ndo relacionados com o jogo, o reforco da sustentabilidade do crescimento e o
reequilibrio externo.

Em termos de politicas ambientais, o nimero de veiculos elétricos em Macau aumentou para
10 978 em setembro (de 1 339 em 2020), foi concluido um alargamento da unidade central de
incineragao de residuos de Macau e foram realizados trabalhos para reduzir as inundagdes. O
Forum Internacional de Cooperacdo Ambiental de Macau de 2024 realizou-se em margo.

O Governo continuou a conceder apoio financeiro aos residentes, incluindo prestacdes
pecuniarias ao abrigo do regime de partilha de riqueza, vales de satde, subsidios as faturas de
eletricidade e as propinas e subsidios por velhice e invalidez.

Ao longo do ano, foram realizadas obras de infraestrutura, que abrangeram infraestruturas de
transporte, a expansao em curso do Aeroporto Internacional de Macau e edificios residenciais,
governamentais e educativos.

Integracio econémica com a China continental

Macau posiciona-se como uma plataforma e um elo de ligacdo entre a China continental e os
paises de lingua portuguesa (nomeadamente para o turismo, as empresas € 0S SErvigos
financeiros). Em abril, realizou-se em Macau a sexta Conferéncia Ministerial do Forum para a
Cooperagdo Econdémica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (na qual
foi assinado um plano estratégico para a cooperacao econdémica e comercial para 2024-2027).
O centro tecnoldgico que reune a China e os paises de lingua portuguesa foi aberto durante o
ano.

A economia de Macau apresenta uma exposicdo consideravel aos visitantes da China
continental que viajam para a RAE para fins de turismo e jogo. A China continental ¢ também
o maior parceiro comercial de Macau no que diz respeito ao comércio de mercadorias,
representando 28,3 % do total em 2024, e foi a sua segunda maior fonte de investimento direto
estrangeiro em 2023 (ano a que se referem os dados mais recentes disponiveis).

Macau prossegue o reforco da integragao economica com o continente, nomeadamente atraveés
da Grande Regido da Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e da Zona de Cooperagao
Aprofundada entre Guangdong e Macau, em Hengqin.

A Zona de Cooperaciao Aprofundada entre Guangdong e Macau, em Hengqin, abrange
cerca de 100 quilometros quadrados (cerca de trés vezes a dimensdo de Macau) adjacentes a
Macau, na provincia de Guangdong, na China continental, e ¢ administrada conjuntamente por
Guangdong e Macau. Proporciona terrenos adicionais para prosseguir a diversificacdo
econdomica de Macau e a sua integracdo econdmica com a China continental. Os setores
desenvolvidos na zona incluem a inovagao e as tecnologias, os cuidados de saude e a medicina
tradicional chinesa, os servigos financeiros e as «reunides, incentivos, conferéncias e
exposigoes». De acordo com o Governo de Macau, o PIB de Hengqin ascendia a 37,3 mil
milhdes de CNY (4,9 mil milhdes de EUR) e existiam 16 539 residentes de Macau a viver em
Hengqin e 6 461 empresas de Macau criadas na zona (em setembro de 2024).

Em margo, entrou em vigor um novo regime aduaneiro, segundo o qual as mercadorias que
entram na Zona de Cooperacdo de Hengqin a partir de Macau estao isentas do imposto da China



continental*. Tal proporciona um acesso preferencial das mercadorias provenientes da RAE a
Hengqin (os impostos da China continental seriam aplicaveis se as mercadorias saissem
posteriormente de Hengqin para entrar noutras partes da China continental). Em dezembro, foi
assinado um memorando de entendimento para a construcao de uma instalagdo de carga aérea
em Hengqin pelo Aeroporto Internacional de Macau. As iniciativas para facilitar ainda mais a
integragdo incluiram o incentivo aos fluxos de pessoas, a racionalizagdo do desalfandegamento,
a facilitagdo do pagamento eletronico e do pagamento nas duas moedas em Henggin e o apoio
aos residentes de Macau para viver e trabalhar em Hengqin (por exemplo, foram lancados em
Hengqin um projeto residencial, em 2023, e uma escola para criangas de Macau, em 2024, e os
vales de saude de Macau passaram a ser validos na zona).

O regime bidirecional transfronteiras de gestao de patriménio na Grande Regido da Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau (langado em 2021 para permitir que os residentes elegiveis da
China continental, de Hong Kong e de Macau invistam em produtos de gestdo de patrimdnio
distribuidos por bancos no mercado da outra parte) foi alterado durante o ano. As alteragdes
incluem o aperfeicoamento dos critérios de elegibilidade dos investidores do continente, o
alargamento do ambito das instituicdes participantes (de modo a incluir as empresas de
investimentos mobilidrios elegiveis) e dos produtos elegiveis, o aumento da quota de
investidores individuais e a melhoria das modalidades de promocao e de venda.

Em outubro, foi assinado o segundo acordo sobre alteragdes ao Acordo de Parceria
Abrangente e Refor¢cado entre a China Continental e Macau relativo ao comércio de
servicos. O novo acordo introduz medidas adicionais de liberalizagdo em vérios setores dos
servigos e visa ajudar os prestadores de servigcos de Macau a estabelecer a sua presenga € a
fazer negocios no continente, bem como facilitar a aquisicao de qualificagdes profissionais para
o exercicio de atividades no continente. O acordo também flexibiliza as regras aplicaveis as
empresas estrangeiras, incluindo as da Unido Europeia, em Macau, para que possam obter o
estatuto de prestadores de servicos e beneficiar do CEPA.

III.  Relagdes entre Macau e a China continental

O presidente chinés, Xi Jinping, visitou Macau entre 18 e 20 de dezembro por ocasido do 25.°
aniversario da transferéncia da soberania. Foi a sua primeira visita a Macau desde 2019. Xi
Jinping realizou a cerimonia inaugural do sexto mandato do Governo de Macau e empossou o
Chefe do Executivo, Sam Hou Fai.

Em 20 de dezembro, Xi Jinping definiu quatro prioridades para a nova administracdo: trabalhar
num desenvolvimento econdémico adequado e diversificado; melhorar a capacidade de
governacdo; expandir as redes internacionais; € promover a harmonia e a estabilidade sociais,
incluindo a salvaguarda da seguranga nacional.

Além disso, Xi Jinping afirmou que os projetos na zona de cooperaciao de Hengqin, em Zhuhai,
nao podem ser incompativeis com os objetivos politicos de Pequim. Xi Jinping salientou que
«o Governo central decidiu desenvolver Hengqin a fim de promover o desenvolvimento
adequadamente diversificado da economia de Macau e facilitar a vida e o emprego dos
residentes de Macauy.

' Comunicado de imprensa do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau,
https://www.gov.mo/pt/noticias/702812/.
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Antes da visita de Xi Jinping e do aniversario, pelo menos dois macaenses residentes no
estrangeiro relataram a comunicacdo social que tinham sido contactados por agentes de
seguranca do continente através de mensagens de texto. Um ativista de Macau que reside agora
no Reino Unido revelou que tinha sido instado «a ndo dar voz a opinides dissonantes na
comunicacdo social e nas plataformas de redes sociais». Um jornalista pro-democracia que

reside atualmente em Taiwan recebeu uma adverténcia semelhante.

Em 18 de julho, terminou a terceira sessdo plenaria do 20.° Congresso do Comité Central do
Partido Comunista (PCC), que definiu o rumo para o desenvolvimento econdmico. A secgdo
intitulada «Prosseguir uma abertura de alto nivel» da decisdo da terceira sessdo plenaria
assinalou que, «aproveitando os pontos fortes institucionais do sistema “um pais, dois
sistemas”, nds [o Partido] [...] [iremos] ajudar Hong Kong e Macau a reforgarem-se como
plataformas internacionais de talentos de alto nivel e melhorar os mecanismos pertinentes para
que as duas regides desempenhem um papel mais importante na abertura da China ao mundo
exterior. Incentivaremos a cooperacdo entre Guangdong, Hong Kong e Macau na Grande
Regido da Baia, promovendo um maior alinhamento das regras e dos mecanismos.»

A pedido do Governo de Macau, o vice-presidente da Comissao da Constitui¢cao e do Direito
da Assembleia Nacional Popular, Shen Chunyao, e o secretario do Grupo de Lideranca do PCC
do Ministério do Comércio e ministro do Comércio, Wang Wentao, visitaram Macau entre 27
e 28 de agosto para explicar as implicagdes da decisdo da terceira sessdo plendria para a RAE.
Os dois responsaveis realizaram sessoes a porta fechada com cerca de 380 funcionarios do
Governo central e dirigentes de empresas publicas estabelecidas na cidade. Realizou-se outra
sessdao com cerca de 500 representantes dos setores empresarial, profissional, da educagao, dos
meios de comunicacdo social e da juventude.

Entre 13 e 19 de maio, Xia Baolong, diretor do Gabinete de Trabalho dos Assuntos de Hong
Kong e Macau, visitou Macau. Durante a visita de sete dias, Xia Baolong participou em mais
de 40reunides e eventos. Entre a assisténcia figuravam funciondrios governamentais,
magistrados, deputados € membros locais da Assembleia Popular Nacional e da Conferéncia
Consultiva Politica do Povo Chinés. Xia Baolong centrou-se nos setores da medicina, da
tecnologia, da educacao e da juventude.

O dia 15 de abril foi o Dia da Educagao para a Seguran¢a Nacional e assinalou o 10.°
aniversario do conceito de «abordagem holistica da segurang¢a nacional», tal como proposto
pelo presidente Xi Jinping. O diretor do Gabinete de Ligacao do Governo central em Macau,
Zheng Xincong, reiterou que, no que diz respeito a salvaguarda da seguranga nacional, «ha que
ter em conta apenas a responsabilidade de um “pais” e ndo as diferengas entre os “dois
sistemas”».

Em 25 de dezembro, foram nomeados os membros do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional para o sexto mandato da Comissao da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau. Presidida por Shen Chunyao, a comissdo de 10 membros (cinco do
continente e cinco de Macau) terd um mandato de cinco anos.

IV.  Relagoes bilaterais e cooperacido com Macau em 2024
O Acordo Comercial e de Cooperacao entre a Comunidade Econdmica Europeia e Macau, de

1992, visava reforcar ainda mais as relagdes entre a UE e Macau. O acordo abrange a
cooperacao comercial, econdmica, cientifica e tecnoldgica.
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O Comité Misto UE-Macau ¢ uma plataforma através da qual Macau e a UE debatem questdes
em varios dominios. A tltima reuniio do Comité Misto teve lugar em 2019.

O Gabinete da Unido Europeia organizou uma comemoragao do Dia da Europa em 2024, a
primeira desde o levantamento das restricdes de viagem relacionadas com a COVID-19. O
atual chefe do Gabinete da Unido Europeia em Hong Kong e Macau tomou posse em setembro
de 2024 e reuniu-se com responsaveis de Macau (incluindo o Chefe do Executivo) e partes
interessadas das empresas e da sociedade civil.

Em 2024, a UE foi o segundo maior parceiro comercial de Macau no que diz respeito ao
comércio de mercadorias, representando 26,6 % do comércio total de Macau (contra 28,3 %
da China continental, o maior parceiro comercial de Macau).

Com base nos dados do Eurostat, 0 comércio bilateral de mercadorias da UE com Macau
em 2024 ascendeu a 1 037 milhdes de EUR e consistiu principalmente em exportagdes da UE
para Macau (954 milhdes de EUR). As principais exportagdes da UE para Macau incluiram
vestuario e seus acessorios, joalharia, artigos em couro e produtos de luxo.

A UE foi a quarta maior fonte de investimento direto estrangeiro (IDE) de Macau em
2023 (excluindo os centros financeiros offshore), a seguir a Hong Kong, a China continental e
aos EUA. Segundo as estatisticas oficiais macaenses, a UE representou 5,5 % do seu fluxo total
de IDE em 2023 (excluindo os centros financeiros offshore). De acordo com o Eurostat, o IDE
da UE em Macau representou 1,46 mil milhdes de EUR no final de 2023 (ano a que se referem
os dados mais recentes disponiveis), enquanto o IDE de Macau na UE ascendeu a 984 milhdes
de EUR.

No inicio do ano, até¢ maio de 2024, o projeto do Mecanismo de Apoio ao Didlogo Politico
entre a UE e Hong Kong e Macau constituiu uma plataforma para debates sobre temas como a
sustentabilidade. Em dezembro de 2024, foi langado o novo Mecanismo para o Didlogo Politico
e a Diplomacia Publica com Hong Kong e Macau. Este projeto de trés anos apoia o didlogo
continuo do Gabinete da UE com as principais entidades homologas em Macau sobre temas
estratégicos de interesse mutuo, principalmente através de eventos conjuntos, da elaboragdo de
estudos e da produ¢do de materiais de promocao da notoriedade.
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