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BENDRA ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI
YPATINGASIS ADMINISTRACINIS KINIJOS REGIONAS MAKAQO
2024 M. METINE ATASKAITA
Santrauka

Nuo 1999 m., kai Makao buvo perduotas Kinijos Liaudies Respublikai, Europos Sajunga ir jos
valstybés narés atidziai stebi Ypatingojo Administracinio Kinijos Regiono (YAR) Makao
politing ir ekonoming raidg pagal principg ,,viena Salis — dvi sistemos*. ES remia §j principg ir
jo igyvendinimg pagal Pagrindinj jstatyma, kuriuo siekiama uZztikrinti, kad gyvenimo biidas,
teisinés valstybés padétis ir pagrindiniy teisiy bei laisviy apsauga Makao nesikeisty iki 2049 m.

Laikydamiesi 1999 m. Europos Parlamente prisiimto jsipareigojimo, Komisija ir vyriausiasis
igaliotinis ir pirmininko pavaduotojas teikia metines Makao raidos ataskaitas. Daugelj mety
Siose ataskaitose taip pat itin daug démesio skiriama principo ,viena Salis— dvi
sistemos* jgyvendinimui ir Makao autonomijai, kaip nurodyta Makao pagrindiniame jstatyme.

Si, 25-0ji, ataskaita apima 2024 m. (toliau— ataskaitiniai metai). Politiniu pozZidriu
ataskaitiniais metais toliau mazéjo autonomija ir prastéjo pagrindiniy laisviy bei teisiy padétis,
nors jos turi biiti apsaugotos bent iki 2049 m. Ataskaitiniais metais buvo: i) priimti du teisés
akty pakeitimai, kuriais jgyvendinama Makao valdanciy patrioty doktrina, dar labiau apribojant
Makao erdve, kurioje galima reiksti pliuralistines pazitiras, ir ii) sudaryta SeStoji YAR
vyriausybe, kurios vadovu pirmg kartg paskirtas i§ Zemyninés dalies kiles pareigiinas Samas
Hou Fai.

2024 m. Makao BVP padid¢jo 8,8 proc. Tai buvo antri 1§ eilés ekonomikos augimo metai,
taciau ji dar néra visiSkai atsigavusi iki prie§ COVID-19 pandemija buvusio lygio. Prie
ekonomikos augimo prisid¢jo padid€jes turisty, atvykstanciy j Makao, skaicius ir susijusios
pajamos 1§ loSimo. 2024 m. Makao apsilanké 34,9 min. asmeny, t.y. 24 proc. daugiau,
palyginti su ankstesniais metais, taiau maZziau nei 2019 m., kaij YAR atvyko 39,4 mln. turisty.
Daugiausia lankytojy atvyksta i§ Zemyninés Kinijos ir Honkongo.

Ataskaitiniais metais ES buvo antra pagal dydj Makao prekybos prekémis partneré, kuriai teko
26,6 proc. visos Makao prekybos apimties ir kuri ] Makao eksportavo daugiau negu 1§ jo
importavo. ES buvo ketvirtas pagal dydj YAR tiesioginiy uzsienio investicijy Saltinis (2023 m.,
naujausi turimi duomenys).

1. Politiné ir socialiné raida

Ataskaitiniais metais su¢jo 25-eri metai, kai Makao buvo perimtas 1§ Portugalijos ir perduotas
Kinijjos Liaudies Respublikai. 1987 m. pasiraSytoje Kinijos ir Portugalijos bendroje
deklaracijoje numatyta, kad Makao socialin¢ ir ekonominé sistema, taip pat gyvenimo biidas
pagal principa ,,viena 3alis— dvi sistemos turéty islikti nepakite bent 50 mety. Sioje
deklaracijoje taip pat jtvirtintas principas ,,Makao valdo Makao Zmonés* ir tai, kad Makao,
kaip YAR, turés didelio lygio autonomija.

Teisés akty pakeitimai, kuriais jgyvendinama Makao valdanciy patrioty doktrina



Makao priémé naujus teisés aktus, kuriais jgyvendinama Makao valdanciy patrioty politiné
doktrina, t.y. Ypatingojo Administracinio Kinijos Regiono Makao Teis¢kiiros asambléjos
rinkimy jstatymo pakeitimg ir Istatymo Nr. 4/1999 dél priesaikos pradedant eiti pareigas
pakeitimg. Naujaisiais teisés aktais dar labiau apribojama erdve, kurioje tiek politinéje arenoje,
tiek visuomenéje galima reiksti pliuralistines pazitras.

Balandzio 11 d. priimtu i§ dalies pakeistu rinkimy jstatymu nustatyti papildomi tikrinimo
mechanizmai, taikytini per rinkimus j Teisé¢kliros asambléjg. Dabar Makao nacionalinio
saugumo komitetas gali Rinkimy reikaly komisijai teikti teisiSkai privalomas nuomones,
kuriose nustatoma, ar kandidatai laikosi Pagrindinio jstatymo ir yra pasizadéje buti lojalis
Y AR Makao. Tokio sprendimo negalima apskysti teismine tvarka.

Nacionalinio saugumo komitetas buvo jsteigtas 2018 m. pagal Nacionalinio saugumo jstatyma.
Jam pirmininkauja vyriausybés vadovas, pataréjo nacionalinio saugumo klausimais pareigas
eina Pekino ryS$iy palaikymo tarnybos Makao direktorius, o pataréjy nacionalinio saugumo
uztikrinimo techniniais klausimais — kiti du RySiy palaikymo tarnybos nariai. Pagal naujaja
tvarka centriné valdzia gali daryti tiesiogine itaka Makao vietos jstatymy leidZiamosios
valdzios rinkimams.

Teis¢kiiros asambléjos rinkimy sistemos jstatymo projekte nustatyti septyni kriterijai, j kuriuos
Nacionalinio saugumo komitetas turi atsizvelgti vertindamas, ar kandidatas yra tinkamas
kandidatuoti. Nustacius, kad kandidatas nesilaiko Makao pagrindinio jstatymo arba néra
pasizadéjes biiti lojalus Ypatingajam Administraciniam Kinijos Liaudies Respublikos
Regionui Makao, jam uzdraudziama penkerius metus kandidatuoti rinkimuose. Pagal §j
pakeitima kity asmeny kurstymas nebalsuoti, tusciy balsavimo biuleteniy atidavimas ir
biuleteniy sugadinimas tapo nusikalstamomis veikomis, uz kurias numatyta maksimali trejy
mety laisvés atémimo bausme.

Pagal geguzés 21 d. priimta [statymo Nr. 4/1999 dél priesaikos pradedant eiti pareigas
pakeitimg reikalaujama, kad Vyriausybés vadovo rinkimy komiteto nariai duoty priesaikg ir
pasizadéty laikytis Makao pagrindinio jstatymo bei biiti lojalis YAR Makao. Jame taip pat
teigiama, kad duodama priesaika turi buti ,,nuoSirdi* ir ,,iSkilminga“.

Rugséjo mén. Svietimo ir jaunimo biuras pradéjo naudoti nacionalinio saugumo ugdymui
skirta mokymo medziagg, kuri déstoma visais Svietimo lygmenimis: pradedant ikimokykliniu
ugdymu ir baigiant aukStuoju mokslu.

Sestosios YAR vyriausybés sudarymas

2023 m. Teisékiiros asambl¢ja prieme [statymo Nr. 3/2004 dél vyriausybés vadovo rinkimy
pakeitima, kuriuo, be kity priemoniy, nustatyta kandidaty patikrinimo nacionalinio saugumo
atzvilgiu procedira, skirta Makao valdan¢iy patrioty doktrinos jgyvendinimui uztikrinti. Pagal
naujasias taisykles buves Kasacinio teismo pirmininkas Samas Hou Fai, kuris buvo vienintelis
kandidatas, spalio 13 d. uzsitikrino 394 i§ 400 Rinkimy komiteto nariy balsy. Samas Hou Fai
tapo pirmuoju i§ Zemyninés dalies kilusiu YAR vadovu!, todél kilo klausimy dél tolesnio
principo ,,Makao valdo Makao Zmonés* galiojimo.

! Samas Hou Fai gimé 1962 m. DZzonggane, Kinijos Liaudies Respublikoje. 1986 m. jis persikélé j Makao. 1999 m.
jis buvo paskirtas Kasacinio teismo pirmininku ir Sias pareigas €jo iki 2024 m. gruodzio mén.
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Vyriausybés vadovo rinkimy procesas prasidéjo sudarius 400 nariy Rinkimy komiteta, 344 jo
narius netiesiogiai iSrinko tam teis¢ turin¢iy jmoniy ir socialiniy grupiy atstovai. Teis¢ balsuoti
turéjo tik 6 265 asmenys 1§ mazdaug 686 600 gyventojy. 2024 m. tik dviejuose pogrupiuose
buvo gauta daugiau paraisky, nei buvo viety. Svietimo pogrupyje buvo 29 vietos ir 31
kandidatas, o darbo pogrupyje i 59 vietas pretendavo 61 kandidatas. Pagal naujgjj rinkimy
istatyma visi kandidatai turéjo biiti patikrinti.

Rugpjicio 11 d. jvyko rinkimai j Vyriausybés vadovo rinkimy komitetg, kuriuose dalyvavo
88 proc. rinkéjy — panasiai kaip ir 2019 m. (87,2 proc.). Pazymétina, kad, be 5 347 galiojanciy
balsy, 18 biuleteniy buvo atiduota neuzpildyty, o dar 156 balsai pripazinti negaliojanciais; ant
vieno i$ biuleteniy buvo uZzrasyta ,,demokratija miré®.

Rugpjiicio 21 d. tuometinis vyriausybés vadovas Ho Iat Sengas paskelbé savo sprendimg dél
su sveikata susijusiy priezasCiy nesiekti perrinkimo. Ho Iat Sengas tapo pirmuoju Makao
vadovu, kuris, pasibaigus pirmajai penkeriy mety kadencijai, nesieké biiti perrinktas.

Rugpjiicio 28 d. Samas Hou Fai, kuris rugpjicio 26 d. atsistatydino i§ Kasacinio teismo
pirmininko pareigy, paskelbé ketinantis kandidatuoti j aukSciausias Makao pareigas. Nors
Samas Hou Fai gimé netoliese esanciame Zemyninés dalies mieste DZongSane, jis pabrézé savo
ry$j su Makao, kuriame gyvena beveik 40 mety.

Rugpjtcio 29 d. prasidéjo 15 dieny trukmés kandidaty kélimo laikotarpis. Kandidaty formuy,
kad galéty dalyvauti vyriausybés vadovo rinkimuose, paprasé 11 asmeny, taciau reikiamag
minimalig 66 nariy parama savo kandidatiirai uzsitikrino tik Samas Hou Fai. Rugs¢jo 12 d.
Samas Hou Fai uzsitikrino 386 nariy parama ir tapo vieninteliu kandidatu $iuose rinkimuose?.
Rugséjo 18 d. Rinkimy reikaly komisija patvirtino, kad Samas Hou Fai sékmingai iSlaiké
nacionalinio saugumo patikrinima.

Spalio 13 d. Samas Hou Fai gavo 394 i§ 400 balsy — daugiausia balsy, palyginti su visais
ankstesniais Makao vyriausybés vadovo rinkimais.

Spalio 25 d. Valstybés taryba Pekine nusprendé¢ paskirti Samg Hou Fai SeStosios YAR Makao
vyriausybés vadovu. Nuo spalio 31 d. iki lapkri¢io 2 d. Samas Hou Fai lankeési Pekine, kur
centrin¢ valdZzia ji paskyré | Sias pareigas. Lapkri¢io 1 d. jis susitiko su Kinijos Prezidentu Xi
Jinpingu ir premjeru Li Qiangu.

Lapkri¢io 30 d., po to, kai buvo paskirtas naujasis vyriausybés vadovas, centrin¢ valdzia
paskyré pagrindinius vyriausybés pareigiinus. IS penkiy vyriausiyjy sekretoriy du sekretoriai
dirbo ankstesnéje administracijoje, t.y. €¢jo administravimo ir teisingumo bei saugumo
sekretoriy pareigas.

Gruodzio 13 d. paskirtasis vyriausybés vadovas paskelbé Vykdomosios tarybos sudétj, i kurig
jtrauktas Portugalijos kilmés makaojietis.

Gruodzio 20 d. Makao lankési Kinijos Prezidentas Xi Jinpingas ir prisaikdino naujajj YAR
vyriausybés vadova bei pagrindinius pareigiinus. Kartu vyko iskilmes, skirtos 25-osioms
Makao perdavimo i§ Portugalijos Kinijos Liaudies Respublikai metinéms paminéti. | Siuos
renginius buvo pakviesti ir juose dalyvavo ES biuro vadovas ir kiti ES atstovybiy vadovai /

2 Vyriausybés vadovo rinkimuose, i§skyrus pirmuosius rinkimus 1999 m., visada biidavo tik vienas kandidatas.
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generaliniai konsulai. Prezidentas Xi Jinpingas atkreipé démesj | principo ,,viena Salis — dvi
sistemos® privalumus, biitinybe jvairinti ekonomikg ir Guangdongo, Honkongo ir Makao
Didesniojo jlankos regiono plétra (taip pat specialiojo ekonominio rajono Heng¢ino svarbg) ir
pabréze iSskirtini Makao vaidmenj plétojant Kinijos ir portugaliSkai kalbanciy Saliy
bendradarbiavima ir tarpusavio mainus bei jgyvendinant iniciatyvg ,,Viena juosta, vienas
kelias®.

Gruodzio 24 d. naujai prisaikdintas vyriausybés vadovas vadovavo trijy pareigiiny delegacijos
vienos dienos vizitui ] GuangdZou, kurio metu susitiko su Guangdongo provincijos vadovais.
Sio vizito tikslas buvo stiprinti Makao ir kaimyninés Zemyninés dalies provincijos
bendradarbiavima.

Teisés, laisvés ir lygios galimybés

Sausio 23 d. jvyko Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos Visuotinio periodinio vertinimo
darbo grupés posédis dél Kinijos, jskaitant Makao. Pries §j posédj JAV ir Rusija pateiké
pareiskimus dél Makao, kuriuose teiravosi, ar Makao po paskutinio visuotinio periodinio
vertinimo jgyvendino JT mechanizmais pateiktas rekomendacijas.

Geguzés 31 d. Zmogaus teisiy taryba paskelbé Kinijos nuomong dél isvady ir rekomendacijy.
Nors trys Salys pateiké tris su Makao susijusias rekomendacijas dé¢l Zmogaus teisiy, Kinija
pritar¢ vienai Eritréjos rekomendacijai, kurioje raginama toliau ,,skatinti ir saugoti® Makao
gyventojy teises pagal visus atitinkamus vietos jstatymus. Pekinas pareiSke, kad Burundzio
rekomendacijai dél paramos teikimo Makao siekiant ,,imtis veiksmingesniy priemoniy
gyventojy gerovei biisto, uzimtumo ir sveikatos srityse uztikrinti pritarta ir ji yra
igyvendinama®“. Kinija atmeté JAV rekomendacijg ,,nutraukti prie§ moteris, LGBTIQ+
asmenis, darbininkus ir darbuotojus migrantus taikomas represines priemones* teigdama, kad
J1 ,,grindZiama melaginga informacija®.

Kinijai rengiantis teikti JT ataskaitas pagal Tarptauting konvencijg dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo, rugpjti¢io 5 d. Teisés reikaly biuras paragino ,,visus visuomenés
sluoksnius ir socialines organizacijas* pateikti informacijg. Perzitira apims laikotarpj nuo 2017
m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodZio 31 d. Vietos Ziniasklaida paZymejo, kad tai greic¢iausiai
pirmas kartas, kai vyriausybé papras¢ Makao visuomenés prisidéti prie kokio nors tarptautiniy
sutar¢iy perziliros proceso.

Kalbant apie darbuotojy teises, balandzio 12 d. Teisékiiros asambléja priémé vyriausybés
pasitilyta Profesiniy sajungy jstatymag 3. ParaiSkas jregistruoti profesines sgjungas pagal
jstatyma galima teikti nuo 2025 m. sausio 1 d. Du teisés akty leidéjai, kurie susilaiké balsuojant,
teige, kad jstatymo projektu nebuvo apsaugotos kolektyviniy deryby teisés ir jame nebuvo
visapusiskai atspindétos Makao Pagrindinio jstatymo 27 straipsnyje* jtvirtintos teisés.

Profesiniy sajungy jstatyme nustatyta, kad grupés, norincios dalyvauti organizacijy veikloje uz
Makao riby, turi gauti savo nariy ir vyriausybés vadovo pritarimg. Siuo jstatymu taip pat
draudziama uzsienio $aliy jstatymy leidZziamosios valdZios atstovams ar vyriausybés nariams

3 Nuo Makao perdavimo 1999 m. teisékiiros institucija i§ viso 12 karty atmeté teisés akty leidéjo pateikta
pasiiilymg dél Profesiniy sgjungy jstatymo.

4 Makao pagrindinio jstatymo 27 straipsnyje nustatyta, kad Makao gyventojai gali naudotis ZodZio, spaudos ir
leidybos laisve, asociacijy, susirinkimy, eityniy ir demonstracijy laisve ir teise bei laisve steigti profesines
sajungas ir ] jas stoti, taip pat streikuoti.



arba asmenims, kuriems uz nusikaltimus nacionaliniam saugumui buvo skirta daugiau kaip
trejy mety laisvés atémimo bausmé, uzimti vadovaujamas pareigas profesinése sgjungose”.

Toliau buvo daromas spaudimas susirinkimy laisvei. Nebuvo surengtas vieSas 1989 m.
represijy Tiananmeno aikstéje 35-yjy metiniy paminéjimas — tokie paming¢jimai nevyksta jau
ketvirtus metus 1§ eilés. Vienas i§ buvusiy taikiy susirinkimy organizatoriy, demokratijg
palaikantis buves teisés akty leid¢jas, birzelio 29 d. paskelbé, kad Makao savaitrastis ,,Jornal
Son Pou* dél ,,ypatingy politiniy priezas¢iy* panaikino jo rengiamg skiltj.

Padétis spaudos laisvés ir saviraiSkos laisvés srityje iSliko sudétinga. Lapkric¢io 7 d. Makao
zurnalisty asociacija paskelbé pareiskimg, kuriame paragino vyriausybe panaikinti
nereikalingus reportazy rengimo apribojimus. Siame pareiskime pazyméta, kad vyriausybeé,
kvietimus teikdama tik tam tikriems ziniasklaidos paslaugy teikéjams, ,,atémé daugybés
ziniasklaidos priemoniy teis¢ rengti reportazus®. Asociacija taip pat pranes¢, kad dél politinio
spaudimo pastaruoju metu keliais atvejais ziniasklaidos priemoniy buvo ,,papraSyta atSaukti
savo straipsnius‘.

Institucijos toliau naudojosi imigracijos taisyklémis, kad neleisty nepalankiais laikomiems
asmenims atvykti j regiono teritorijg. Birzelio 15 d. Makao institucijos dél ,,su visuomenés
saugumu susijusiy prieZas¢iy“ neleido ; YAR atvykti Makao zurnalisty asociacijos pakviestam
zurnalistikos déstytojui.

Galimybés propaguoti LGBTIQ+ asmeny teises ir toliau buvo ribotos. Sausio 22 d.
Kulturos reikaly biuras nutrauké per 22-3ji Alternatyviyjy mety festivalj vykusj interaktyvy
pasirodyma, kuriame dalyvavo ,,drago karalienés“. Po trijy dieny Sis biuras paaiskino, kad
sprendimas atSaukti spektakl; buvo priimtas todél, kad tikrasis pasirodymas neatitiko gautos
informacijos. Tas pats spektaklis buvo rodomas per teatro festivalj kaimyniniame zemyninés
dalies mieste SendZene.

Birzelio mén., solidarumo su LGBTIQ+ bendruomene ménesio metu, dviem pilietinés
visuomengés grupéms pavyko suorganizuoti bendruomenés veikla.

Liepos 7 d. vietos moksliniy tyrimy ataskaitoje pranesta, kad LGBTIQ+ bendruomenés nariai,
siekdami gauti medicining pagalba, patiria diskriminacija.

II. Ekonomin¢ plétra

2024 m. Makao BVP, palyginti su ankstesniais metais, padidéjo 8,8 proc. iki
384,1 mlrd. MOP (45,4 mlrd. EUR). BVP augimo tendencija tgsési nuo 2023 m., kai BVP
padidéjo 75,1 proc., o tai paskatino griezty su COVID-19 pandemija susijusiy apribojimy
panaikinimas ir vel pradéjusios didéti pajamos 1§ turizmo ir loSimo. Vis délto 2024 m. Makao
ekonomika dar nebuvo pasiekusi prie§ pandemija buvusio lygio, o BVP (apskaiciuotas
grandininio susiejimo metodu) vis dar buvo 13,6 proc. maZesnis nei 2019 m.

2024 m. geguzés men. Tarptautinis valiutos fondas (TVF) paskelbé konsultacijy pagal IV
straipsnj ataskaita dél Makao®. TVF prognozavo, kad 2024 m. Makao BVP paaugs 13,9 proc.,

5 Asmeny, nuteisty uZ atitinkamus nusikaltimus nacionaliniam saugumui, teisé uzimti tokias pareigas gali biiti
atkurta pagal atitinkamas Nacionalinio saugumo jstatymo nuostatas.

6 Tarptautinis valiutos fondas, People’s Republic of China — Macao Special Administrative Region 2024 Article
1V Consultation Discussions, Staff Report (2024 m. geguzés mén.),
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2025 m. — 9,6 proc., 2026 m. — 4,4 proc., o kitus trejus metus — po 3 proc. Tarp augimui
kylancios rizikos veiksniy — maZesnis nei tikétasi ekonomikos augimas zemyninéje Kinijoje,
ilgesnj laikg didesnés paliikany normos didziyjy ekonomiky Salyse ir daznesni ekstremaliis
meteorologiniai reiskiniai. Kita vertus, TVF teigimu, ekonomikai biity naudinga integracija i
Didesnjjj jlankos regiong ir s€ékmingas ekonomikos jvairinimas.

2024 m. prie ekonomikos augimo prisidéjo padidéjes turisty skaicius. Ataskaitiniais metais
Makao apsilanké i$ viso 34,9 mln. asmeny: 70,1 proc. i jy atvyko i§ zemyninés Kinijos, o
20,6 proc. — i§ Honkongo. Palyginti su ankstesniais metais, atvykusiyjy skaicius padidéjo
23,8 proc., taciau vis tiek buvo 11,4 proc. mazesnis nei 2019 m. (pries COVID-19 pandemijg),
kai Makao apsilanké 39,4 mIn. asmeny. 2024 m. vidutinis vieSbuc¢iy uzimtumo rodiklis sieké
86,5 proc. ir buvo mazesnis nei 2019 m. (90,8 proc.), taciau didesnis nei 2023 m. (81,2 proc.)
ir 2022 m. (38,5 proc.).

Prie Makao ekonomikos augimo labiausiai prisideda loSimo ir susije¢ sektoriai, daugiausia dé¢l
turisty. 2024 m. pajamos i$ loSimo toliau didéjo ir pasieké 227,4 mird. MOP (26,9 mird. EUR),
t. y. buvo 23,8 proc. didesnés nei ankstesniais metais. Vis délto jos vis dar buvo 22,5 proc.
mazesnés nei pries pandemijg (2019 m.), kai sieké 293,3 mird. MOP (34,7 mlrd. EUR).

Nedarbo lygis, 2023 m. siekgs 2,7 proc., 0 2022 m. — 3,7 proc., 2024 m. sumazgjo iki 1,8 proc.
ir grizo iki prie§ pandemija buvusio lygio (1,7 proc. 2019 m.).

Infliacija ataskaitiniais metais i§liko nedidelé — vidutinis sudétinis vartotojy kainy indeksas
padidéjo 0,7 proc.

2024 m. vyriausybé uzregistravo 31,0 mlrd. MPO (3,7 mird. EUR) biudZeto pertekliy
(2023 m. biudZeto perteklius sieké¢ 29,0 mlrd. MOP (3,4 mlrd. EUR)). Gruodzio mén.
pabaigoje fiskalinis rezervas sieké 616 mlrd. MOP (72,9 mlrd. EUR), t.y. buvo 6,2 proc.
didesnis nei ankstesniais metais ir 6,4 proc. didesnis nei prie§ pandemija (579 mird. MOP).
Rezervo pakanka 6,5 mety valdzios sektoriaus i§laidoms padengti.

2023 m. (naujausi turimi Makao statistiniai duomenys) tiesioginés uZsienio investicijos (TUI)
Makao pasieké 383 mird. MOP (45,3 mlrd. EUR) ir buvo 4,2 proc. didesnés nei ankstesniais
metais. Didziausi TUI $altiniai buvo Honkongas ir Zemynin¢ Kinija.

Ekonominé politika

Vyriausybés vadovas Samas Hou Fai paskelbé naujosios administracijos ekonominius
prioritetus: skatinti Makao ekonomikos jvairinima, didinti Zzmoniy gerove (be kita ko, gerinti
socialing apsaugg, sveikatos priezilira, vyresnio amziaus asmeny priezilirg ir miesty
pertvarkyma), toliau plétoti Makao, kaip Zemyninés Kinijos ir portugaliskai kalbanciy Saliy
jungties, vaidmenj, toliau integruotis |} Zemynin¢ Kinijg ir dalyvauti Zemyninés Kinijos
ekonominés plétros procese, taip pat gerinti valdyma.

LoSimo sektoriuje kazino koncesininkai turi investuoti i su loSimu nesusijusig veikla, kad biity
remiamas Makao ekonomikos jvairinimas. Ataskaitiniais metais padaryta loSimo reguliavimo

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/05/29/Peoples-Republic-of-China-Macao-Special-
Administrative-Region-2024-Article-IV-Consultation-549654.
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pakeitimy. Balandzio mén. buvo priimta nauja teisin¢ sistema (Jstatymas Nr. 7/2024)’, pagal
kurig suteikiami kreditai uz azartinius loSimus loSimo namuose. Pagal ja kazino
koncesininkams suteikiami iSimtiniai jgaliojimai tiesiogiai teikti kreditus nuolatiniams
lankytojams. Taip apribojamos loSimy organizatoriy funkcijos ir jtaka. AnksCiau Sie
organizatoriai atlikdavo svarby vaidmenj jtraukiant azartiSkus los¢jus ir jiems teikdavo kreditus.
Dabar loSimy organizatoriai gali veikti tik kaip koncesininky atstovai. Spalio mén. priimtas
Istatymas Nr. 20/20248, kuriuo siekiama kovoti su neteisétais loSimais, padidinti baudas ir
nuobaudas uz su loSimais susijusius nusikaltimus ir kriminalizuoti neteisétas paskolas ir
valiutos keitima, susijusius su loSimais, taip pat neteisétg internetiniy losSimy veikla.

Buvo toliau jgyvendinama Makao ekonomikos jvairinimo strategija, siekiant plétoti
vadinamuosius ,,1 + 4 sektorius. ,,1 reiskia turizmg ir laisvalaikj, o kiti keturi sektoriai yra
sveikatos prieziiira, daug démesio skiriant tradicinei kiny medicinai, finansinés paslaugos,
naujos technologijos ir suvaziavimai ir parodos, prekyba, kultiira ir sportas. Pagrindinis
tikslas — jvairinti vietos ekonomika, su loSimu nesusijusiy sektoriy ind¢lj padidinant iki 60 proc.
BVP. Pasak TVF (ataskaita pagal IV straipsnj, 2024 m. geguzés mén.), dominuojant lo§imo
sektoriui atsiranda pazeidziamumas ir iSrySkéja butinybé jvairinti ekonomika, be kita ko,
didinant veiksmingumg ir gerinant iStekliy paskirstyma, skatinant mokslinius tyrimus ir plétra
bei inovacijas, keliant darbo jégos kvalifikacijg ir ja perkvalifikuojant, taip pat supaprastinant
darbo santykiy ir verslo reglamentavimg. TVF taip pat paragino atsizvelgti | galima neigiama
Salutinj poveikj, prekybos iSkraipymus ir valdymo rizika, kuriy gali atsirasti vykdant jvairinimo
politika.

Pasak pramonés atstovy, jvairinti ekonomika trukdo tai, kad Makao triiksta jvairiy sriciu
specialisty. 2024 m. pagal tris neseniai pradétas jgyvendinti specialisty idarbinimo programas
1 specialisty sgrasus jtraukta tik 470 asmeny.

Tarp iniciatyvy, kuriomis siekiama remti naujas technologijas ir inovacijas, — mokesciy
paskatos, moksliniy tyrimy ir plétros finansavimas ir bendradarbiavimas su Hengcinu ir
Didesniuoju jlankos regionu®. Vyriausybés Saltiniy duomenimis, pagal Makao technologijy
imoniy sertifikavimo programa (2024 m. spalio mén.) buvo sertifikuotos 33 jmonés, kuriose
dirba 1300 asmeny. Kovomén. buvo patvirtinta nauja duomeny centry steigimo ir
eksploatavimo tvarka®.

Kalbant apie konvencijas ir parodas, per pirmuosius tris 2024 m. ketvir¢ius Makao surengta
1011 MICE (poseédziy, paskaty, konferencijy ir parody) renginiy (29,8 proc. daugiau nei per
metus ir mazdaug atsigauna iki 2019 m. lygio).

Kalbant apie sveikatg, rugsé¢jo mén. pradéjo veikti Makao sgjungos ligoning, padedanti plétoti
medicininj, sveikatingumo ir sveikatos prieziiiros turizmg Makao. Populiarinant kiny medicing,
Hengcine jkurtas Guangdongo ir Makao bendradarbiavimo Tradicinés kiny medicinos mokslo

7 Oficialusis  leidinys, Ypatingojo  Administracinio  Kinijos Regiono  Makao  vyriausybe,

https://bo.i0.gov.mo/bo/i/2024/17/1ei07.asp.

8 Oficialusis leidinys, Ypatingojo Administracinio Kinijos Regiono Makao vyriausybg,
https://bo.i0.gov.mo/bo/i/2024/44/1ei20.asp.

? Vyriausybés darbo 2024 finansiniais metais apZvalga, Ypatingojo Administracinio Kinijos Regiono Makao
vyriausyb¢, 2024 m. lapkri¢io mén.,
https://www.gov.mo/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/12/2024Review.pdf.

10 Oficialusis  leidinys,  Ypatingojo  Administracinio  Kinijos  Regiono  Makao  vyriausybg,
https://bo.io.gov.mo/bo/i/2024/13/regadm13.asp.
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ir technologijy pramoninis parkas. Vyriausybés teigimu, 2024 m. portugaliSkai kalbanciose
Salyse buvo uzregistruoti 24 tradicinés kiny medicinos produktai.

Finansiniy paslaugy srityje institucijos siekia plétoti vietos obligacijy rinkg (iskaitant zaligsias
obligacijas ir ] birzos sarasus jtrauktas zemyninés dalies jstaigy ir jmoniy obligacijas), turto
valdymo ir finansinés nuomos veikla, investicing bankininkystg ir tarpvalstybiniy atsiskaitymy
zenminbi juaniais schemas. Ataskaitiniais metais buvo toliau vykdoma finansy sektoriaus
reguliavimo sistemos perzitira. Liepos mén. buvo priimtas Draudimo tarpininky veiklos
jstatymas (jsigaliojo nuo 2025 m. rugpjicio 1 d.), kuriuo i§ dalies pakeista draudimo sektoriaus
licencijavimo sistema, veiklos standartai ir prieziliros sistema. Lapkri¢io mén. Teisékiiros
asamblgjai pateiktas naujas Investiciniy fondy jstatymas, kuriuo siekiama modernizuoti fondy
reguliavimo tvarkg ir skatinti fondy valdymo sektoriy. Vyriausybé taip pat toliau nagrinéjo
galimybe sukurti virtualigja valiutg — skaitmening Makao pataka (e-MOP). 2024 m.
rugs¢jo mén. Makao isleisty arba | birzos saraSus jtraukty neapmokeéty obligacijy verté sieké
740 mlrd. MOP (87,5 mlrd. EUR), o licencijos vykdyti veikla Makao buvo i§duotos i§ viso 102
finansy jstaigoms.

Pasak TVF (ataskaita pagal IV straipsnj, 2024 m. geguzés mén.), finansy sistemos
modernizavimo ir stiprinimo iniciatyvos turéty biiti derinamos su pastangomis valdyti susijusia
rizikg. TVF paragino vykdyti politika, kuria buty stiprinamas finansy sistemos patikimumas ir
valdoma rizika (be kita ko, numatant didesnius banky atid¢jinius, renkant iSsamesnius
duomenis apie neveiksnias paskolas ir tarpbankinius kreditus, tobulinant nemokumo, skoly
pertvarkymo ir restruktiirizavimo sistemas, stebint zemyninés Kinijos skolininky rizika, dideliy
uzsienio jsipareigojimy turin¢iy banky likvidumga ir ne banky finansy sektoriy). TVF pazymeéjo,
kad Makao fiskaliné erdvé yra didel¢, ir paragino létinti fiskalinio konsolidavimo tempa. Jis
nurodé, kad pagrindiniai fiskalinés politikos prioritetai yra, be kita ko, didesnés iSlaidos
zmogiSkajam ir fiziniam kapitalui, su loSimu nesusijusiy sektoriy plétra, augimo tvarumo
didinimas ir iSorés pusiausvyros atkirimas.

Kalbant apie aplinkos politika, iki rugs€jo mén. elektriniy transporto priemoniy skaicius
Makao padidejo iki 10978 (2020 m. jy buvo 1 339), uzbaigta Makao centrinio atlieky
deginimo centro plétra ir atlikti su potvyniy mazinimu susije darbai. Kovo mén. buvo surengtas
2024 m. Makao tarptautinis bendradarbiavimo aplinkos srityje forumas ir paroda
(angl. MIECF).

Vyriausybé¢ toliau teik¢ finansine parama gyventojams, jskaitant iSmokas pinigais pagal
Gerovés paskirstymo schema, sveikatos prieziiiros kuponus, subsidijas saskaitoms uz elektros
energija apmokeéti ir mokes¢iams uz mokslg sumoketi, taip pat senatves ir nejgalumo iSmokas.

Ataskaitiniais metais buvo vykdomi infrastrukttros darbai, jskaitant transporto infrastruktiira,
tesiamg Makao tarptautinio oro uosto plétra ir gyvenamuyjy biisty, valdzios ir Svietimo jstaigy
statyba.

Ekonominé integracija j Zemynin¢ Kinijg

Makao save pristato kaip zemyninés Kinijos ir portugaliskai kalbanciy Saliy platforma ir jungtj
tarp ju (be kita ko, turizmo, verslo ir finansiniy paslaugy srityse). BalandZio mén. Makao buvo
surengta SeStoji  Kinijos ir portugaliSkai kalbanciy Saliy ekonominio ir prekybos
bendradarbiavimo forumo ministry konferencija, kurios metu pasirasytas 2024-2027 m.



ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo strateginis planas. Ataskaitiniais metais atidarytas
Kinijos ir portugaliskai kalbanciy Saliy technologijy centras.

Makao ekonomikai didelés jtakos turi zemyninés Kinijos lankytojai, vykstantys | YAR turizmo
ir lo§imo tikslais. Zemynin¢ Kinija taip pat yra pagrindiné Makao prekybos prekémis partneré,
kuriai 2024 m. teko 28,3 proc. visos Makao prekybos prekémis apimties, o 2023 m. (naujausi
turimi duomenys) ji buvo antras pagal dydj tiesioginiy uzsienio investicijy Saltinis.

Makao siekia tolesnés ekonominés integracijos j Zemyning dalj, be kita ko, pasitelkdamas
Guangdongo, Honkongo ir Makao Didesnjjj ilankos regiong ir Heng¢ine esan¢ig Guangdongo
ir Makao intensyvaus bendradarbiavimo zona.

Guangdongo ir Makao intensyvaus bendradarbiavimo zona Hengc¢ine — tai apie 100
kvadratiniy kilometry greta Makao Zemyninés Kinijos Guangdongo provincijoje esanti
teritorija (mazdaug tris kartus didesné¢ uz Makao), kurig kartu administruoja Guangdongas ir
Makao. Joje numatyta papildomos zemés, skirtos veiklai, susijusiai su Makao ekonomikos
jvairinimu ir ekonomine integracija j Zemynine Kinija, vykdyti. Sioje zonoje plétojami, pvz.,
inovacijy ir technologijy, sveikatos priezitros ir tradicinés kiny medicinos, finansiniy paslaugy
ir susitikimy, skatinamyjy renginiy, konferencijy ir parody sektoriai. Makao vyriausybés
duomenimis, 2024 m. rugsé¢jo mén. Heng¢ino BVP sieké 37,3 mird. CNY (4,9 mird. EUR),
Heng¢ine gyveno 16 539 Makao gyventojai, o §ioje zonoje buvo jsteigta 6 461 Makao imoné.

Kovo mén. jsigaliojo nauja muitinés tvarka, pagal kuria i§ Makao 1 Hengcino
bendradarbiavimo zong jvezamos prekés atleidziamos nuo zemyninés Kinijos taikomy
mokes¢iy't. Taip Hengcinui suteikiama lengvatiné prieiga prie prekiy i§ YAR (jei prekés véliau
iSvezamos 1§ Heng€ino ] kitas Zemyninés Kinijos dalis, blity taikomi zZemyninés Kinijos
mokesciai). Gruodzio mén. buvo pasiraSytas susitarimo memorandumas dél Makao
tarptautinio oro uosto oro transporto kroviniy terminalo statybos Hengcine. Integracijai dar
labiau palengvinti imtasi iniciatyvy, kuriomis skatinamas zmoniy judéjimas, supaprastinamos
muitinio jforminimo procediiros, sudaromos palankesnés salygos elektroniniams mokéjimams
ir mok¢jimams dviem valiutomis Hengcine, o Makao gyventojams padedama jsikurti ir dirbti
Hengcine (pvz., 2023 m. Heng€ine buvo pradétas gyvenamyjy namy statybos projektas,
2024 m. atidaryta Makao vaikams skirta mokykla, o Makao i§duodamais sveikatos prieziiiros
kuponais galima pasinaudoti ir $ioje zonoje).

Ataskaitiniais metais i§ dalies pakeista Guangdongo, Honkongo ir Makao Didesniojo jlankos
regiono Tarpvalstybinés turto valdymo jungties programa (sukurta 2021 m., kad
reikalavimus atitinkantys Zemyninés Kinijos, Honkongo ir Makao gyventojai galéty investuoti
1 turto valdymo produktus, kuriuos bankai platina vieni kity rinkose). Padarytais pakeitimais,
be kita ko, patikslinti Zemyninés dalies investuotojy tinkamumo Kkriterijai, iSplésta
dalyvaujanciy jstaigy (jtraukiant reikalavimus atitinkancias vertybiniy popieriy jmones) ir
reikalavimus atitinkan¢iy produkty apimtis, padidintos neprofesionaliyjy investuotojy kvotos
ir patobulinta skatinimo ir pardavimo tvarka.

Spalio mén. pasiraSytas antrasis susitarimas dél Zemyninés Kinijos ir Makao glaudesnés
ekonominés partnerystés susitarimo dél prekybos paslaugomis pakeitimy. Siuo susitarimu
keliuose paslaugy sektoriuose nustatomos papildomos liberalizavimo priemonés ir siekiama

' Ypatingojo Administracinio Kinijos Regiono Makao vyriausybés pranesimas spaudai,
https://www.gov.mo/en/news/321684/.
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sudaryti palankesnes salygas Makao paslaugy teik¢jams jsisteigti ir vykdyti verslo veikla
zemyninéje dalyje, taip pat jgyti profesing kvalifikacija, reikalingg veiklai Zemyninéje dalyje
vykdyti. Susitarimu taip pat susvelninamos taisyklés, pagal kurias Makao veikla vykdancios
uzsienio bendrovés, iskaitant Europos Sgjungos bendroves, gali buti laikomos paslaugy
teik¢jomis ir pasinaudoti glaudesnés ekonominés partnerystés susitarimo teikiamomis
galimybémis.

III. Makao ir Zemyninés Kinijos santykiai

Gruodzio 18-20 d., minint 25-3sias perdavimo metines, Makao lankési Kinijos prezidentas Xi
Jinpingas. Tai buvo pirmasis jo vizitas ] Makao nuo 2019 m. Xi Jinpingas vadovavo $estosios
Makao vyriausybés inauguracijos ceremonijai ir prisaikdino vyriausybés vadova Samg Hou
Fai.

Gruodzio 20 d. Xi Jinpingas pristaté keturis naujosios administracijos prioritetus: siekti
tinkamos ir jvairiapusés ekonominés plétros, gerinti valdymo gebéjimus, plésti tarptautinius
tinklus ir skatinti socialing darng bei stabiluma, be kita ko, uztikrinti nacionalinj sauguma.

Be to, Xi Jinpingas pareiske, kad projektai Heng€ino bendradarbiavimo zonoje DZuhajuje
neturi prieStarauti Pekino politikos tikslams. Xi Jinpingas pabrézé, kad ,,centriné valdzia
nusprend¢ plétoti Heng€ino zong, siekdama skatinti tinkamai jvairiapus¢ Makao ekonomikos
plétra ir uztikrinti patogy Makao gyventojy gyvenimg ir deramg uzimtuma®.

Pries Xi Jinpingo vizita ir metiniy min¢jimg bent du uzsienyje gyvenantys makaojieciai
ziniasklaidai pranese, kad su jais tekstiniais praneSimais susisieké zemyninés dalies saugumo
pareigiinai. Siuo metu Jungtinéje Karalystéje gyvenantis aktyvistas i§ Makao atskleidé, kad
buvo primygtinai paragintas ,,ziniasklaidos priemonése ir socialiniy tinkly platformose
neskelbti nesuderintos nuomonés®. PanaSy jspéjimg gavo ir vienas S§iuo metu Taivane
gyvenantis demokratijg palaikantis Zurnalistas.

Liepos 18 d. jvyko Kinijos komunisty partijos 20-o0jo centrinio komiteto treciasis plenumas,
kurio metu nustatyta ekonomings plétros kryptis. Treciojo plenumo sprendimo skyriuje ,,Siekti
aukSto lygio atsivérimo® paZyméta, kad, ,,pasinaudodami politikos ,viena Salis — dvi
sistemos‘ instituciniais pranaSumais, <...> mes (Partija) padésime Honkongui ir Makao tapti
tarptautiniais auks$tos kvalifikacijos specialisty centrais ir tobulinsime atitinkamus
mechanizmus, kad Sie du regionai atlikty svarbesnj vaidmenj Kinijai atsiveriant iSoriniam
pasauliui. Skatinsime Guangdongo, Honkongo ir Makao bendradarbiavimg Didesniajame
lankos regione, propaguodami glaudesnj taisykliy ir mechanizmy derinimg.*

Makao vyriausybés praSymu rugpjii¢io 27-28 d. Makao lankési Nacionalinio liaudies kongreso
Konstitucijos ir teisés komiteto pirmininko pavaduotojas Shenas Chunyao ir Prekybos
ministerijos Kinijos komunisty partijos vyriausiyjy pareiginy grupés sekretorius ir prekybos
ministras Wangas Wentao, kad paaiSkinty treciojo plenumo sprendimo poveiki YAR. Abu
pareigiinai surengé uZzdarus susitikimus, kuriuose dalyvavo apie 380 centrinés valdzios
pareigiiny ir mieste jsiklirusiy valstybés valdomy jmoniy vadovy. Surengtas ir dar vienas
susitikimas su mazdaug 500 verslo, specialisty, Svietimo, Ziniasklaidos ir jaunimo sektoriy
atstovy.

Geguzés 13-19 d. Makao lankési Honkongo ir Makao reikaly darbo biuro direktorius Xia
Baolongas. Sio septyniy dieny vizito metu Xia Baolongas dalyvavo daugiau kaip 40 susitikimy

10



ir renginiy. | juos susirinko, be kita ko, vyriausybés pareigtinai, teisminiy institucijy ir jstatymy
leidziamosios valdzios atstovai, Nacionalinio liaudies kongreso ir Kinijos liaudies politinés
konsultacinés konferencijos vietos nariai. Xia Baolongas daugiausia démesio skyré medicinos,
technologijy, Svietimo ir jaunimo sektoriams.

Balandzio 15 d. buvo minima Nacionalinio saugumo Svietimo diena ir 10-osios Prezidento
Xi Jinpingo pasiiilytos koncepcijos ,,Holistinis poziiiris ] nacionalinj sauguma“ metingés.
Centrinés valdZzios rySiy palaikymo tarnybos Makao direktorius Zhengas Xincongas pakartojo,
kad uz nacionalinio saugumo uztikrinimg ,,atsakinga tik ,,viena Salis*, nepaisant ,,dviejy
sistemy‘ skirtumy*.

Gruodzio 25 d. buvo paskirti Nacionalinio liaudies kongreso nuolatinio komiteto Ypatingojo
Administracinio Kinijos Regiono Makao Sestosios vyriausybés Pagrindinio jstatymo komiteto
nariai. Sis direktoriaus Sheno Chunyao vadovaujamas 10 nariy komitetas, kurj sudaro penki
nariai 1§ Zemyninés dalies ir penki nariai i§ Makao, dirbs penkeriy mety kadencija.

IV.  Makao dvisaliai santykiai ir bendradarbiavimas 2024 m.

1992 m. Europos ekonominés bendrijos ir Makao prekybos ir bendradarbiavimo susitarimu
buvo siekiama toliau stiprinti ES ir Makao santykius. Sis susitarimas apima bendradarbiavima
prekybos, ekonomikos, mokslo ir technologijy srityse.

ES ir Makao jungtinis komitetas yra platforma, kurioje Makao ir ES aptaria jvairiy sriciy
klausimus. Paskutinis Jungtinio komiteto posédis jvyko 2019 m.

2024 m. Europos Sajungos biuras pirmg kartg nuo tada, kai buvo panaikinti su COVID-19
susij¢ kelioniy apribojimai, surengé Europos dienos minéjimg. 2024 m. rugséjo meén. pareigas
pradéjo eiti dabartinis Europos Sajungos biuro Honkonge ir Makao vadovas, kuris susitiko su
Makao pareigiinais (iskaitant vyriausybés vadova) ir verslo bei pilietinés visuomeneés
suinteresuotaisiais subjektais.

2024 m. ES buvo antra pagal dydi Makao prekybos prekémis partneré, kuriai teko
26,6 proc. visos Makao prekybos apimties (palyginti su zemynine Kinija, kuri yra pagrindiné
Makao prekybos partner¢ ir kuriai tenka 28,3 proc. Makao prekybos apimties).

Remiantis Eurostato duomenimis, 2024 m. ES dvisalé prekyba prekémis su Makao sudaré
1 037 mIn. EUR ir ja daugiausia sudaré ES eksportas | Makao (954 mIn. EUR). ES j Makao
daugiausia eksportavo drabuZius ir aprangos gaminius, juvelyrinius dirbinius, odos gaminius
ir prabangos prekes.

2023 m. ES buvo ketvirtas pagal dydj tiesioginiy uZsienio investiciju (TUI) Makao
(iSskyrus lengvatiniy mokesCiy centrus) $altinis, o pries ja rikiavosi Honkongas, Zemyniné
Kinija ir JAV. Remiantis oficialigja Makao statistika, 2023 m. ES investicijos sudaré 5,5 proc.
visy TUI Makao (iSskyrus lengvatiniy mokes¢iy centrus). Eurostato duomenimis, 2023 m.
pabaigoje (naujausi turimi duomenys) ES tiesioginés uzsienio investicijos Makao sieke
1,46 mird. EUR, o Makao tiesioginés uzsienio investicijos ES — 984 mird. EUR.

Igyvendinant ES ir Honkongo bei Makao dialogo politikos klausimais rémimo priemones

projekta, suteikta galimybiy ataskaitiniy mety pradzioje, iki 2024 m. geguzés mén., aptarti
tokias temas kaip tvarumas. 2024 m. gruodZio mén. pradéta jgyvendinti naujag Honkongui ir
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Makao skirta dialogo politikos klausimais ir vieSosios diplomatijos priemone. Siuo trejy mety
trukmes projektu remiamas nuolatinis ES biuro bendradarbiavimas su pagrindiniais Makao
partneriais strateginémis abiem Salims svarbiomis temomis, visy pirma organizuojant bendrus
renginius, atliekant tyrimus ir rengiant matomumo didinimo medziagg.
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