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KOZOS JELENTES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK
MAKAO KULONLEGES KOZIGAZGATASI TERULET:
2024. EVI EVES JELENTES
Osszegzés

Makaonak a Kinai Népkoztarsasag részére tortént 1999-es atadasa ota az Eurdpai Unio és
tagallamai szorosan nyomon kovetik a Kinai Népkoztarsasdg Makadi Kiilonleges
Kozigazgatasi Teriiletén az ,,egy orszag, két rendszer” elv keretében végbemend politikai és
gazdasagi fejleményeket. Az EU tdmogatja ezt az elvet és végrehajtasat, 6sszhangban az
alaptorvénnyel, amelynek célja, hogy Makadn az életmdd, a jogallamisag, valamint az alapvetd
jogok és szabadsagok védelme 2049-ig valtozatlan maradjon.

Az Europai Parlamentnek 1999-ben tett kotelezettségvallalassal 6sszhangban a Bizottsag és a
foképviseld/alelndk éves jelentést tesz ko6zz¢é a makaoi fejleményekrdl. Az évek sordn ez
kiilondsen az ,egy orszag, két rendszer” elv megvalositdsira és Makadnak a makaoi
alaptorvényben foglalt autondmidjara helyezte a hangsulyt.

A 2024. év fejleményeirdl szo616 jelentés a 25. ilyen jelentés. Politikai szempontbdl az év soran
folytatédott az autondémia, valamint a legalabb 2049-ig védeni kivant alapvetd szabadsagok és
jogok gyengiilése. Ezt az évet a kovetkezdk jellemezték: 1. két jogszabaly-moddositas a ,,Makaot
hazafiak iranyitjak” doktrina végrehajtasa érdekében, tovabb korlatozva a pluralista hangok
mozgasterét Makadban, és ii. a Kinai Népkoztarsasag Makadi Kiilonleges Kozigazgatasi
Tertilete hatodik kormanydnak megalakuldsa, amelynek élén Sam Hou Fai, az elsé olyan
kormanyz¢ all, aki a szarazf6ldi Kinaban sziiletett.

Makad GDP-je 8,8 %-kal nétt 2024-ben. A ndvekedés immar masodik éve folyamatos, a
gazdasag azonban még nem tért vissza teljesen a Covidl19-vilagjarvany el6tti szintre. A
gazdasagi ndvekedést a Makaoba utazd turistdk szamanak és az ehhez kapcsolodo
szerencsejaték-bevételek novekedése tamogatta. 2024-ben 34,9 milli6 ember latogatott
Makaodba, ami 24 %-os novekedést jelent az el6z6 évhez képest, de kevesebb, mint a 2019. évi
39,4 milli6 latogato. A latogatok nagyrészt a szarazfoldi Kinabol és Hongkongbol érkeznek.

Az év soran Makad masodik legnagyobb arukereskedelmi partnere az EU volt, ami Maka6
teljes kereskedelmének 26,6 %-at tette ki, az EU esetében pedig kereskedelmi tobbletet
jelentett. A Kinai Népkoztarsasag Makaoi Kiilonleges Kozigazgatasi Terlilete szdmara az EU
volt a kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetések negyedik legnagyobb forrasa (2023, legfrissebb
elérhetd).

I. Politikai és tarsadalmi fejlemények

Ebben az évben volt a 25.¢évforduldja annak, hogy Makad Portugaliatol a Kinai
Népkoztarsasaghoz keriilt. Az 1987-ben aldirt kinai-portugdl egyiittes nyilatkozat kimondja,
hogy Makao tarsadalmi és gazdasagi rendszerének, valamint életmodjanak legalabb 50 évig
véltozatlannak kell maradnia az ,egy orszadg, két rendszer” elv alapjan. A nyilatkozat
tartalmazza tovabba a ,,Makadt a makaodiak iranyitjak” elvét, valamint azt, hogy Makao
kiilonleges kozigazgatasi teriiletként ,,nagy fokl autonomiat” élvezne.



A ,Makaot hazafiak iranyitjak” doktrinat végrehajto jogszabaly-médositasok

A ,Makaot hazafiak irdnyitjak” politikai doktrina végrehajtasdhoz 1) jogszabalyok,
nevezetesen ,,A Makao Kiilonleges Kozigazgatasi Teriilet Torvényhozd Gytilésének
megvalasztasarol szolo torvény modositasa” €s ,,A hivatalba 1épéskor tett eskiirél szolo
4/1999. sz. torvény modositasa” elfogadasara keriilt sor Makaoban. Az 1j jogszabalyok mind
politikai téren, mind a tarsadalomban tovabb korlatozzak a pluralista hangok mozgésterét.

Az aprilis 11-én elfogadasra keriilt moddositott vélasztasi torvény tovabbi atvilagitasi
mechanizmusokat vezetett be a Torvényhozd Gylilés megvalasztasdba. Makao
nemzetbiztonsagi bizottsdga most mar ,,jogilag kotelezd erejii véleményeket” adhat ki a
valasztasi bizottsdg szamara annak eldontésé¢hez, hogy a jeldltek tiszteletben tartjdk-e az
alaptorvényt, és vallaljak-e, hogy hiiségesek lesznek a Kinai Népkoztarsasag Makaoi
Kiilonleges Kozigazgatasi Teriiletéhez. A dontés ellen nincs helye birdsagi jogorvoslatnak.

A nemzetbiztonsagi bizottsagot 2018-ban hoztak 1étre a nemzetbiztonsagi térvény alapjan. A
bizottsdg elndki posztjat a kormanyzo6 tolti be, mig Peking makaodi 6sszekotd iroddjanak
igazgatdja nemzetbiztonsagi tanacsadoként, az Osszekotd iroda két masik tagja pedig
nemzetbiztonsagi szakmai tanacsadoként vesz részt a testiiletben. Az Gj mechanizmus révén a
kozponti kormanyzat kozvetlen befolyast gyakorol Makad helyi torvényhozasanak
megvalasztasa felett.

A Torvényhozo Gylilés megvalasztdsdnak rendszerérdl szold torvényjavaslat hét olyan
kritériumot hatdroz meg, amelyeket a nemzetbiztonsagi bizottsdgnak szem el6tt kell tartania
annak vizsgalatakor, hogy egy jelolt indulhat-e a valasztdson. Ot évig nem indulhat valasztason
az a jelolt, akirdl kidertil, hogy nem tartja be Makao6 alaptorvényét, vagy nem vallal hiiséget a
Kinai Népkoztarsasag Makaoi Kiilonleges Kozigazgatasi Teriiletéhez. E mddositas értelmében
harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd cselekmény, ha valaki mas személyt a
valasztastdl valo tdvolmaradasra, lires szavazatok leaddsara és a szavazas meghitsitasara bujt
fel.

Ekodzben a majus 21-én elfogadott, ,,A hivatalba 1épéskori eskiirdl szolo 4/1999. sz. térvény
modositasa” eldirja a kormanyzovalasztd bizottsag tagjai szamara, hogy tegyenek eskiit és
vallaljanak hiiséget a makadi alaptorvény és a Kinai Népkoztarsasag Makaoi Kiilonleges
Kozigazgatasi Terlilete mellett. Ugyanakkor az is eldirds, hogy az eskiitétel ,,0szinte” és
,Lunnepeélyes” legyen.

Szeptemberben az Oktatasi és Ifjusdgi Hivatal bevezette a nemzetbiztonsagi oktatas
tananyagait, amelyek az 6vodatdl a fels6oktatasig minden oktatasi szintet lefednek.

A kiilonleges kozigazgatasi teriilet hatodik kormanyanak megalakulasa

2023-ban a Torvényhozo Gytilés altal elfogadasra keriilt ,,A kormanyz6 megvalasztasardl szolo
3/2004. sz. torvény modositasa” — ez egyéb intézkedések mellett bevezette a jeloltek
nemzetbiztonsagi atvilagitasi eljarasat, amelynek célja a ,,Makadt hazafiak irdnyitjak”
biztositasa. Az 01j szabalyok alapjan Sam Hou Fai —a végso fellebbviteli birosag egykori elndke
és egyetlen jelolt — 394 szavazatot kapott a 400 tag valasztési bizottsagtol oktober 13-an. Sam



lett a kiilonleges kdzigazgatasi teriilet elsé olyan vezetdje, aki a szarazfoldi Kinaban sziiletett!,
ez pedig megkérddjelezi a ,,Makaot hazafiak iranyitjak™ elv tovabbi érvényességét.

A kormanyzévalasztas folyamata a 400 tagl valasztasi bizottsag felallitdsaval vette kezdetét,
amelynek 344 tagjat kozvetett modon, az erre jogosult vallalkozasok és tarsadalmi csoportok
képviseldi utjan valasztottdk meg. A mintegy 686 600 lakos koziil minddssze 6 265 személy
volt jogosult a szavazasra. 2024-ben csak két aldgazatban volt a rendelkezésre allo helyek
szamanal tobb jelentkezd. Az oktatdsi aldgazatban 29 helyre 31 jeldlt palyazott, mig a
munkaltigyi aldgazatban 59 helyért 61 jelolt versengett. Az 0j valasztasi torvény értelmében
minden jelolt esetében atvilagitast kellett végezni.

A kormanyzovalaszto bizottsag megvalasztasara augusztus 11-én kertilt sor 88 %-os részvétel
mellett, ami hasonl6 a 2019-es 87,2 %-hoz. Megjegyzendd, hogy az 5 347 érvényes szavazaton
kiviil 18 tires volt, tovabbi 156 pedig érvénytelennek mindsiilt; egy szavazolapon ,a
demokracia meghalt” felirat szerepelt.

Augusztus 21-én az akkori kormanyfé, Ho Iat Seng egészségiligyi okokra hivatkozva
bejelentette, hogy nem kivan az Gijravalasztasért indulni. Ho lett az els6 makaoi vezetd, aki elsé
Otéves hivatali idejének lejarta utan nem indult az Gjravalasztasért.

Miutan augusztus 26-an lemondott a végsd fellebbviteli birosag elnoki posztjarol, Sam Hou
Fai augusztus 28-an bejelentette, hogy indulni kivan Makad legfelsobb tisztségéért. Bar Sam a
szarazfoldi Kinaban taldlhatd szomszédos Csungsanban sziiletett, hangsulyozta kotodését
Makaodhoz, ahol kozel 40 éve é€l.

Augusztus 29-én elindult a 15 napos jelolési szakasz. Bar a kormanyzdvalasztashoz
11 személy igényelt jeloldivet, csak Sam tudta teljesiteni a 66 jelolést igényld kiiszobot.
Szeptember 12-én Sam 386 jelolést kapott, és ezzel megerdsitette egyediili jeloltként valo
részvételét a véilasztison®. Szeptember 18-4n a vélasztasi bizottsag megerdsitette, hogy Sam
megfelelt a nemzetbiztonsagi atvilagitason.

Oktober 13-an Sam a 400 szavazatbdl 394-et kapott, ami a makadi korméanyzdvalasztasokat
tekintve az eddigi legjobb arany.

Oktober 25-én a pekingi Allamtanacs tigy hatarozott, hogy Samet nevezi ki a Kinai
Népkoztarsasag Makadi Kiilonleges Kozigazgatasi Teriilete hatodik kormanyzéjava.
Oktober 31. és november 2. kozott Sam Pekingbe latogatott, hogy atvegye kinevezését a
kozponti korményzattél. November 1-jén talalkozott Hszi Csin-ping kinai elndkkel és Li
Csiang miniszterelnokkel.

November 30-4n, a kormanyzdjelolt javaslatat kovetden, a kozponti korméanyzat kinevezte a £6
kormanyzati tisztviselOket. Az 6t legfontosabb miniszter koziil kettd — a kozigazgatasi €s
igazsagiigyl miniszter, valamint a biztonsagligy miniszter — mar az el6z6 kormdnyban is
dolgozott.

December 13-an a kormanyzojeldlt ismertette a végrehajto tanacs tagjait, koztiik egy portugal
felmendkkel rendelkezd makadi személyt.

' Sam 1962-ben sziiletett Csungsanban, a Kinai Népkoztarsasag teriiletén. 1986-ban koltozott Makadba. 1999-
ben nevezték ki a végsd fellebbviteli birésag elndkének, és 2024 decemberéig toltdtte be ezt a posztot.
2 Az 1999-es els6 valasztast leszamitva mindig csak egy jeldlt indult a kormanyz6i posztért.
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December 20-an Hszi Csin-ping kinai elnok Makaoba latogatott, hogy beiktassa az uj
kormanyzot és a kiilonleges kozigazgatasi teriilet legfobb tisztviseldit, ezt kovetden pedig
iinnepségeket tartottak a Makad Portugéliatdl a Kinai Népkoztarsasag részére valo atadasanak
25. évfordulgja alkalméabol. Az EU Hivatal vezetdje €s a tobbi unids missziovezetd/fokonzul
is meghivast kapott és megjelent az eseményen. Hszi elndk kiemelte az ,,egy orszag, két
Makad Nagy-0bol térség fejlesztését (és a Hengqin kiilonleges gazdasagi korzet fontossagat),
tovabba hangsulyozta Maka6 egyediilallo szerepét a Kina és a portugal nyelvii orszagok kozotti
egyiittmikodés ¢és csereprogramok elémozditasaban, illetve az Egy Ovezet, egy ut
kezdeményezés keretén beliil.

December 24-¢én a frissen beiktatott kormanyzd egy harom tisztviselobdl allo kiildottség €élén
azzal a kinyilvanitott céllal tett egynapos latogatast Kantonban, hogy Kuangtung tartomany
vezetbivel taldlkozva megerdsitsék a Makao és a szomszédos szarazfoldi tartomany kozotti
egylttmiikodést.

Jogok, szabadsagok és esélyegyenléség

Januar 23-an keriilt sor az ENSZ Emberi Jogi Tanéacsa egyetemes iddszakos feliilvizsgalati
munkacsoportjdnak Kinaval foglalkoz¢ iilésére, amely Makaora is kiterjedt. Az iilés el6tt az
Egyesiilt Allamok és Oroszorszag Makadra vonatkozo beadvanyokat nyajtott be az irant
érdeklddve, hogy utols6 egyetemes iddszakos feliilvizsgélat 6ta Makao elfogadta-e az ENSZ-
mechanizmusok ajanlasait.

Majus 31-én az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa kozzétette Kina véleményét a kovetkeztetésekrol
¢s ajanlasokrol. Makaoval kapcsolatban hdrom orszag hdrom emberi jogi ajanlast tett, és Kina
Eritrea ajanlasat fogadta el, amely szerint — minden vonatkozd helyi térvényt figyelembe véve
— folytatni kell a makadi lakosok jogainak ,,eldmozditasat és védelmét”. Peking kozolte, hogy
»elfogadtak és végrehajtjak” Burundi azon ajanlasat, hogy Makaonak segitséget kell nyujtani
,»a lakhatds, foglalkoztatds és egészségligy terén a lakosok jolétét célzo hatékonyabb
intézkedések meghozatalahoz”. Kina ,hamis informaciokon” alapulonak nevezte ¢és
,elutasitotta” az Egyesiilt Allamok azon ajanlasat, hogy ,,meg kell sziintetni a nék, LMBTI+-
személyek, munkasok és migrans munkavallalok elleni elnyomo intézkedéseket”.

Augusztus 5-én a jogiigyi hivatal arra kérte ,,a tarsadalom minden szektorat és a tarsadalmi
szervezeteket”, hogy nyujtsdk be észrevételeiket, mivel Kina a faji megkiillonboztetés
valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szoldo nemzetkdzi egyezmény ENSZ jelentéstételi
folyamatéra késziil. A feliilvizsgélat a 2017. januar 1. és 2023. december 31. kozotti idszakra
vonatkozik. A helyi média megjegyezte, hogy ez valoszinlileg az els6 alkalom, amikor a
kormany arra kéri Makao tarsadalmat, hogy jaruljon hozza egy nemzetkdzi szerzOdés
feliilvizsgalati folyamatahoz.

A munkavallaloi jogokat illetéen a Torvényhozo Gytilés aprilis 12-én elfogadta a kormany
altal javasolt szakszervezeti torvényt *. A tOrvény alapjan 2025. janudr 1-jét6l lehet
szakszervezetek bejegyzésére iranyuld kérelmet benyljtani. A szavazdson tartézkodd két

3 Az 1999-es dtadas 6ta a torvényhozas dsszesen 12 alkalommal szavazta le a szakszervezeti tdrvényre vonatkozo
jogalkot6i inditvanyokat.



jogalkoto azzal érvelt, hogy a torvényjavaslat nem védi a kollektiv alku jogat, és nem tiikrozi
teljes mértékben a makadi alaptdrvény 27. cikkében rogzitett jogokat®.

A szakszervezeti torvény eldirja, hogy a Makadn kiviili szervezetekben részt venni kivano
csoportoknak meg kell szerezniiik tagjaik és a korméanyzo jovahagyasat. A torvény tiltja
tovabba, hogy kiilfoldi torvényhozas vagy kiilfoldi kormany tagjai, illetve nemzetbiztonsagi
blincselekmények miatt harom ¢évnél hosszabb szabadsagvesztésre itélt személyek
szakszervezeti vezetoi tisztséget toltsenek be”.

A gyiilekezési szabadsag tovabbra is nyomas alatt allt. Nem volt nyilvanos megemlékezés az
1989-es Tienanmen téri erdszakos fellépés 35. évforduldjan; immar negyedik éve nincs ilyen
megemlékezés. Ekdzben a virrasztds egyik korabbi szervezdje, egy volt demokraciaparti
jogalkoto junius 29-én jelezte, hogy a Jornal Son Pou nevii makaoi hetilap ,,kiilonleges politikai
okokbdl” megsziintette rovatat.

A sajtoszabadsag és a véleménynyilvanitas szabadsaga tovabbra is nyomas alatt all.
November 7-én a Makaoi Ujsagirok Szovetsége nyilatkozatot adott ki, amelyben felszélitotta
a kormanyt a sziikségtelen tudositasi korlatozasok visszavonasara. A nyilatkozat rdmutatott,
hogy a kormany ,,egy sor médiaorgdnumot foszt meg a tudositds jogatol” azzal, hogy csak
kivalasztott médiumokat hiv meg. A szOvetség arrol is beszamolt, hogy médiaorganumokat
,hemrég tobb esetben politikai nyomasra kértek fel cikkeik visszavonasara”.

A hatosagok tovabbra is a bevandorldsi szabalyokkal tiltottdk a kedvezdtlennek tartott
személyeknek a teriiletre vald belépést. Junius 15-én a makadi hatosagok ,,kozbiztonsagi
okokra” hivatkozva megtagadtdk annak az ujsagirast oktaté szakembernek a beutazésat, akit a
Makaoéi Ujsagirok Szovetsége hivott meg.

Az LMBTI+-személyek jogaiért valo kiallasnak tovabbra is korlatozott a mozgastere.
Janudr 22-én a kulturalis tigyek hivatala a 22. Fringe Fesztivalon leéllitott egy interaktiv drag
queen eldadast. Harom nappal késObb a hivatal a tényleges produkcio €s a kapott informaciok
kozotti eltérésekkel indokolta a miisor torlésére vonatkoz6 dontést. Ugyanezt az eldadast a
szomszédos szarazfoldi varosban, Sencsenben tartott szinhazi fesztivalon is bemutattak.

A juniusi Pride honapban két civil tarsadalmi csoportnak sikeriilt kzosségi tevékenységeket
szerveznie.

Julius 7-én egy helyi kutatasi jelentésbdl kideriilt, hogy az LMBTI+-kozosség tagjai
diszkriminacidval szembesiiltek, amikor orvosi segitséget kértek.

IL. Gazdasagi fejlemények

2024-ben a makaoéi GDP az el6z6 évhez képest 8,8 %-kal, 384,1 milliard MOP-ra
(45,4 milliard EUR) nétt. Ez a GDP 2023. évi 75,1 %-0s ndvekedését kovette, amelyet a
Covidl9 kapcsan bevezetett szigori korlatozasok feloldasa, az idegenforgalom és a
szerencsejaték-bevételek fellendiilése tdmogatott. Makad gazdasdga azonban 2024-ben még

4 A makadi alaptorvény 27. cikke kimondja, hogy a makaoi lakosoknak biztositott a szolas-, sajto- és kozzétételi
szabadsag; az egyesiilési, gyiilekezési, felvonulasi és tiintetési szabadsag; valamint a szakszervezetek alapitasanak
¢€s az azokhoz val6 csatlakozas, illetve a sztrajk joga €s szabadsaga.

5 A vonatkozd nemzetbiztonsigi biincselekmények miatt elitélteknek a nemzetbiztonsagi torvény adott
rendelkezései alapjan lehetdségiik nyilhat e tisztségviselési jogaik visszaallitasara.
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nem tért vissza teljesen a vilagjarvany elotti szintre, és 2019-hez képest a (lancindexalt) GDP
még mindig 13,6 %-kal alacsonyabb volt.

2024 majusaban a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) kozzétette Makaorol a 1V. cikkely szerinti
konzultacids jelentését®. Az IMF eldrejelzése szerint Makad GDP-je 2024-ben 13,9 %-kal,
2025-ben 9,6 %-kal, 2026-ban 4,4 %-kal, az azt kdvetd harom évben pedig 3 %-kal né majd.
A novekedést fenyegetd kockazatok kozé tartozik a szérazfoldi Kina vartnal kisebb novekedése,
a fobb gazdasagok hosszabb idon 4t magasabb kamatszintje és a szélsdséges éghajlati
események gyakoribba valasa. Masrészt viszont az IMF szerint a Nagy-6bol térségével valo
integracio ¢és a gazdasag sikeres diverzifikdlasa tdmogatna a gazdasagot.

2024-ben a gazdasagi novekedést a turistak szamanak emelkedése tamogatta. Az év soran
Osszesen 34,9 millié ember latogatott Makadba, 70,1 %-uk a szarazfoldi Kinabdl és 20,6 %-uk
Hongkongbdl érkezett. Ez 23,8 %-o0s ndvekedést jelent az el6z6 évhez képest, de még mindig
11,4 %-kal alacsonyabb a (Covid19-vilagjarvany elétti) 2019-es szintnél, amikor 39,4 millidan
latogattak Makaoba. Az atlagos szallodai szobakihasznaltsag 2024-ben 86,5 % volt, ami
alacsonyabb a 2019-es 90,8 %-os szintnél, de magasabb a 2022-es 38,5 %-os és a 2023-as
81,2 %-os szintnél.

A szerencsejatékok és a kapcsolodé iparagak jarultak hozza legnagyobb mértékben Makad
gazdasagihoz, ami nagyrészt a turistdknak kdszonhetd. 2024-ben a szerencsejaték-bevételek
tovabb javultak és elérték a 227,4 millidrd MOP-ot (26,9 milliard EUR), ami 23,8 %-o0s
novekedést jelent az el6z6 évhez képest. Ez azonban még mindig 22,5 %-kal alacsonyabb, mint
a vilagjarvany elétti (2019-es) 293,3 milliard MOP (34,7 milliard EUR) bevétel.

A munkanélkiiliségi rata 2024-ben 1,8 %-ra csokkent a 2023-as 2,7 %-r6l és a 2022-es 3,7 %-
rél, és visszatért a vilagjarvany elétti szintre (2019-ben 1,7 %).

Az inflaci6 alacsony maradt az év soran, az Gsszetett fogyasztoi arindex atlagos novekedése
0,7 %-os volt.

2024-ben a kormany 31,0 milliard MOP (3,7 millidrd EUR) koltségvetési tobbletet konyvelt
el, mig 2023 azonos iddszakaban 29,0 milliard MOP (3,4 milliard EUR) volt a tobblet. A
koltségvetési tartalékok december végén 616 milliard MOP-ot (72,9 milliard EUR) tettek ki,
ami az el6z6 évhez képest 6,2 %-0s, a vilagjarvany elétt szinthez (579 milliard MOP) képest
pedig 6,4 %-os novekedést jelent. A tartalékok a korményzati kiadasok 6,5 évre torténd
fedezésére elegenddek.

2023-ban (makadi statisztikak, legfrissebb adatok) a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések (FDI)
allomédnya Makadban elérte a 383 millidrd MOP-ot (45,3 millidrd EUR), ami 4,2 %-os
novekedést jelent az el6zé évhez képest. Az FDI legnagyobb forrasait Hongkong és a
szarazfoldi Kina jelentette.

Gazdasagpolitika

% Nemzetkozi Valutaalap, Kinai Népkoztarsasag — Makad Kiilonleges Kozigazgatasi Teriilet 2024. évi IV. cikke
szerinti konzultacidos megbeszélések, munkatarsi (2024. majus):
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/05/29/Peoples-Republic-of-China-Macao-Special-
Administrative-Region-2024-Article-IV-Consultation-549654.
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Sam Hou Fai kormanyz6 bejelentette az 1j korméanyzat gazdasagi prioritasait, nevezetesen
szocialis biztonsagot, az egészségiigyi ellatast, az idésgondozast és a varosrehabilitaciot),
Makad tovabbfejlesztését a szarazfoldi Kina ¢és a portugdl nyelvli orszagok kozotti
Osszekotokeént, a szarazfoldi Kinaval valo tovabbi integracidt, valamint a szarazfoldi Kina
gazdasagi fejlodésében valo részvételt és a kormanyzas javitasat.

A szerencsejaték-agazatban a kaszindkoncesszios jogosultaknak a szerencsejatékhoz nem
kapcsolodo tevékenységekbe kell befektetniik Makad gazdasagi diverzifikacidjanak
tamogatasa céljabol. Az év soran a szerencsejatékokkal kapcsolatban szabalyi valtozasokra
keriilt sor. Aprilisban 0j jogi szabéalyozas (7/2024. sz. torvény)’ 1épett hatalyba a kaszinokban
jatszott szerencsejatékokra nyujtott hitelekrdl. A torvény kizardlagos jogot biztosit a
kaszindkoncesszios jogosultak szadmara a vendégeknek torténd kozvetlen hitelnyujtasra. Ezzel
korlatozodik a szerencsejaték-promoterek szerepe €s befolyasa. E promoterek korabban fontos
szerepet jatszottak a nagy tétekkel jatszo jatékosok bevondsaban és hitelekkel valo ellatasaban.
A szerencsejaték-promodterek mostantdl kizardlag a koncesszids jogosultak iigynokeként
jarhatnak el. Oktoberben elfogadtak a 20/2024. sz. torvényt® az illegalis szerencsejaték-
blincselekmények elleni kiizdelem, a szerencsejatékkal kapcsolatos biincselekményekért
kiszabott birsagok és biintetések ndvelése, illetve a szerencsejatékkal kapcsolatos jogellenes
kolesonok ¢€s pénzvaltasok, valamint az engedély nélkiili online jatékiizemeltetés
blincselekménnyé nyilvanitasa érdekében.

Folytatodott Makao gazdasagi diverzifikacios stratégiaja, amelynek célja az ugynevezett
,1+4” 4gazatok fejlesztése. Az ,,1” a turizmust és szabadidot, a ,,4” pedig a kdvetkezo egyéb
agazatokat jeloli: egészségiigyi ellatas, kiilonds tekintettel a hagyomanyos kinai orvoslasra;
pénziigyi szolgaltatasok, 0j technoldgidk; valamint konferenciak és kiallitasok, kereskedelem,
kultara és sport. Az egyik f6 célkitlizés a helyi gazdasag diverzifikalasa azzal, hogy a nem
szerencsejaték-agazatok GDP-hez valo hozzdjarulasit 60 %-ra emelik. Az IMF szerint
(IV. cikk szerinti jelentés, 2024. majus) a szerencsejaték-szektor tulstilya sebezhetdséget
teremt €s kiemeli a gazdasagi diverzifikacio sziikségességét, tobbek kozott a hatékonysag és
az erdforras-elosztas javitasa, a K+F és az innovacio 0sztonzése, a munkaerd tovabbképzése
¢s atképzése, valamint a munkaiigyi és lizleti szabalyozasok egyszerlsitése révén. Az IMF a
diverzifikécios politikakbol eredd lehetséges negativ tovagylirizd hatasok, a kereskedelmi
torzulasok és az iranyitasi kockazatok mérlegelésére is felhivta a figyelmet.

Az 4gazat szerint Makadban a gazdasagi diverzifikacido egyik akadadlya tovadbbra is a
diverzifikalt tehetségbazis hidnya. A harom nemrégiben elinditott tehetségkutatasi program
keretében 2024-ben minddssze 470 {6 kertilt fel a tehetséglistakra.

Az aj technologiak és innovacio tdimogatasara irdnyulo kezdeményezések kozé tartoznak az
adokedvezmények, a K+F finanszirozéasa, valamint a Hengqinnel és a Nagy-6bol térségével
vald egylittmiikodés®. A makadi technologiai vallalatok tantsitasi programja (2024 oktoberéig)

7 Hivatalos  kozlony, Makad  Kiilonleges Ko6zigazgatasi Tertilet ~ kormanya  (MSAR)

https://bo.i0.gov.mo/bo/i/2024/17/1ei07.asp.

8 Hivatalos kozlony, a Kinai Népkoztarsasag Makaoi Kiilonleges Kozigazgatasi Teriiletének korméanya (MSAR)
https://bo.i0.gov.mo/bo/i/2024/44/1ei20.asp.

°A korméany munkéjanak attekintése a 2024-es pénziigyi évben, a Kinai Népkodztarsasig Makadi Kiilonleges
Kozigazgatasi Teriiletének kormanya, 2024. november.
https://www.gov.mo/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/12/2024Review.pdf.
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33 vallalkozast tanusitott, amelyek kormanyzati forrdsok szerint 1 300 f6t foglalkoztatnak.
Marciusban 1j szabalyozast fogadtak el az adatkdzpontok telepitésére és lizemeltetésére™.

A konferenciak és kiallitasok tekintetében 2024 els6 harom negyedévében 1 011 MICE
(,,talalkozok, 6sztonzok, konferencidk és kiallitasok™) rendezvényt tartottak Makadban (ez
29,8 %-o0s novekedést jelent az el6zd évhez képest, €s nagyjabol visszaallt a 2019-es szintre).

Az egészségiigy terén szeptemberben nyilt meg a makadi Union korhaz, timogatva a Makadba
iranyuld orvosi, wellness ¢és egészségligyi turizmus fejlesztését. A kinai orvoslas
népszerisitését szolgalja a Kuangtung és Maka6 kozotti egytittmiikodés keretében Hengqinben
létrehozott hagyomdnyos kinai orvosldsi tudomanyos ¢és technolégiai ipari park. A kormany
szerint a portugal nyelvii orszagokban 24 hagyomanyos kinai gydgyszerkészitményt
regisztraltak/vettek nyilvantartasba 2024-ben.

A pénziigyi szolgaltatasok terén a hatosdgok célja a helyi kotvénypiac (ideértve a
z0ldkotvényeket, valamint a szarazfoldi Kindban miikodd intézmények és vallalatok
kotvényjegyzéseit), a vagyonkezelési €s pénziigyi lizingtevékenységek, a befektetési banki
tevékenységek €s a hatarokon atnyalo renminbielszamolasi rendszerek fejlesztése. Az év soran
folytatodott a pénziigyi szektor szabalyozasi keretének feliilvizsgalata. Juliusban elfogadtak a
biztositaskozvetitdi tevékenyseégrol szolo torvényt (2025. augusztus 1-jén 1ép hatalyba), amely
modositja a biztositasi agazat engedélyezési rendszerét, mikodési normait és feliigyeleti
keretét. Novemberben terjesztették a Torvényhozo Gytilés elé a befektetési alapokrol sz616 1)
torvényt, amely korszer(siti az alapok szabalyozasi rendszerét €s segiti az alapkezelési agazatot.
A kormany tovéabb folytatta annak vizsgélatat, hogy milyen modon alakithat6é ki a makaoi
pataca digitalis formaja (e-MOP). 2024 szeptemberében a Makadban kibocsatott vagy jegyzett,
forgalomban 1évd kotvények értéke elérte a 740 millidrd MOP-ot (87,5 milliard EUR), és
Osszesen 102 pénzintézet kapott engedélyt a Makaoban valé miikodésre.

Az IMF szerint (IV. cikk szerinti jelentés, 2024. majus) a pénziigyi rendszer korszerlisitésére
¢és megerdsitésére iranyuld kezdeményezéseknek egyiitt kell jarniuk a kapcsolodé kockéazatok
kezelését célzo erdfeszitésekkel. Az IMF olyan szakpolitikdkat szorgalmazott, amelyek
erdsitik a pénziigyi rendszer stabilitdsat és kezelik a kockazatokat (ilyen példaul a bankok
nagyobb céltartalékképzése, részletesebb adatok gylijtése a nemteljesitd hitelekrdl és a
bankkozi hitelezésrdl, a fizetésképtelenségi, adossagrendezési ¢és addssagatalakitasi
keretrendszerek javitasa, illetve a szarazfoldi kinai hitelfelvevokkel kapcsolatos
kockazatoknak, a nagy kiilfoldi kotelezettségekkel rendelkezd bankok likviditasi helyzetének
¢€s a nem banki pénziigyi szektornak a monitorozasa). Az IMF jelezte, hogy Makadnak bdséges
koltségvetési mozgastere van, és az allamhdaztartasi konszolidacid lassitasat szorgalmazta. A
koltségvetesi politika {6 prioritasaiként a human €s fizikai tékére forditott kiadasok novelését,
a nem szerencsejaték-agazat fejlesztését, a novekedés fenntarthatosaganak fokozasat és a kiilsé
egyensuly helyreallitasat hatarozta meg.

A kornyezetvédelmi szakpolitikak terén Makaoban szeptemberre 10 978-ra nétt az
elektromos jarmiivek szama (2020-ban még 1339 volt), befejez6dott Makad kozponti
hulladékégetdjének bdvitése, ¢€s arvizvédelmi munkalatokra keriilt sor. Marciusban
megrendezésre keriilt a 2024-es Makadi Nemzetkozi Kornyezetvédelmi Egylittmiikodési
Forum és Kiallitas (MIECF).

"Hivatalos kozIdny, a Kinai Népkoztarsasag Makadi Kiilonleges Kozigazgatasi Teriiletének korménya (MSAR)
https://bo.i0.gov.mo/bo/i/2024/13/regadm13.asp.
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A kormény tovabbra is pénziigyi tamogatast nyujtott a lakosoknak, ideértve a
vagyonrészesedési program keretében nyujtott pénzbeli ellatasokat, az egészségiligyi
utalvanyokat, a villanyszamla- és tandijtimogatasokat, valamint az oregségi ¢és rokkantsagi
ellatasokat.

Az év soran infrastrukturalis beruhazasokra keriilt sor, ideértve a kozlekedési infrastrukturat, a
Maka6i Nemzetkozi Repiilotér bovitését, valamint lakasok, kormanyzati és oktatasi
létesitmények épitését.

Gazdasagi integracio a szarazfoldi Kinaval

Makao platformként és Osszekotoként poziciondlja magat a szarazfoldi Kina és a portugal
nyelvii orszagok kozott (példaul a turizmus, illetve az iizleti és pénziigyi szolgaltatasok terén).
Aprilisban Makadban rendezték meg a Kina és a portugal nyelvii orszagok kozotti gazdasagi
¢s kereskedelmi egylittmiikodési forum hatodik miniszteri konferencidjat (amelyen aldirasra
keriilt a ,,gazdasagi és kereskedelmi egyiittmiikodés stratégiai terve (2024-2027))”. Az év
soran megnyilt a Kina—portugal nyelvii orszagok technologiai kdzpontja.

Makad gazdasidga jelentés mértékben ki van téve a szdrazfoldi Kindbdl turizmus és
szerencsejaték céljabol a kiilonleges kozigazgatasi tertiletre érkez6 latogatoknak. A szarazfoldi
Kina egyben Makao legnagyobb arukereskedelmi partnere is (2024-ben onnan érkezett a teljes
mennyiség 28,3 %-a), 2023-ban (legfrissebb adatok) pedig a kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetések masodik legnagyobb forrasa volt.

Makao tovabbi gazdasagi integraciora torekszik a szarazfolddel, tobbek k6zott a Kuangtung—
Hongkong—Makaé Nagy-0bol térségen ¢és a hengqini Kuangtung—Maka6 intenziv
egylittmiikodési Gvezeten keresztiil.

A hengqini Kuangtung—Makao intenziv egyiittmiikodési dvezet a Kuangtung és Makao
ko6z0Os igazgatasa alatt allo, mintegy 100 négyzetkilométeren fekvd teriiletet jelenti Makad
szomszédsagaban, a szarazfoldi Kinaban taldlhaté Kuangtung tartomanyban. Tovabbi teriiletet

crer

crer

technologia, az egészségiigyl ellatas és a hagyomdnyos kinai orvoslas, a pénziigyi
szolgaltatasok és a MICE. Makadi korményzati adatok szerint Hengqin GDP-je 37,3 milliard
CNY (4,9 milliard EUR), 16 539 makadi lakos ¢l Hengqinben és 6 461 makaoi véllalkozas
miikodik az ovezetben (2024 szeptemberi adatok).

Marciusban 11j vamszabalyozas 1épett hatdlyba, amelynek értelmében a Makadbol a Hengqin
egyiittmitkddési ovezetbe belépd aruk mentesiilnek a szarazfoldi kinai ad6 alol*. A kiilonleges
kozigazgatasi teriiletrdl szarmazd aruk igy kedvezményes mddon juthatnak el Hengqinbe (a
szarazfoldi kinai adot csak akkor kellene megfizetni, ha az aruk Hengqinbdl késébb a
szarazfoldi Kina mas teriileteire keriilnének). Decemberben egyetértési megallapodast irtak ala
a Makadi Nemzetkozi Reptilotér 1égi teherszallitasi létesitményének Hengginben torténd
megépitésérol. Az integracio tovabbi eldsegitését célzd kezdeményezések kozé tartozik a
személyforgalom Osztonzése, a vamkezelés egyszerlisitése, az elektronikus €s a kétvalutas

! Makao Kiilénleges Kozigazgatasi Teriilet kormanyanak sajtokozleménye:
https://www.gov.mo/en/news/321684/.
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fizetés megkonnyitése Hengqinben, valamint a makaoi lakosok Hengginben vald
letelepedésének és munkavallaldsanak timogatasa (Hengqinben példaul lakoépiiletet (2023) és
iskolat (2024) épitettek makadi gyerekek szamara, a makaoi egészségiigyi utalvanyok hatalyat
kiterjesztették az dvezetre).

Az év soran modosult a Kuangtung—Hongkong—Maka6 Nagy-6bol térség hatarokon atnyulo
Wealth Management Connect rendszere (amelyet 2021-ben inditottak, hogy az arra jogosult
szarazfoldi kinai, hongkongi és makadi lakosok befektetéseket végezzenek a bankok altal
egymas piacan forgalmazott vagyonkezelési termékekbe). A valtoztatasok finomitjak a
szarazfoldi befektetdk jogosultsagi kritériumait, bovitik (a jogosult értékpapir-kereskedo cégek
bevonasaval) a részt vevo intézmények, valamint a jogosult termékek korét, emelik az egyéni
befektetdi kvotat, valamint javitanak a promocios és értékesitési mechanizmusokon.

Oktoberben alairtak a szarazfoldi Kina és Makao kozotti szolgaltataskereskedelemrol szolo
szorosabb gazdasagi partnerségi megallapodas (CEPA) masodik modositdo megallapodasat.
A megallapodas tovabbi liberalizacids intézkedéseket vezet be tobb szolgaltatasi dgazatban,
tovabba megkonnyiti a makadi szolgéltatoknak azt, hogy jelen legyenek ¢és {izleti
tevékenységet folytassanak a szarazfoldi Kindban és megszerezzék a szérazfoldi Kindban valo
miikodéshez sziikséges szakmai képesitéseket. A megallapodas emellett enyhiti a Makaoban
miikodo kiilfoldi vallalatok — koztiik az unids vallalatok — szamdra a szolgéltatdéi mindsitésre
¢s a CEPA-elényok igénybevételére vonatkozo szabalyokat.

III. Makaog és a szarazfoldi Kina kozotti kapcsolatok

Hszi Csin-ping kinai elndk december 18.¢és 20. kozott Makaoba latogatott az atadas
25. évforduloja alkalmabol. 2019 6ta ez volt az elsé makaodi latogatasa. Hszi Csin-ping részt
vett a makadi kormany hatodik ciklusat elindité iinnepségen, és beiktatta Sam Hou Fai
kormanyzot.

December 20-an Hszi négy prioritast vazolt fel az (j kormany szdmara: a megfeleld és
diverzifikalt gazdasagi fejlddésen valo munkélkodas; az iranyitdsi képesség javitdsa; a
nemzetkozi halozatok bovitése; valamint a tarsadalmi harmonia és stabilitas elomozditasa,
beleértve a nemzetbiztonsag védelmét is.

Hszi kijelentette tovabba, hogy a Csuhajban talalhaté hengqini egyiittmiikodési Ovezet
projektjei nem lehetnek ellentétesek Peking politikai céljaival. Hszi kiemelte, hogy ,,a kzponti
kormanyzat Hengqin fejlesztése mellett dontott, hogy eldsegitse Makad gazdasaganak
megfelelden diverzifikalt fejlodését, tovabba kényelmesebbé tegye a makadi lakosok életét és
foglalkoztatasat”.

Hszi latogatasa és az évforduld elott legalabb két kiilfoldon €16 makadi személy arrdl
tajékoztatta a médiat, hogy a szarazfoldi Kina biztonsagi tisztviseldi szoveges iizenetekben
keresték meg Oket. Egy jelenleg az Egyesiilt Kiralysagban €16 makaoi aktivista arr6l szamolt
be, hogy azt kérték téle, hogy ,,ne tegyen kdzzé megosztd véleményeket a médiaorgdnumokban
és a kozosségimédia-platformokon”. Hasonl6 figyelmeztetést kapott egy jelenleg Tajvanon €16
demokraciaparti jsagiro is.

Jalius 18-an lezarult a Kinai Kommunista Part (KKP) 20. Kézponti Bizottsdganak harmadik

plenaris iilése, amely felvdzolta a gazdasagi fejloddés iranyat. A harmadik plendris tlés
hatarozata a ,,magas szintli nyitas biztositdsa” cimill szakaszban kifejtette, hogy ,,az »egy orszag,
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két rendszer« politika intézményi erdsségeit kiaknazva [...] mi (a Part) tdmogatjuk majd
Hongkongot és Maka6t abban, hogy nemzetkozi tehetségkdzpontokka valjanak, valamint
javitjuk az adott mechanizmusokat annak érdekében, hogy e két régido nagyobb szerepet
jatszhasson Kina kiilvilag felé vald nyitdsdban. A szabalyok és mechanizmusok nagyobb
Osszehangoldsanak tdmogatasaval 0sztondzni fogjuk a Kuangtung, Hongkong ¢és Makad
kozotti egylittmiikodést a Nagy-6bol térségében.”

A makadi kormany kérésére Sen Csunyao, a Nemzeti Népi Kongresszus Alkotmany- és Jogi
Bizottsaganak alelnoke, valamint Wang Wentao kereskedelmi miniszter és egyben a
Kereskedelmi Minisztérium KKP vezetdi csoportjanak titkdra augusztus 27. és 28. kdzott
Makaoba latogatott, hogy ismertesse a harmadik plenaris iilés hatarozatanak a kiilonleges
kozigazgatasi terliletre gyakorolt hatdsait. A két tisztviseld zart ajtok mogotti megbeszélést
folytatott mintegy 380 kozponti kormanyzati tisztviseldvel és a varosban miikddd allami
vallalatok vezetdivel. Egy masik iilésre is sor keriilt az {izleti, szakmai, oktatasi, média és
ifjasagi 4gazat mintegy 500 képviseldjének részvételével.

Hszia Baolong, a hongkongi ¢és makadi tigyek munkahivataldnak igazgatdja majus 13. és
19. kozott tett latogatast Makaoban. A hétnapos latogatas sordn Hszia tobb mint 40 iilésen és
rendezvényen vett részt. A hallgatésdg korében kormanyzati tisztviseldk, az
igazsagszolgaltatas és a torvényhozas tagjai, illetve a Nemzeti Népi Kongresszus ¢és a Kinai
Népkoztarsasdg Konzultativ Politikai Konferenciaja helyi tagjai foglaltak helyet. Hszia a
gyogyaszati, technologiai, oktatasi és ifjusagi agazatra 6sszpontositott.

Aprilis 15-én tartottak a Nemzetbiztonsagi Nevelés Napjat és a Hszi Csin-ping elnok altal
javasolt ,atfogd nemzetbiztonsdgi megkdzelités” koncepcidjanak 10. évforduldjat. Cseng
Hszinkong, a kozponti kormédnyzat makdi kapcsolattartd iroddjanak igazgatoja ismételten
hangstlyozta, hogy a nemzetbiztonsag védelme tekintetében ,,csak az »egy orszadg« feleldssége
1étezik, és nem a »két rendszer« kozotti kiilonbségek™.

December 25-én kinevezték a Nemzeti Népi Kongresszus Allandd Bizottsdga ala tartozd
Maka¢ Kiilonleges Kozigazgatasi Terlilet Alaptorvény-bizottsagdnak hatodik ciklusra szolo
tagjait. A Sen Csunyao igazgato altal vezetett 10 tagl bizottsag — 5 szarazfoldi €s 5 makaoi
taggal — 6téves mandatumot kap.

IV.  Makaogi kétoldalu kapcsolatok és egyiittmiikodés 2024-ben

Az Eurodpai Gazdasagi K6zosség és Makao kozotti 1992. évi kereskedelmi és egytittmiikodési
megallapodas célja az EU és Makad kozotti kapesolat tovabbi erdsitése volt. A megallapodas
a kereskedelmi, gazdasagi, tudomanyos és technologiai egyiittmitkddésre terjed ki.

Az EU-Makad Vegyes Bizottsdg olyan platform, amely révén Makad és az EU szamos
terileten megvitatja a felmeriild kérdéseket. A Vegyes Bizottsag iilésére utoljara 2019-ben
kertilt sor.

2024-ben az EU Hivatala tinnepséget szervezett az Eurdpa-nap alkalmabdl — ez volt az elsd
ilyen a Covid19 miatt bevezetett utazasi korladtozasok feloldasa 6ta. A hongkongi €s makaoi
EU Hivatal jelenlegi vezetdje 2024 szeptemberében Iépett hivatalba, illetve talalkozott Makad
tisztségviseldivel (koztiikk a kormanyzdval), valamint az iizleti €let és a civil szféra érdekelt
feleivel.
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2024-ben Makadé masodik legnagyobb arukereskedelmi partnere az EU volt, ami Makao
teljes kereskedelmének 26,6 %-at tette ki (szemben a Makad legnagyobb kereskedelmi
partnerének szamitd szarazfoldi Kina 28,3 %-aval).

Az Eurostat adatai alapjan az EU Makadval folytatott kétoldali arukereskedelme 2024-ben
1 037 milli6 EUR-t tett ki, amelynek tobbségét az EU Makadba iranyul6d exportja jelentette
(954 milli6 EUR). A Makaoba iranyul6 unids exportot foként ruhdzat és kiegészitok, ékszerek,
borcikkek és luxusaruk alkottak.

Az EU 2023-ban Makao negyedik legnagyobb kozvetlen kiilfoldi tokebefektetési (FDI)
forrasa volt (nem szamitva az offshore kozpontokat) Hongkong, a szarazfoldi Kina és az
Egyesiilt Allamok utan. Makaodi hivatalos statisztikak szerint 2023-ban az EU-b6l szarmazott
az FDI teljes allomanyanak 5,5 %-a (nem szamitva az offshore kdzpontokat). Az Eurostat
szerint az EU-bol szarmazd FDI 2023 végén (legfrissebb adatok) 1,46 milliard EUR-t, mig a
Makaobol az EU-ba iranyuld FDI 984 millio EUR-t tett ki.

Az EU-Hongkong és Makao szakpolitikai parbeszédet tdimogatd eszkoz 2024 elsd felében,
egészen majusig biztositott platformot az olyan témak megvitatdsahoz, mint a fenntarthatosag.
2024 decemberében elindult a Hongkong és Makad szamara létrehozott 0j szakpolitikai
parbeszéd ¢és tarsadalmi diplomadcia eszkdz. A haroméves projekt tdmogatja az EU Hivatal és
a legfontosabb makadi partnerek folyamatos egylittmitkddését a kolesonds érdeket jelentd
stratégiai témakban, elsésorban kozos rendezvények, tanulmanyok készitése és tajékoztatd
anyagok kidolgozasa révén.
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