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GEMENSAM RAPPORT TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
DEN SARSKILDA ADMINISTRATIVA REGIONEN HONGKONG:
ARSRAPPORT 2024
Sammanfattning

Sedan Hongkong 6verldmnades till Folkrepubliken Kina 1997 har EU och dess medlemsstater
noggrant foljt den politiska och ekonomiska utvecklingen i den sirskilda administrativa
regionen Hongkong (Hongkong).

I linje med det atagande som gjordes till Europaparlamentet 1997 utfardar kommissionen och
unionens hoga representant for utrikes frdgor och sékerhetspolitik/vice ordférande for
kommissionen en arlig rapport om utvecklingen i Hongkong. Under &rens lopp har sarskilt
fokus legat pa genomforandet av principen ett land, tva system” och pa Hongkongs autonomi
1 enlighet med Hongkongs egen grundlag.

Denna 27:e rapport avser 2024. Politiskt priglades aret av 1) lagstiftning enligt artikel 23 1
grundlagen, som resulterat 1 den omfattande nationella sdkerhetsférordningen
(sdkerhetsforordningen), ii) fortsatt fokus pd nationell sékerhet under det fjirde aret efter
inférandet av den nationella sikerhetslagen (sdkerhetslagen), inbegripet uppmirksammade
riattegdngar mot oberoende medier och demokratiféresprakare, och iii) en oroande 6kning av
antalet fall av trakasserier av journalister och aktorer i det civila samhillet. Hongkongs
autonomi och de grundldggande friheterna och rittigheterna for Hongkongs befolkning
fortsatte att urholkas, trots att Kina 1997 gick med pa att upprétthélla denna autonomi och dessa
friheter atminstone fram till 2047. Jamf{ort med ingripandena efter sdkerhetslagens inférande
2020 har genomforandet av sékerhetsforordningen hittills varit relativt aterhéllsamt. Under
2024 kom det ocksé fler domstolsbeslut som framjar hbtqi-personers réttigheter. Omfattande
lagstiftning om skydd av samkonade par, ett krav som faststidlldes av Hongkongs hogsta
domstol 1 september 2023, var planerad till hosten 2025 men vintas bli forsenad.

Rittegdngarna mot demokratiaktivister, demokratiforesprakare och politiker enligt
sdkerhetslagen och annan lagstiftning fortsatte under 2024, 1 vissa fall med avsevirda
forseningar. I rittegangen mot 47 demokratiaktivister som hade deltagit i ett primérval 2020
domde en domstol i Hongkong 45 tilltalade till fingelse i mellan fyra ar och tvad manader och
tio ar och frikdnde tva. I en annan rittegang hade dtal vickts enligt lagen om uppvigling fran
kolonialtiden mot de tvé tidigare chefredaktdrerna for det nu upplosta oberoende
medieforetaget Stand News. Den ena chefredaktdren domdes till 21 ménaders féangelse och den
andra till elva manaders fangelse. Detta &r den fOrsta féallande domen mot journalister for brottet
uppvigling 1 Hongkong pa 72 4&r. Rittegdngen mot medieféretagaren och
demokratiforesprdkaren Jimmy Lai fortsatte under 2024, dd Lai avlade sitt vittnesmal.
Réttegangen har blivit kraftigt forsenad. I stéllet for de 83 dagar som domstolen ursprungligen
hade avsatt for rattegangen under 2024 pagick domstolsforhandlingarna under totalt 110 dagar
2024. Rattegangen vintas inte avslutas forrdn 1 mitten av 2025. Lai har hillits frihetsberdvad
sedan den 31 december 2020, mestadels 1 isoleringscell. I malet mot Hong Kong Alliance in
Support of Patriotic Democratic Movements in China (Hong Kong Alliance), som dven
omfattar den framstdende aktivisten Chow Hang-tung, hade rittegangen dnnu inte inletts 2024,
och i december var forfarandet planerat att inledas i maj 2025. Ménga av de tilltalade har suttit
frihetsberdvade sedan mitten av 2021 och 1 vissa fall tillbringat 1dnga perioder 1 isoleringscell.



I en extraterritoriell tillimpning av sidkerhetslagen utfirdade myndigheterna 2024
hiktningsbeslut (med utlysta beloningar) mot sex demokratiaktivister frin Hongkong 1 exil.
Anhoriga och andra bekanta till efterlysta aktivister forhordes av polisen. Denna utveckling
fortsatter att undergrava fortroendet for réttsstatsprincipen i Hongkong.

Trots att friheten pé internet i allménhet upprétthélls i Hongkong fortsatte myndigheterna att
blockera det man ansag vara kansligt innehdll pd nétet. Den 8 maj bifoll appellationsdomstolen
regeringens ansOkan om att forbjuda protestsingen Glory to Hong Kong. Myndigheterna
hivdade att sangen har anvints for att uppvigla andra att begd brott mot den nationella
sakerheten, till exempel utbrytning och uppvigling.

EU har upprepade génger uttryckt oro 6ver denna utveckling, bade 1 offentliga uttalanden och
1 privata kontakter med tjanstemén frén Kina och Hongkong.

Den hoga representanten och vice ordféranden gjorde pa EU:s végnar foljande uttalande om
Hongkong:

e 19 mars 2024 — uttalande om antagandet av ny nationell siikerhetslagstiftning’.
EU:s talesperson gjorde foljande uttalande betriaffande Hongkong:
e 30 maj 2024 — uttalande fran talespersonen om domen i malet Hongkong 47°.

e 4 juni 2024 —uttalande av talespersonen med anledning av 35-arsdagen av hindelserna
pa Himmelska fridens torg®.

e 20 augusti 2024 — uttalande av talespersonen om domen mot de fore detta
chefredaktdrerna pa Stand News*.

e 19 november 2024 — uttalande av talespersonen om domen i mélet Hongkong 47°.
EU:s talesperson publicerande foljande inldgg pa X (tidigare Twitter) betrdffande Hongkong:

e 24 december — inldgg om extraterritoriella hiktningsbeslut utfirdade av Hongkongs
myndigheter®.

EU-kontoret 1 Hongkong tog 1 ett inldgg pd X (tidigare Twitter) upp fOljande
rittighetsrelaterade fragor:

! Uttalande av EU:s utrikesrepresentant p4 Europeiska unionens végnar om antagandet av ny nationell sdkerhetslagstiftning, den 19 mars,
finns pé: https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/03/19/hong-kong-statement-by-the-high-representative-on-behalf-
of-the-european-union-on-the-adoption-of-new-national-security-legislation/.

2 Uttalande av talespersonen om domen i malet Hongkong 47, den 30 maj, finns pa: https:/www.eeas.europa.eu/ecas/hong-kong-statement-
spokesperson-verdict-%E2%80%9Chong-kong-47%E2%80%9D-case_en.

3 Uttalande av talespersonen med anledning av 35-arsdagen av hindelserna p4 Himmelska fridens torg, den 4 juni, finns pa:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/china-statement-spokesperson-35th-anniversary-tiananmen-square-events_en.

4 Uttalande av talespersonen om domen mot de fore detta chefredaktdrerna pa Stand News, den 29 augusti, finns pa:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/hong-kong-statement-spokesperson-conviction-former-chief-editors-stand-news_en.

3 Uttalande av talespersonen om domen i malet Hongkong 47, den 19 november, finns pa: https:/www.eeas.europa.eu/ecas/hong-kong-
statement-spokesperson-sentencing-%E2%80%9Chong-kong-47%E2%80%9D-case_en.

¢ Inligg p4 X om den nya raden extraterritoriella hiiktningsbeslut, den 24 december, finns pa:
https://x.com/AnouarEUspox/status/1871530643378913663.
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e 27 november — inldgg om beslutet i Hongkongs hogsta domstol att upprétthalla domar
som ger samkdnade par lika bostads- och arvsritt’.

EU uttryckte oro 6ver manniskorittssituationen i Hongkong vid det 57:¢ motet 1 FN:s rad for
méinskliga rattigheter den 24 september 2024. EU uppmanade den kinesiska regeringen och
myndigheterna 1 Hongkong att teruppratta full respekt for rittsstatsprincipen, grundliggande
friheter och demokratiska principer®. I FN:s generalforsamling den 22 oktober 2024 understrok
EU sin oro dver utvecklingen i Hongkong i det dvergripande uttalandet i det tredje utskottet’.

Vid den 39:e manniskorittsdialogen mellan EU och Kina i Chongqing den 16 juni 2024
uttryckte EU ocksé oro over att Hongkongs nya nationella sékerhetslagstiftning fir negativa
konsekvenser for befolkningens rittigheter och friheter'’.

Europaparlamentet antog den 25 april en resolution om den nya sidkerhetslagen i Hongkong
och fallen Andy Li och Joseph John''. Den 28 november antog parlamentet ocks4 en resolution
om Hongkong, sdrskilt fallen Jimmy Lai och de 45 aktivister som nyligen domts pa grundval
av den nationella sikerhetslagen'?.

Under 2024 vixte Hongkongs ekonomi for andra aret i rad. BNP 6kade med 2,5 % pa érsbasis,
tack vare utrikeshandeln med varor och tjénster, logistiksektorn, byggindustrin och en gradvis
aterhdmtning inom finanssektorn. Den privata konsumtionen minskade och branscher som var
beroende av inkomster fran turismen fortsatte att underprestera jimfort med tiden fore
pandemin. Inflationen var mattlig pa 1,7 % och arbetslosheten 1dg pa 3,1 % under aret.
Hongkong redovisade ett betydande underskott i de offentliga finanserna och minskade
finanspolitiska reserver, &ven om de finanspolitiska reserverna fortfarande var tillrickliga for
att tacka uppskattningsvis elva manaders offentliga utgifter. Under 2024 var EU fortfarande
Hongkongs storsta utldndska affiarsgemenskap utanfor Kina, métt i antalet foretag som var
verksamma p4 territoriet. EU var ocksd Hongkongs fjérde storsta handelspartner nér det giller
varor och tredje storsta nér det géller tjanster med en total handel pé 66,7 miljarder euro och
ett dverskott for EU pa 30,0 miljarder euro.

I Politisk och social utveckling

Artikel 23 i grundlagen: lagstiftning och genomforande

" Inldgg pa X om hdgsta domstolens beslut att faststéilla domar som ger samkénade par lika bostads- och arvsritt, den 27 november, finns pé:
https://x.com/EUinHKandMO/status/1861701177865637911.

8 57:¢ sessionen i ménniskorittsridet — Punkt 4: allmén debatt om ménniskorittssituationer som kriver ridets uppmérksamhet, den 24
september, finns pa: https://www.eeas.europa.cu/delegations/un-geneva/hrc57-item-4-general-debate-human-rights-situations-require-
council%E2%80%99s-attention_en?s=62.

? Uttalande av EU — FN:s generalforsamlings tredje utskott: Punkt 71 pa dagordningen: minskliga rittigheter, den 22 oktober, finns pa:
https://www.eeas.europa.eu/delegations/un-new-york/eu-statement-%E2%80%93-un-general-assembly-3rd-committee-agenda-item-71-
human-rights_en.

19 Den 39:e minniskorittsdialogen med Europeiska unionen i Chongging, den 17 juni, finns pa: https://www.eeas.europa.eu/eeas/china-
39th-human-rights-dialogue-european-union-took-place-chongqing_en.

! Europaparlamentets resolution av den 25 april 2024 om den nya sikerhetslagen i Hongkong och fallen Andy Li och Joseph John, den 25
april, finns pa: https://www.europarl.europa.eu/delegations/en/deterioration-of-fundamental-freedoms-in/product-
details/20230616DPU36462.

12 Europaparlamentets resolution av den 28 november 2024 om Hongkong, sirskilt fallet Jimmy Lai och de 45 aktivister som nyligen démts
pa grundval av den nationella sikerhetslagen, den 28 november, finns pa: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2024-
0051 _SV.html.
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Enligt artikel 23 1 grundlagen, som & Hongkongs konstitution, ska Hongkong sjélv anta lagar
som forbjuder varje form av fOrraderi, utbrytning, uppvigling och omstdrtning mot
centralregeringen eller stold av statshemligheter, som forbjuder utlindska politiska
organisationer eller organ att bedriva politisk verksamhet i regionen och som forbjuder
politiska organisationer eller organ i regionen att uppratta forbindelser med utlandska politiska
organisationer eller organ.

Ett tidigare forsok att anta lagstiftning enligt artikel 23 gjordes 2003 men misslyckades.
Prodemokratiska lagstiftare har i1 praktiken varit uteslutna fran den lagstiftande forsamlingen
sedan 2021 och efter att sdkerhetslagen infordes dterupptog Hongkongs regering arbetet med
att fardigstdlla sdkerhetsforordningen. Lagstiftningsprocessen for sdkerhetsforordningen
slutfordes pd bara 49 dagar. Den 6 mars 2024 efterlyste den kinesiska vice premidrministern
och chefen for den centrala ledningsgruppen for Hongkong- och Macaofriagor, Ding Xuexiang,
ett snabbt antagande av lagen. Den 7 mars tillkdnnagav Hongkongs regering att den planerade
att lagga fram lagforslaget for en forsta och andra behandling néstfoljande dag. Det lagstiftande
radet paskyndade ocksa granskningen av det 212 sidor langa lagforslaget. Det lagstiftande
radets lagforslagsutskott, bestdende av 15 ledaméter, anordnade moéte efter mote for att
diskutera de 181 klausulerna i lagforslaget mellan den 8 och 14 mars, inklusive under helgen.
Det lagstiftande radets ordférande Andrew Leung frangick den tolvdagarsfrist som brukar
foreligga innan ett lagforslag genomgér andra och tredje behandlingen. For att avsluta den
andra och tredje behandlingen pa en dag kom lagstiftarna Gverens om att begrinsa talartiden
till fem minuter per lagstiftare. Alla interventioner var for lagforslaget. Lagen antogs déarfor
den 19 mars och trddde i kraft den 23 mars 2024.

P& inbjudan av Hongkongs regering framforde EU-kontoret tillsammans med
medlemsstaternas generalkonsulat EU:s oro dver utkastet till sékerhetsforordningen, bade
skriftligen 1 en diplomatisk not och muntligen vid tvé informationsméten for den konsuldra
karen som anordnades av Hongkongs myndigheter. Samradsforfarandet resulterade inte i nagra
vésentliga dndringar av utkastet till lagstiftning, med undantag for ett tillagg for att skydda
visselblasare med anledning av de farhdgor som journalister framfort angédende brottet stold av
statshemligheter.

I sdkerhetsforordningen star det att det frimsta syftet med principen ett land, tvd system” &r
att skydda suverdniteten, sdkerheten och utvecklingsintressena 1 landet. I
sakerhetsforordningen infors genom ett tillagg till bestimmelserna i grundlagens artikel 23 fem
nya kategorier av brott, ndmligen forrdderi, uppror, stold av statshemligheter och spionage,
sabotageverksamhet som dventyrar den nationella sdkerheten och utlindsk paverkan. Genom
sdkerhetsforordningen infors Fastlandskinas svepande definition av nationell sdkerhet for
territoriet, som i praktiken ger den verkstdllande makten i stort sett obegridnsade befogenheter
pa detta omrade.

Andra brottskategorier 1 sdkerhetsforordningen fanns redan 1 Hongkongs lagstiftning, och den
nya lagen utvidgade tillimpningsomradet for dessa befintliga brottskategorier.
Sakerhetsforordningen ersétter lagen om uppvigling fran kolonialtiden och utvidgar de
befintliga brotten att vicka “missndje” mot “det grundldggande statliga system som inréttats
genom Folkrepubliken Kinas konstitution”. I sdkerhetsforordningen anges ocksa uttryckligen
att det for brottet inte dr nddvindigt att bevisa uppsét att “uppvigla till vald”, vilket ér ett avsteg
frdn bade konventionen 1 common law och internationella principer. Dessutom hojdes
maxstraffet for brottet fran tva till sju ars fingelse. Om uppviglingen sker i samforstdnd med
frimmande makt dr maxstraffet nu tio ars fangelse.



Enligt sdkerhetsforordningen omfattar det &ndrade brottet “uppvigling till missndje mot
statstjansteman” nu fler befattningshavare, daribland ombudsmannens ordférande och
ordféranden for kommissionen for lika mdjligheter.

I sdkerhetsforordningen foreskrivs vidare att de som domts for brott som ror nationell sékerhet
endast kan fa straffeftergift for en tredjedel av domen, forutsatt att chefen for kriminalvarden
bedomer att eftergiften “inte skulle strida mot nationella sdkerhetsintressen”. Detta leder i de
flesta fall till 1dngre fangelsestraff. Eftergiften hade hittills varit bruklig for fangar som visat
gott uppforande under tiden i fangelse. Dessutom kommer personer som domts for brott som
ror nationell sédkerhet inte langre att kunna stélla upp i val till chefsminister, det lagstiftande
radet, distriktsradet och landsbygdsrepresentant for resten av livet!?.

Strax efter det att sdkerhetsforordningen tritt i kraft tillimpade myndigheterna de strdngare
bestimmelserna om straffeftergift retroaktivt pé ett avslutat fall enligt sdkerhetslagen, vilket i
praktiken ledde till att den tilltalade fick ett forlangt fangelsestraff. En demonstrant som domts
for utbrytning 2021 enligt den kinesiska lagen och avtjinade ett femarigt fangelsestraff
underrittades den 24 februari om att han kunde friges den 25 mars 2024. I och med att
sakerhetsforordningen trddde i kraft upphdvdes emellertid hans straffeftergift. Den fangslade
overklagade beslutet — det forsta overklagandet enligt sdkerhetsforordningen — men forlorade
den 6 december. En domare vid dverdomstolen kom fram till att domstolarna i allménhet
skulle hanskjuta fragan” till de verkstdllande myndigheterna nér det géller vad som krivs for
att skydda den nationella sidkerheten.

Den 28 maj 2024 greps de forsta personerna enligt sikerhetsforordningen — den fangslade
aktivisten Chow Hang-tung (Hong Kong Alliance) och fem andra personer. De sex personerna
anklagades fOr att ha begatt brottet uppvigling genom att publicera inldgg pd sociala medier
om massakern pa Himmelska fridens torg 1989. Den 31 december 2024 hade
sakerhetsforordningen tillimpats for att gripa minst 15 personer for uppvigling. Tre personer
falldes och domdes till fangelse enligt den nya lagen. Genomforandet av sdkerhetsforordningen
har hittills varit relativt dterhdllsamt jamfort med de ingripanden som gjordes efter inférandet
av sikerhetslagen, men troskeln for fallande domar har varit 1&g och straffen har varit harda.
En av de personer som domdes enligt lagen domdes till 14 méanaders fangelse for att ha burit
en T-shirt med en protestslogan som anségs vara “uppviglande”.

Genom att aberopa den nya lagen den 12 juni 2024 och aterigen den 24 december 2024 drog
Hongkongs sdkerhetsminister in passen for 13 efterlysta personer som ansags ha avvikit och
hindrade andra fran att ha affarsforbindelser eller bilda samriskforetag med de berdrda
personerna samt frén att sélja eller hyra ut fastigheter till dem.

Lagen har ytterligare fOrstirkt den nationella sdkerhetslagens avskrickande effekt pa
Hongkongs samhdélle och har bland annat lett till ytterligare sjédlvcensur bland journalister och
storre forsiktighet bland det civila samhéllets organisationer. Den 29 mars tillkdnnagav
nyhetsstationen Radio Free Asia, som finansieras av Forenta staterna, att dess Hongkong-filial
skulle staingas, med hianvisning till sdkerhetsproblem for dess reportrar. Den 28 mars bekréftade
biskopen 1 Hongkong att det katolska stiftet tvingades anpassa vissa delar av sin
religionsutdvning for att undvika att bryta mot den nya lagen.

13 T en liknande klausul i Macao var restriktionerna begréinsade till fem 4r.
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Genomforande av siakerhetslagen och tillhorande lagstiftning

Den 30 juni 2024 var det fyra ar sedan sédkerhetslagen infordes. Den 31 december 2024 hade
316 personer gripits enligt sdkerhetslagen och tillhorande klausuler och andelen féillande domar
var over 95 %.

P& julafton 2024 utfirdade Hongkongs myndigheter en lista pa sex efterlysta personer som var
bosatta utomlands, déribland utlindska medborgare. Den nationella sékerhetspolisen utlyste en
beloning pa en miljon Hongkongdollar (122 000 euro) vardera for de aktivister 1 frivillig exil
som pastas ha dgnat sig at otillaiten samverkan med utldndska lédnder eller externa element,
utbrytning och omstortning. Detta utgjorde ytterligare ett fall av extraterritoriell tillimpning av
sakerhetslagen och diarmed hade totalt 19 sddana héktningsbeslut utfdrdats. Den 31 december
hade ingen pa listorna utlimnats till Hongkong. EU:s talesperson publicerade ett uttalande dar
han férdomde dessa extraterritoriella haktningsbeslut.

Beloningarna fortsatte att ge efterverkningar i Hongkong och innebar patryckningar pa
aktivisternas familjer och nérmaste sociala nidtverk. Den 10 januari medtog och forhérde den
nationella sdkerhetspolisen fordldrarna och tva systrar till en utlindsk aktivist som varit
efterlyst sedan den 14 december 2023.

De rittegingar dir atal vickts enligt sdkerhetslagen och lagen om uppvigling frin kolonialtiden
fortsatte under 2024, om &n med avsevirda forseningar. Ménga av de tilltalade har varit
frihetsberdvade sedan mitten av 2021, 1 vissa fall i isoleringscell vid upprepade tillféllen.

Rittegingen enligt sikerhetslagen mot de 47 prodemokratiska lagstiftare och aktivister
som organiserade eller deltog i ett lagligt primérval 2020 (vanligen kallad Hongkong 47) ér
den rittegdng om nationell sdkerhet som har haft flest tilltalade. Den 19 november 2024 domde
overdomstolen 45 av de tilltalade till fangelse i mellan fyra ar och tva manader och tio ar, efter
att funnit dem skyldiga till “uppvigling till omstortande verksamhet” den 30 maj samma Aar.
Det hogsta straffet enligt sédkerhetslagen ar livstids fangelse. Tva av de tilltalade i Hongkong
47 frikéndes.

Aklagaren dverklagade en av de tvé frikinnande domarna. Hongkongs regering stod emot
Pekingvinliga hokars krav pa &dnnu hardare straff for de 45 domda personerna. Samtidigt
overklagade 14 av de tilltalade sina fdllande domar eller straff. Domstolsvédsendet hade den 31
december inte planerat ndgra forhandlingar for dessa overklaganden.

Réttegdngen, inklusive sammantrdden om strafflindring och dom, varade i 131 dagar, vilket
var lingre dn de 90 dagar som ursprungligen hade planerats. Av de 4tta andra
demokratiaktivister som greps men inte atalades i mélet var atminstone en fortfarande frigiven
mot borgen 2024 utan att ha tillgang till sitt pass.

Riittegingen enligt siikerhetslagen mot Hong Kong Alliance gick 2024 vidare till rittegang.
Den 31 december 2024 hade dverdomstolen planerat domstolsforhandlingarna till maj 2025
och avsatt 75 dagar for forhandlingarna. Den numera uppldsta civilsamhéllesgruppen brukade
anordna den drliga ljusvakan till minne av massakern pa Himmelska fridens torg 1989.
Aklagaren anklagar Hong Kong Alliance och dess centrala medlemmar for att uppvigla till
omstortande verksamhet. Det hogsta straffet ar livstids fangelse.



I ett nirbesléktat mal faststdllde verdomstolen den 14 mars 2024 domen mot Chow och tva
andra medlemmar i alliansen fOr att inte ha horsammat den nationella sdkerhetspolisens
begiran om att [imna upplysningar. Den 31 juli 14t hogsta domstolen de tre tilltalade 6verklaga
domen och planerade forhandlingen till januari 2025.

Rittegingen om uppvigling enligt sikerhetslagen mot medieforetagaren och
demokratiaktivisten Jimmy Lai fortsatte under 2024. Forutom Lai atalades sex fore detta
journalister pd den nu nedlagda tidningen Apple Daily och tre nérstdende foretag. Journalisterna
erkénde sig skyldiga i november 2022. Den brittiska medborgaren Lai och 6vriga personer stod
anklagade pé tvd punkter enligt sdkerhetslagen (stdmpling till otillditen samverkan med
frimmande land eller med externa element for att d&ventyra den nationella sédkerheten) och en
punkt enligt lagen om uppvigling frin kolonialtiden (stampling till att trycka, publicera, silja,
bjuda ut till férsdljning, distribuera, visa och/eller reproducera uppviglande publikationer). Det
hogsta straffet for atalspunkterna enligt sédkerhetslagen ar livstids fingelse. Rittegdngen, som
forvintades pdga 1 83 dagar, flyttades tva ganger. Forst fran den 1 december 2022 till den 25
september 2023 och slutligen till den 18 december 2023. Réttegangen gick in pa sin 113:e dag
den 19 december, vilket var den sista forhandlingsdagen 2024. Lai vittande personligen for
forsta gangen den 20 november.

I méilet Stand News, diir atal vicktes enligt lagen om uppvigling under kolonialtiden,
domde tingsritten den 26 september de tvd fore detta chefredaktorerna for det uppldsta
oberoende medieforetaget till fangelse 1 21 respektive elva manader. En av redaktorerna, som
var frihetsberdvad 1 349 dagar fore rittegangen, fangslades direkt medan den andra redaktoren
fick gd fri av hédlsoskél. Detta dr den fOrsta fdllande domen mot journalister for brottet
uppvigling pa 72 ar. Domen har forstarkt pressfrihetsattackernas avskrickande effekt och har
ytterligare 6kat den redan utbredda sjdlvcensuren bland journalister.

Hanteringen av réttegangarna om nationell sidkerhet har upprepade ganger gett upphov till
tvivel om ett korrekt réttsforfarande, bade nir det géller fragan om de handplockade domarnas
opartiskhet i dessa mél och de utdragna rittegdngsforfarandena. I malet Stand News
forvintades rattegdngen paga i 20 dagar men varade 1 57 dagar. Datumet for domen skots upp
tre gdnger. De tilltalade satt hiktade i avvaktan pa rittegdng i mer dn 300 dagar, vilket ocksa
var problematiskt.

I den forsta rittegdngen i ett uppviglingsmil sedan overlimnandet 1997 faststillde
appellationsdomstolen domen mot aktivisten Tam Tak-chi den 7 mars. Domstolen avvisade
brittiska Privy Councils avgorande att alla uttalanden som ingédr i en féllande dom om
uppvigling maste innehélla uppsat att uppvigla till vald. Den 14 augusti godkénde hogsta
domstolen Tams ansdkan om att 6verklaga den fdllande domen och paféljden fran januari 2025.

Den 11 april domdes Joseph John, en portugisisk medborgare bosatt i Férenade kungariket, till
fem ars fangelse for "uppvigling till utbrytning”.

Maénga av de cirka 6 000 demonstranter som greps under protesterna 2019 men som @nnu inte
atalats dr fortfarande pé fri fot mot borgen i avvaktan pé polisutredningar och atalsbeslut. Efter
krav pa att “kategoriskt” lagga ned anklagelserna mot dem forklarade justitieministern Paul
Lam i en intervju i oktober 2024 att detta skulle strida mot rittsstatsprincipen. Han tillade att
nya bevis kan komma fram och att det inte fanns nagon tidsfrist for att lagfora brott som dgt
rum tidigare.



I stadens forsta rittegang enligt FN:s forordning mot terrorism domde en jury den 29
augusti en person och frikdnde sex andra for en pdstddd plan att detonera springémnen och
anvédnda skjutvapen mot polisen under protesterna 2019. Sex andra tilltalade hade erkint sig
skyldiga. Domstolen domde de sju personerna till fangelsestraff i mellan 23 ar och tio manader
och fem &r och tio manader.

Den 12 augusti 2024 forlorade Jimmy Lai och sex fore detta lagstiftare det slutliga
overklagandet av sina fillande domar for att ha deltagit i en olaglig marsch den 18 augusti 2019.
Hogsta domstolen ogillade pastdendet att atalet utgjorde en alltfor stor inskrdnkning av
yttrande- och métesfriheten. Aklagarens begéran om att teruppta anklagelserna om att ha
organiserat marschen avslogs emellertid ocksa. Tva dagar senare avgick den fore detta
ordforanden for Forenade kungariket hogsta domstol, Lord Neuberger, som ledde
forhandlingarna i maélet, frdn sin post som ordforande for den hdgnivapanel av juridiska
experter pd mediefrihet som var radgivande till Media Freedom Coalition som bland annat har
EU-medlemsstater som medlemmar.

Under 2024 avgick ockséd fem utlédndska icke ordinarie domare 1 hogsta domstolen. Vissa av
dem beslutade att inte férnya sin utndmning av personliga skil, men den pensionerade brittiska
domaren Lord Sumption, som hade varit domare 1 hogsta domstolen 1 Férenade kungariket,
uppgav att territoriet som en gang hade varit ett dynamiskt och politiskt diversifierat samhille
langsamt haller pa att bli en totalitédr stat. Han menade att réttsstatsprincipen 1 grunden &r hotad
pa alla omraden som regeringen kidnner starkt for.

I december 2024 fanns det sex utlandska icke ordinarie domare kvar i hdgsta domstolen.

Néar det géller fragor som anses relevanta for den nationella sdkerheten kan det
sammanfattningsvis konstateras att réittsstatsprincipen i Hongkong fortfarande var satt under
hard press 2024. 1 delindexet om begrinsningar av statens befogenheter i det arliga
rittsstatsindexet, som sammanstélls av World Justice Project och som offentliggjordes den 23
oktober 2024, halkade Hongkong ned tre placeringar till 62:a plats av 142 lander och territorier
jaimfort med 2023. Aven i delindexet om grundliggande rittigheter hamnade Hongkong pa
62:a plats, vilket var en forsimring med fyra placeringar jimfort med 2023'%. Samtidigt har
handels- och privatritten fortfarande inte paverkats i ndgon stdrre utstrickning av den
auktoritdra vindningen 1 Hongkongs réttsliga miljo.

Under 2024 fortsatte man ocksd att fokusera pa att integrera “nationell sikerhet” i
styrningen av Hongkong, sérskilt ndr det giller utbildning och offentlig forvaltning. Den 7
juni kungjorde Hongkongs myndighet for offentlig forvaltning en ny lag om offentlig
anstéllning, dédr “uppritthdllandet av den konstitutionella ordningen och den nationella
sdkerheten” angavs som en ledande grundprincip for Hongkongs 173 000 tjdnstemén. Den 6
augusti invigdes National Security Exhibition Gallery, dér protesterna 2019 beskrivs som
en “fargrevolution”. Myndigheten for offentlig forvaltning uppmanade alla statligt anstillda att
besoka galleriet minst en gang fore utgangen av 2026.

Den 18 november holl regeringen en invigningsceremoni for det lokala utbildningsprogrammet
for handledare 1 nationell sidkerhet som ska utbilda de forsta 120 handledarna i nationell
sdkerhet. Regeringen sade att den riknar med att minst 2 600 lokala handledare kommer att
utbildas fram till 2025 och att var och en av dem bor sprida information om nationell sékerhet

14 hitps://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global.
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till minst 30 personer per ar. Hongkongs regering ridknar med att dver 78 000 manniskor
kommer att f4 information om att skydda den nationella sékerheten varje ar.

Utbildningsmyndigheten upprepade 2024 vikten av utbildning i nationell sdkerhet. I en rad
rapporter som offentliggjordes den 25 juni kritiserade skolinspektorer en skola for barn med
maéttliga inldrningssvarigheter for att den inte undervisat om den kinesiska konstitutionen och
for att inte pa ett heltdckande sitt bedrivit utbildning i nationell sdkerhet.

Regeringen utévade ocksa mer kontroll 6ver socialarbetaryrket. Den 3 juli 2024 antog det
lagstiftande radet en dndring av forordningen om registrering av socialarbetare, som gjorde att
en majoritet av tjdnsteménnen vid stadens tillstdndsorgan for socialarbetare var utsedda av
regeringen. Lagen gav ocksa organet befogenhet att permanent diskvalificera socialarbetare
som har domts for brott mot den nationella sdkerheten.

I juli avslgjade polisen att den hade tagit emot dver 750 000 tips via telefonjouren for nationell
sdkerhetsrapportering och att omkring 10-20 % av dessa tips kunde foljas upp. I december
uppgav polisen att den hade installerat 612 Gvervakningskameror i staden 1 &r for att oka
sakerheten. Mélet var att installera ytterligare 1 300 kameror fore utgangen av 2025.

Utrymmet for politisk opposition och pluralistiska roster i Hongkong minskade ytterligare
under 2024.

Den 13 november avsldjade det demokratiska partiets ordférande Lo Kin-hei att flera centrala
partimedlemmar och deras familjer och foretag hade mottagit anonyma hotfulla telefonsamtal
och e-postmeddelanden dér de kritiserades for att vara Kina- och Hongkongmotstdndare och
varnades for ett potentiellt fangelsestraff for sitt politiska deltagande.

Den 19 november skrev tidningarna 7a Kung Pao och Wen Wei Po helsidesartiklar dir de
pekade ut nio domda tilltalade 1 malet Hongkong 47 och anklagade dem for att ha nuvarande
eller tidigare kopplingar till den politiska gruppen. Det demokratiska partiet, som en gang var
den storsta prodemokratiska politiska gruppen 1 Hongkong, fortsatte att stota pa svarigheter
med att anordna insamlingsevenemang.

Den 27 mars avfordes den tidigare nést storsta politiska oppositionen 1 Hongkong, Civic Party,
fran Hongkongs foretagsregister. Gruppen hade rostat for uppldsning 1 maj 2023.

Hongkongs yttre forbindelser

Hongkongs yttre forbindelser priglades under 2024 av insatser for att diversifiera handeln och
de ekonomiska fOrbindelserna med ldnderna i Sydostasien, Mellandstern och andra
tillvixtmarknader. I juli ledde chefsministern en delegation for ett sex dagar langt besok 1 Laos,
Kambodja och Vietnam. Hittills har han besokt sju medlemsstater 1 Sydostasiatiska nationers
forbund (Asean), dock inte Brunei, Filippinerna och Myanmar. I november reste han till Peru
1 sju dagar och deltog 1 métet mellan ekonomiska ledare i Ekonomiska samarbetet 1 Asien och
Stillahavsomrédet. Hongkong undertecknade ocksa ett frihandelsavtal med Peru 2024.

I september foreslog stadens for ndrvarande enda representant i nationella folkkongressens
standiga utskott, Starry Lee, att Hongkongs internationaliseringsprocess nu skulle vara inriktad
pa lander inom initiativet “Ett bélte, en vdg”, Asean och Mellandstern, efter att linge ha
fokuserat pd Europa och Forenta staterna.



Utvandringen fran Hongkong har fortsatt. Forenade kungarikets inrikesministerium meddelade
att landet den 30 september 2024 hade mottagit 32 429 visumansOkningar under 2024 for
brittiska utomeuropeiska medborgare. Forenade kungariket har mottagit sammanlagt cirka
224 204 ansokningar fran medborgare i Hongkong om det sérskilda viseringssystem som kan
bana vég for medborgarskap. Omkring 158 000 personer har anlént till Férenade kungariket
inom ramen for systemet. Kanada och Australien fortsatte att ta emot viseringsansokningar
inom ramen for skrdddarsydda invandringssystem for personer bosatta i Hongkong.
Hongkongs befolkning har trots utvandring varit oférandrad pa 7,5 miljoner, fraimst pa grund
av nyanlinda fran det kinesiska fastlandet.

Den 10 juli forlingde Forenta staternas president Hongkongs nationella nddstatus och hdvdade
att Hongkongs situation utgjorde ett hot mot Forenta staternas nationella sdkerhet,
utrikespolitik och ekonomi. I och med presidentordern kan Hongkong inte lingre fi den
ekonomiska féormansbehandling som man tidigare hade enligt Forenta staternas lagstiftning.
Den 19 november meddelade Forenta staterna med anledning av domen i malet Hongkong 47
att nya visumrestriktioner skulle inféras for Hongkongs tjdnstemén.

Grundlaggande fri- och rittigheter samt lika mojligheter

Motet 1 arbetsgruppen for den allmidnna aterkommande utvérderingen inom FN:s rdd for
méinskliga rittigheter med avseende pa Kina, som dven omfattade Hongkong, dgde rum den 23
januari. Infor moétet hade minst sju ldnder l&mnat in 13 inlagor om Hongkong, vilket var
rekordméanga. Under motet uttryckte 18 ldnder, diribland Danmark, Tyskland, Irland och
Frankrike, oro dver medborgerliga rittigheter pa territoriet, medan Forenta staterna och
Forenade kungariket uppmanade Hongkongs myndigheter att skrota sékerhetslagen.

Den 31 maj 2024 offentliggjorde FN:s rad for ménskliga réttigheter Kinas synpunkter pa
slutsatser och rekommendationer. Kina avvisade 14 av de 23 méanniskoréttsrekommendationer
avseende Hongkong som hade utfirdats av 20 ldander. Néagra av de lidnder wvars
rekommendationer avvisades var Belgien, Tjeckien, Danmark, Luxemburg, Nederldnderna och
Osterrike. Kina avvisade alla rekommendationer om sikerhetslagen i Hongkong och beskrev
dem som baserade pa felaktig information. Samtidigt uppgav Kina att landet godtog och redan
genomforde rekommendationer frdn Tyskland (for att &teruppritta full respekt for
rittsstatsprincipen och det civila samhéllet samt politiska réttigheter 1 Hongkong), Frankrike
(for att garantera yttrande- och foreningsfrihet, 4ven online, inklusive Hongkong) och Litauen
(for att garantera alla medborgares ritt till asikts- och yttrandefrihet utan riadsla for repressalier
och censur 1 alla regioner, inklusive Hongkong, Tibet m.fl.).

Den 4 juli diskuterades och antogs granskningsrapporten om Kina vid plenarsammantradet 1
FN:s rdd for ménskliga réttigheter.

Vid tva tillfillen under 2024 uttryckte FN:s experter skriftligen oro over situationen for de
grundldggande réttigheterna 1 Hongkong till Kinas stindiga representation i Geneve.

Den 25 januari uttryckte FN:s sdrskilda rapportdr om tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning oro over att dklagarsidans viktigaste vittne i
rattegangen om den nationella sdkerheten mot Jimmy Lai, Andy Li, utsattes for tortyr och/eller
annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning i1 ett fingelse pa
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fastlandet och att han till f6ljd av detta tvingades erkénna att han 1 konspiration med Jimmy Lai
otillitet samverkat med utléindska aktdrer!.

Den 22 mars 2024 gjorde FN:s sdrskilda rapportorer ett uttalande om 1) fraimjande och skydd
av ritten till asikts- och yttrandefrihet, ii) rdtten till utbildning, iii) rdtten till moétes- och
foreningsfrihet, iv) ménniskorittsforsvarares situation, v) domares och advokaters oberoende,
och vi) fraimjande och skydd av ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter i kampen mot
terrorism. I uttalandet hdvdades att lagstiftningen enligt artikel 23 innehéll ett stort antal
atgirder som avsevirt och otillborligt skulle begransa utévandet av de manskliga réttigheterna
och de grundliaggande friheterna och vara oforenliga med den allménna forklaringen om de
manskliga réttigheterna, den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter och den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter!¢.

Under forra dret fortsatte Hongkong att halka ned 1 olika globala réttighetsindex. I Human
Freedom Index 2024, som sammanstillts av Cato Institute och Fraser Institute, foll Hongkong
frin 46:e plats 2023 till 50:e plats av 165'7. Enligt en rapport fran den icke-statliga
organisationen Freedom House var Hongkong 2024 ett “delvis fritt” omradde och hamnade pa
41:a plats av 100, vilket var nistan samma som 2023 d& Hongkong 1ag pé 42:a plats av 100'%.

Pressfriheten forsimrades ytterligare. Hongkong 14g pé 135:¢e plats av de 180 ldnderna och
regionerna 1 det internationella pressfrihetsindex som sammanstéllts av organisationen
Reportrar utan grinser och offentliggjordes den 3 maj'®. Enligt det pressfrihetsindex som
utarbetats av Hongkongs journalistforbund och som offentliggjordes den 20 augusti 2024
upplevde béade allmiinheten och journalister i Hongkong en minskad pressfrihet under 20232°.

Hongkongs journalistforbund utsattes for sirskilda patryckningar under aret. Den 25 januari
2024 avslojade fackforeningen att Hongkongs skattemyndighet kravde 400 000
Hongkongdollar (45 000 euro) i vinstskatt som ett led 1 granskningen av journalistférbundets
rakenskaper for 2017-2018. Myndigheten bad forbundet att lamna vinstskattedeklarationer f6r
sex ar mellan 2017/2018 och 2022/2023. Forbundet begérde omprdvning av taxeringen. I april
tvingades en insamlingskonsert som forbundet anordnade att flytta ut pd internet pa grund
av “okontrollerbara krafter”. I maj beslutade forbundets tidigare ordforande att inte stdlla upp
till omval och uppgav att forbundet kunde utsittas for angrepp om han satt kvar. Den 21 juni,
dagen fore arsmotet, var forbundet tvunget att uppmana medlemmarna att ignorera ett anonymt
Whatsapp-meddelande som varnade medlemmarna for att ndrvara av “sékerhetsskal”.

Den 13 september avsldjade forbundet att mellan juni och augusti trakasserades och hotades
dussintals journalister, deras familjemedlemmar eller deras familjemedlemmars arbetsgivare
samt grannar och kollegor bade online och offline. I ett fall mottog en journalists hyresvard
och fastighetsméklare anonyma brev med hot om “otdnkbara konsekvenser” och ”foljdskador”
om inte hyresgdsten avhystes fran fastigheten och distriktet. Efter det att forbundsordforanden
hade anmélt fallen till polisen fick man situationen under kontroll. Trakasserierna av enskilda
journalister aterupptogs dock igen mot slutet av aret.

15 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=28734.

16 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=28893.

17 https://www.cato.org/human-freedom-index/2024.

18 https://freedomhouse.org/country/hong-kong/freedom-world/2024.

19 https:/rsf.org/en/index.

20 https://hkja.org.hk/en/press-release/press-freedom-in-hong-kong-at-1 1 -year-low-according-to-media-survey-amid-fears-over-article-23-
national-security-law/.
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Den 24 september 2024 provade dverdomstolen forbundets ansokan om laglighetsprovning av
en ny regel som begrinsar journalisters tillgdng till ett offentligt register som forvaltas av
transportministeriet. Fackforeningen ifrdgasatte den nya regelns forenlighet med
pressfrihetsprincipen. Den 31 december hade inget avgdrande meddelats.

Sedan lagstiftningen enligt artikel 23 antagits tillkdnnagav Wall Street Journal den 2 maj 2024
sitt beslut att flytta sitt Asienkontor frdn Hongkong till Singapore. I juli sparkade Wall Street
Journal en reporter efter att hon valts till ordférande f6r journalistférbundet.

Lokala medier anpassade sig ofta till Hongkongregeringens officiella standpunkt i sin
nyhetsrapportering. Traditionella medier undvek till exempel att bendmna William
Lai “Taiwans president” utan atergick i stéllet till att kalla honom “Taiwans ledare”
eller "Taiwans Lai”. Detta var en tydlig fordndring jdmfort med for fyra &r sedan nér
traditionella medier fortfarande bendmnde den d&varande presidenten Tsai Ing-wen
som “Taiwans president”.

Hongkongs myndigheter fortsatte att anvinda invandringsreglerna for att hindra journalister
som anségs vara ofordelaktiga och pressfrihetsaktivister fran att resa in i Hongkong?!. Den 10
april 2024 holls en foretradare for Reportrar utan grianser av polsk nationalitet frihetsberdvad i
sex timmar och nekades vid ankomsten till territoriet inresa till Hongkong, dér hon hade
planerat att bevaka rittegdngen mot medieforetagaren Jimmy Lai. I augusti nekades en
fastlandsbaserad Bloomberg-journalist, som hade planerat att flytta till Hongkong, arbetsvisum.
Den 14 september nekades en fransk fotojournalist inresa till Hongkong, sannolikt pa grund av
ett fotografi som hon hade tagit av den fangslade Jimmy Lai for Associated Press.

2024 saknades fortfarande en reporter som specialiserat sig pa kinesisk forsvarspolitik och
diplomati vid South China Morning Post efter att ha deltagit i Xiangshan-forumet i Peking 1
oktober 2023.

En positivare nyhet var att appellationsdomstolen den 4 september faststéllde ett beslut i lagre
instans att vigra att aterinfora kommunikationsmyndighetens varning till det numera nedlagda
satirprogrammet “Headliner” som producerades av Hongkongs offentliga programforetag,
RTHK.

Yttrandefriheten fick ocksa sta tillbaka ytterligare under 2024. Fran och med den 15 maj
blockerade Youtube lokal atkomst till 32 videoklipp med protestsdngen ’Glory to Hong Kong”.
Beslutet fattades efter det att 6verdomstolen bifallit regeringens begéran om att genom ett
interimistiskt foreliggande forbjuda sédngen, som enligt myndigheterna har anvénts for att
uppvigla andra att begé brott mot den nationella sdkerheten, sdsom utbrytning och uppvigling.

Utrymmet for kritiska konstniirer och oberoende kulturinstitutioner krympte ytterligare
under 2024.

Konstnérer, sdsom prodemokratiska filmskapare, drabbas av minskade anslag och politiska
patryckningar. Den 24 oktober 2024 meddelade den oberoende filmorganisationen Ying e Chi

2! Under det senaste aret har Hongkongs regering ocksa nekat aktivister inresa. Den 27 juni nekades en japansk aktivist inresa. Den 8 september
nekades en tysk aktivist inresa. Direkt fore ankomsten till Hongkong reste den tyska aktivisten till Fastlandskina. Han arbetade med Tibet
Initiative Deutschland, som foresprakade sjélvbestimmande i den kinesiska regionen, och var med och grundade den icke-statliga
organisationen Freiheit fiir Hongkong, som arbetade for ett demokratiskt, fritt Hongkong.
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att den skulle upplosas, och en av dess grundare flyttade 1 augusti till Taiwan for att starta upp
organisationen pd nytt, med hinvisning till en "relativt friare miljo” i Taiwan. Organisationen
distribuerade kontroversiella politiska dokumentérer, sdsom prisvinnande ’Lost in the Fumes”.
Den 17 december meddelade Hongkongs dramaforbund att Hongkongs ministerium for fritids-
och kulturtjanster for andra éret i rad inte skulle tillhandahélla nagon lokal for den arliga
dramaprisceremonin som var planerad att hallas i april 2025. Samma dag meddelade
dramaforbundet ocksa att den hongkongska regeringens konstutvecklingsrad for andra aret 1
rad inte skulle ge nagot finansiellt stdd till ceremonin. Handlingar frén tva ar tillbaka visade att
konstutvecklingsradet var missndjt med att en oberoende journalist och en satirtecknare bjudits
in att delta i ceremonin som prisutdelare under tidigare ar.

Under 2024 stdlldes ocksa konserter med artister som uttryckte stod for demokratirdrelsen in i
sista minuten. Den 4 december meddelade exempelvis Hongkongs festivalorkester att dess
framtrddande den 8 december maste stillas in pd grund av bradskande kontroller och
reparationer i stadshuset i Tsuen Wan. Aven forestillningen ”Accidental Death of an Anarchist”
som skulle spelas frdn den 21 februari till den 2 mars stélldes in den 5 februari. Den 30 januari
blev teaterséllskapet Fire Makes Us Human av med de lokaler som det hade bokat pa en skola
for forestdllningar den 2—4 februari. Teatersillskapets grundare forklarade att skolan hade fattat
beslutet efter att utbildningsmyndigheten hédnvisat till riktlinjer om nationell sdkerhet och
sarskilda atgirder for skolor. Grundaren sade att han hade anklagats for att ha publicerat
oldmpliga kommentarer pa internet. Teaterséllskapet meddelade senare att det skulle ldgga ned
verksamheten.

Den 31 mars stingde den oberoende bokhandeln Mount Zero, med hénvisning till stindiga
patryckningar frdn myndigheterna. Den 20 augusti stingde dven bokhandeln Mellow Out.

Det har inte funnits nigra tecken pi ateruppriittande av motesfriheten for fredliga
protester. Sporadiska sméskaliga protester dgde ibland rum utanfor regeringens hogkvarter
2024, men det forekom inga storre protester. I oktober tillbakavisade Hongkongs chefsminister
till exempel den fore detta transport- och bostadsministerns uppmaning till regeringen om att
tillata fredliga protester och sammankomster for att vinda den negativa bilden av Hongkong.

De Pekingvinliga fackforbunden Hong Kong Federation of Trade Unions och Federation of
Hong Kong and Kowloon Labour Unions bekriftade 2024 var for sig att de for andra aret i rad
inte skulle anordna nagra protester den 1 maj (arbetarrorelsens dag). Pekingvinliga grupper
anordnade fyra protester utanfor EU-kontoret 1 Hongkong dér de kritiserade EU:s uttalanden
om den politiska utvecklingen i Hongkong.

Ar 2024 stillde man for femte &ret i rad in den stora ljusvakan i Victoria Park som brukat iga
rum den 4 juni till minne av massakern p4 Himmelska fridens torg 1989 och som ursprungligen
anordnades av civilsamhéllsgruppen Hong Kong Alliance in Support of Patriotic Democratic
Movements. | lokala medier rapporterades det dock om att foretrddare for EU-kontoret och
EU-medlemsstaternas konsulat varit pa plats i Victoria Park under kvillen den 4 juni. EU-
kontoret tdinde ocksa aterigen ljus 1 sina kontorsfonster pa den aktuella dagen till minne av
héndelserna. Den dagen grep polisen fyra personer i dldern 23—69 &r och beviljade dem borgen.

Foreningsfriheten var ocksi under fortsatt press 2024. Den 23 juli meddelade Hongkongs
kristna institut att det skulle upplosas och forklarade att det rddande klimatet hade gjort det
svart att “fritt” utfora sitt uppdrag. Gruppen var tidigare medlem i de numera upplosta Civil
Human Rights Front och Hong Kong Alliance.

13



Réttighetsbaserade civilsamhéllesgrupper som fortfarande &r aktiva i staden fortsatte att
utsittas for patryckningar. Det forekom mycket institutionella och anonyma trakasserier av
aktorer 1 det civila samhillet. Metoderna paminde om dem som Hongkongs journalistforbund
beskrivit. Sadana trakasserier involverade &ven andra statliga myndigheter, sasom
skattemyndigheten eller brandsidkerhetsmyndigheten. Ett annat problem 2024 var indragningen
av bade offentliga och privata medel till vissa icke-statliga organisationer. Aktorer i det civila
samhillet som fortfarande ar aktiva i staden visade dock anmérkningsvéird motstandskraft
genom att hitta olika sdtt att navigera sig fram i det utrymme som aterstod och — nér sa var
mdjligt — utvidga det.

Fragan om frihetsberdvades rittigheter gav fortsatt anledning till oro. Den fangslade
demokratiaktivisten Chow Hang-tung, som var medlem av Hong Kong Alliance, tvingades
upprepade ganger sitta i isoleringscell under 2024.

I januari atalades en fiangelsevakt och fyra interner pa kriminalvardsanstalten i Pik Uk for att
uppsétligen ha skadat en 18-arig intern, som inte var en politisk fange. Kriminalvardaren
pastods ha orsakat anal- och rektalbristningar. I juni dtalades en pensionerad kriminalvardare i
samma mal for att inte ha slagit larm om angreppet.

Enligt arsrapporten om fredsdomares besok 2023, som offentliggjordes 1 september 2024,
mottog och hanterade fredsdomare — samhéllsledare som har som frimsta uppgift att besoka
olika kriminalvardsanstalter for att sidkerstélla internernas réttigheter — 71 klagomal, vilket var
en 0kning med 69 % jimfort med foregdende ar.

Den akademiska friheten var ocksa under fortsatt press. Sjdlvcensuren var utbredd, sarskilt
inom samhillsvetenskap och humaniora. Kritiska rdster inom den akademiska virlden
asidosattes. I den 80-sidiga studien We Can’t Write the Truth Anymore: Academic Freedom in
Hong Kong Under the National Security Law, som offentliggjordes den 24 september, hivdade
tvd ménniskorittsgrupper baserade i Forenta staterna, Human Rights Watch och Hong Kong
Democracy Council, att stadens nationella sdkerhetslagstiftning hade genomgripande effekter
pa universiteten. Under 2024 slogs flera samhillsvetenskapliga institutioner vid universiteten i
Hongkong ihop pa bekostnad av statsvetenskap. I augusti omorganiserade det kinesiska
universitetet i Hongkong sin 54-driga institution for statlig och offentlig forvaltning,
nedgraderade den till ett program och slog samman den till den nya skolan for samhallsstyrning
och politisk vetenskap. Hongkongs stads universitet gjorde ocksa dndringar och dopte om sin
grundutbildning 1 statsvetenskap och offentlig politik till samhéllsfrigor och offentlig
forvaltning.

Hoppingivande tecken pa framsteg nir det géller hbtqi-personers rittigheter i Hongkong
fortsatte att dyka upp under 2024. I september 2023 slog hogsta domstolen fast att
Hongkongs bostadspolitik och arvslagar ér diskriminerande utifran sexuell 1dggning och darfor
ar forfattningsstridiga, vilket var ytterligare en milstolpe for hbtqi-personers réttigheter i
Hongkong. Trots ett forslag frdn en Pekingvinlig lagstiftare om att uppmana Peking att
upphéva beslutet bekréftade justitieministeriet den 6 december att réttstvister bor losas lokalt.

Den 29 april fick den transsexuella aktivisten Henry Tse ett nytt identitetskort efter att ha
uppdaterat sin konsmarkor efter en rad rattstvister under sju ars tid mot stadens forvaltning.
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I september 2023 beslutade hogsta domstolen att det var regeringens skyldighet att inom tva ar
tillhandahélla en alternativ ram for att skydda samkonade partnerskap. I maj 2024 bekriftade
ministern for konstitutions- och fastlandsfragor att myndigheterna holl pd att studera
den "komplexa” frigan. Samtidigt visade en medierapport som offentliggjordes den 18 juni att
ministeriet for konstitutions- och fastlandsfragor hade halverat sin finansiering till
civilsamhéllesgrupper som stoder sexuella minoriteter inom ramen for finansieringssystemet
for lika mojligheter (sexuell ldggning).

Religionsfriheten forblev till stor del skyddad under 2024, dven om det finns tecken pa att
politiken pa detta omrade héller pa att anpassas till de politiska forvantningarna. I en rapport
med titeln Hostile Takeover: The CCP (China Communist Party) and Hong Kong’s Religious
Communities, som offentliggjordes den 30 januari 2024, konstaterade Committee for Freedom
in Hong Kong Foundation, baserad i Forenta staterna, att forfoljelserna pa grund av religion
inte har varit lika allvarliga i Hongkong som i Fastlandskina. Religiosa ledare i Hongkong
pressades dock att frdmja kommunistpartiets prioriteringar, bland annat genom att godta
verkstillandet av nationella sékerhetsdtgirder. For andra dret i rad hissade en anglikansk kyrka
den kinesiska flaggan pd nationaldagen den 1 oktober, vilket kritiserades av kyrkobesokare.

Nér det giller asylsokande avslojade sdkerhetsministern den 5 november att Hongkongs
regering hade satt upp som maél att varje &r atersinda minst 1 320 personer som &beropar
principen om non-refoulement men inte kan styrka sin sak. Situationen for asylsokande i
Hongkong ar fortfarande osdker, eftersom Hongkong inte har undertecknat 1951 &rs
flyktingkonvention eller 1967 é&rs protokoll angdende flyktingars réttsliga stillning.
Organisationer i det civila samhillet som stoder asylsokande sattes ocksa under press 2024.

Néar det giller arbetstagares rittigheter kom den radgivande ndmnden for
arbetsmarknadsfragor 2024 dverens om att faststilla den nya troskeln for tillsvidareanstillning
till 68 timmar pa 4 veckor for att utdka de lagstadgade forménerna till fler anstillda??.
Arbetsorganisationer har rapporterat att antalet arbetsrelaterade olyckor, sirskilt inom logistik
och lager, har oOkat jimfort med &ret fore. Foreningen for arbetsskadades rattigheter
rapporterade att det intraffat 19 dodsfall och 6 allvarliga skador vid 25 incidenter under 2024,
jamfort med endast 5 olyckor inom samma sektorer 2023.

Hongkongs 400 000 migrerande hushallsarbetare forblev en utsatt grupp, trots att de omfattas
av en relativt avancerad (enligt internationell standard) réttslig ram och fortsitter att ha tillgang
till réttslig prévning och sjukvardsforsdkring. Fackforbundet Hong Kong Federation of Asian
Domestic Workers Unions avsldjade att det under 2024 hade hanterat 13 fall dér utlandska
hushallsarbetare pressats att arbeta trots att de var sjuka. I ett fall pressades en hushallsarbetare
fran Filippinerna av sin arbetsgivare att inte genomga cellgiftsbehandling.

Hongkongs myndigheter har inte offentliggjort nigra officiella uppgifter om hur stor andel av
befolkningen som lever under fattigdomsgransen sedan 2021, som dr det senaste aret di en
officiell fattigdomsgréns faststilldes. Enligt chefsministerns politiska tal i oktober 2024 bodde
omkring 110 000 hushall 1 Hongkong i delade ldgenheter 2024. Lagstiftning for att reglera
sddana bostéder och forbéttra hyresgisternas levnadsvillkor forvintas ldggas fram tidigast 2025.

IL. Ekonomisk utveckling

2 Andringsforslaget kommer att liggas fram under forsta halvaret 2025.
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Hongkong utovar oberoende befogenheter nir det giller att genomfora handelsavtal och
faststiller penningpolitiken sjdlvstindigt fran Fastlandskina. I forhallande till Fastlandskina
hade Hongkong 2024 fortfarande egen jurisdiktion, sdrskilt ndr det géller den ekonomiska
politiken. Man uppritthdll en egen valuta utan kapitalbegrinsningar samt egna
tillsynsstrukturer for att overvaka foretag som dr verksamma inom territoriet. Regeringens
prioriteringar under ret var att 1) na ut till varlden, inbegripet marknaderna i Mellandstern och
Asien, ii) locka kvalificerade arbetstagare och foretag till Hongkong, iii) stédja ekonomi och
innovation och iv) fortsétta den ekonomiska integrationen med Fastlandskina.

Enligt World Investment Report 2024 fran FN:s konferens for handel och utveckling (Unctad)
rankades Hongkong som vérldens fjarde storsta mal for utliindska direktinvesteringar
2023%. Hongkongregeringens senaste undersdkning om utlindska foretag visar att antalet
utldndska foretag inom territoriet 6kade under 2024, och var fler én fore covid-19, och att EU
fortfarande dr den storsta icke-kinesiska affarsgemenskapen i Hongkong. Antalet EU-foretag i
Hongkong 6kade markant 2024. De 6kade med 5,9 % jamfort med &ret fore eller med 2,3 %
jamfort med 2019. Minst 1 640 EU-foretag var verksamma i Hongkong 2024. Halften av dessa
EU-foretag anvinder staden som regionalt huvudkontor eller regionala kontor, vilket dr en
minskning med 9,8 % jamfort med 2019.

Hongkongs ekonomi domineras av tjinster (som stir for 94 % av BNP), inklusive finansiella
tjanster och logistik, medan tillverkningsindustrin endast stir for en brékdel av BNP (1 %).
Hongkong ér en av vérldens storsta handelsekonomier (pa sjunde plats 1 WTO:s World Trade
Statistical Review 2023, som ir de senaste tillgingliga uppgifterna i skrivande stund?*).
Handeln med varor, till stor del dterexport, stir fo6r omkring 299 % av BNP, vilket visar pa
ekonomins dppenhet for handel®.

Hongkongs befolkning uppgick till 7,53 miljoner i mitten av 2024, en 6kning med 0,1 % fran
slutet av 2023 och med 0,2 % jimf{ort med befolkningsméngden strax fore covid-19-pandemin
(slutet av 2019). Omkring 170 000 invénare limnade Hongkong under pandemin?®.

Hongkongs ekonomi viixte 2024 for andra éret i rad. BNP dkade med 2,5 % pé &rsbasis®’,
efter att ha okat med 3,2 % 2023. Tillvixttakten ldg i den nedre delen av intervallet i
regeringens prognos i budgeten for 2024-2025 (som offentliggjordes i februari 2024), dar
BNP-tillvixten berdknades ligga pa 2,5-3,5 % for hela éret. Det som bidrog till den
ekonomiska tillvixten var 1) en Okning av utrikeshandeln med varor och tjénster,
logistiksektorn och byggsektorn, och ii) en gradvis aterhdimtning av finanssektorn under &ret.
Den privata konsumtionen minskade dock och branscher som &r beroende av inkomster fran
turismen fortsitter att underprestera jaimfort med tiden fére pandemin.

Inflationen var fortsatt mattlig 2024, med en arlig 6kning pa 1,7 % av konsumentprisindex
under aret?®. Arbetslosheten var 3,1 % for hela 2024, vilket var en liten 6kning fran 2,9 %
2023%.

2 Unctads webbplats:

https://unctad.org/publication/world-investment-report-2024.

2 World Trade Statistical Review 2023, Virldshandelsorganisationen: https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/wtsr 2023 e.htm.
% Virdet av den totala utrikeshandeln i forhallande till BNP, beriknat med hjilp av BNP-statistik och utrikeshandelsstatistik (forsta nio
manaderna 2024) fran Hongkongs folkraknings- och statistikmyndighet,

https://www.censtatd.gov.hk/en/scode250.html,

https://www.censtatd.gov.hk/en/scode230.html.

26 Hongkongs folkriiknings- och statistikmyndighet: https://www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=110-01001.

27 Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.news.gov.hk/eng/2025/02/20250203/20250203 163405 _486.html.

2 Hongkongs folkriknings- och statistikmyndighet, https://www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=510-60001.

» Hongkongs folkriiknings- och statistikmyndighet, https:/www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=210-06101#.
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Handels- och logistiksektorerna — vilka star for 19 % av Hongkongs BNP — dterhédmtade sig
under dret. BNP fran import- och exportindustrin 6kade med 2,6 % pé arsbasis under de forsta
nio manaderna 2024°° (efter att ha minskat med 4,4 % for helaret 2023). Virdet av Hongkongs
utrikeshandel med varor 6kade med 7,3 % till 9,46 biljoner Hongkongdollar (1,2 biljoner
euro>!) under aret’? (efter att ha minskat med 6,7 % 2023). Hongkongs stillning som
handelscentrum for varor beror till stor del pa dess roll som transit- och aterexportcentrum for
Fastlandskina.

Finanssektorn (som utgor omkring en fjdrdedel av Hongkongs BNP men endast sysselsitter
7,2 % av arbetskraften) vixte med 0,4 % pa arsbasis under de forsta nio manaderna 2024, efter
att ha minskat tvé r i rad 2022 och 2023, Antalet bérsintroduktioner minskade ytterligare
till 71 stycken 2024, fran 73 stycken 2023 och 90 stycken 2022. Det totala belopp som
anskaffades genom borsintroduktionerna 6kade dock med 88,9 % pa arsbasis till 87,5 miljarder
Hongkongdollar (10,7 miljarder euro). Hongkong var virdemadssigt virldens fjirde storsta
centrum for borsintroduktioner 2024, vilket &r en uppgéing fran attonde plats 2023 (Hongkong
lag pa fjarde plats 2022 och 2021, pa andra plats 2020 och forsta plats 2019).

Under aret aterhimtade sig Hongkongs Hang Seng-index med 17,7 %, medan borsvirdet pa
Hongkongbdrsen steg med 13,8 % till 35,3 biljoner Hongkongdollar (4,3 biljoner euro). Den
genomsnittliga dagliga marknadsomséttningen 6kade med 25,5 % pa arsbasis till 132 miljarder
Hongkongdollar (16,1 miljarder euro)**. Hang Seng-indexet 6kade med 3,9 % under forsta
halvéret 2024 och med 13,2 % under andra halvéret. Aterhimtningen under andra halvéaret
berodde pa lagre rintor i Forenta staterna och Hongkong och ekonomiska stimulanséatgarder i
Fastlandskina (fastlandsforetagen star for 80 % av Hongkongs borsvirde). I slutet av oktober
2024 var Hongkong vérldens attonde storsta och Asiens femte storsta aktiemarknad (enligt
borsvirde) samt det storsta offshorecentrumet for afféarer i renminbi.

Turism och branscher som ér beroende av inkomster frin turismen har dnnu inte
aterhdmtat sig till den niva som rddde 2018, vilket var det sista aret med “normala” turistfloden
till Hongkong innan covid-19-pandemin brét ut. Hongkong tog emot 44,5 miljoner besokare
2024, vilket ar en 6kning med 30,9 % pa drsbasis. Detta var dock bara 68 % av antalet besokare
2018%. Besokare frin Fastlandskina stod for 76,5 % av det totala antalet, eller 34 miljoner.
Turister som kommer till Hongkong spenderar nu mindre pengar dn tidigare och under de forsta
nio manaderna 2024 (den senaste period som det finns uppgifter for) spenderade besdkarna
omkring 17 % mindre per capita &n de gjorde 2018. I kombination med férre inresor ledde detta
till att besdkarnas manatliga konsumtion minskade med 41 % jamfort med 2018 till
16,1 miljarder Hongkongdollar (2 miljarder euro). De branscher som dr beroende av inkomster
fran turismen (bland annat detaljhandel, livsmedel och drycker, transport, resor och
besoksnéring) paverkades ocksa av den endast delvisa dterhamtningen av antalet besdkare och
den minskade konsumtionen. Under de forsta nio manaderna 2024 minskade BNP frén hotell-
och restaurangbranschen med 3,4 % pé drsbasis och var 26,2 % ldgre &n under samma period

* Hongkongs folkriiknings- och statistikmyndighet, https:/www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=310-34501#.

31 Omriknat till euro, dir 1 euro = 8,2 Hongkongdollar (i slutet av december 2024),
https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-
inforeuro_en.

32 Hongkongs folkriknings- och statistikmyndighet, https://www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=410-50001#.

*3 Hongkongs folkriiknings- och statistikmyndighet, https:/www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=310-34501#.

3* Marknadsstatistik, Hong Kong Exchange and Clearing Limiteds webbplats:
https://www.hkex.com.hk/Market-Data/Statistics/Consolidated-Reports/ HKEX-Monthly-Market-Highlights?sc_lang=en.

35 Antalet ankommande besdkare till Hongkong, Hong Kong Tourism Board,
https://partnernet.hktb.com/en/research_statistics/tourism_statistics_database/index.html.
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2019. BNP fran grossist- och detaljhandelsforsiljningen minskade med 11,1 % under
samma period och var 44,6 % ligre 4n 2019. Nedgangen i detaljhandeln och
restaurangbranschen forvirrades ocksa av att allt fler invanare reser till grannstaden Shenzhen
for inkop och fritidsaktiviteter.

Flygindustrin och nérliggande industrier fortsatte att dterhdmta sig under 2024, men antalet
flygningar och passagerare pa Hongkongs internationella flygplats var fortfarande ldgre &n fore
pandemin. Under 2024 dkade antalet flygningar till och fran Hongkong med 31,6 % till
363 309 och antalet passagerare med 34,5 % till 53,0 miljoner, men var fortfarande 13,5 %
respektive 25,7 % lagre dn 2019. Flygfrakten dkade med 14,1 % pa arsbasis till 4,9 miljoner
ton 2024 (iven 4,2 % mer #n 2019)*. Oppnandet av en tredje start- och landningsbana vid
Hongkongs flygplats 2024 kommer att 6ka fraktkapaciteten till 10 miljoner ton per ar och
antalet passagerare till 120 miljoner per &r.

Byggindustrin och fastighetsbranschen dkade sitt bidrag till BNP med 7,3 % respektive 0,7 %
under arets nio forsta manader. Fastighetspriserna sjonk och andelen lediga kontor 6kade under
aret, men Hongkong var fortfarande en av virldens dyraste stader att kopa eller hyra en lagenhet
eller att kopa eller hyra ett kontor.

Hongkongs linkade vixelkurssystem fanns kvar under éret, inom ett spann pd 7,75-7,85
Hongkongdollar mot en US-dollar. Hongkongs valutareserver var i stort sett ofordndrade och
uppgick 1 slutet av 2024 till 421,4 miljarder US-dollar, vilket var en knapp minskning fran
425,6 miljarder US-dollar i slutet av 2023°7.

Hongkong véntas uppvisa ett budgetunderskott for rikenskapsiret 2024-2025 (som
avslutas i mars 2025). Det blir 1 sd fall Hongkongs femte underskott pa sex ar — ovanligt for
en ekonomi som normalt redovisar 6verskott i de offentliga finanserna. I den budget som lades
fram 1 februari 2024 berdknades ett konsoliderat underskott for budgetaret 2024-2025 uppga
till 144 miljarder Hongkongdollar (17,6 miljarder euro), vilket motsvarar cirka 4,5 % av
Hongkongs BNP, exklusive intdkter frdn emittering av statsobligationer. Regeringen varnade
senare for att underskottet skulle bli mérkbart storre. Budgeten lades fram med forvintningen
att ekonomin skulle vixa med 2,5 % till 3,5 %, inte de 2,5 % som tillvaxten till sist blev.

Underskotten finansieras genom att emittera statsobligationer och utnyttja Hongkongs
finanspolitiska reserver. De finanspolitiska reserverna minskade darfor till 664 miljarder
Hongkongdollar (80,9 miljarder euro) i december 2024, en minskning med 4,1 % pa arsbasis
och med 43,3 % frén 1,2 biljoner Hongkongdollar i mars 2019°%. Reserverna motsvarar nu
uppskattningsvis elva manaders utgifter, jamfort med 24 manader 2019. Under samma period
(mars 2019—december 2024) 6kade Hongkongs statsskuld fran 1,5 miljarder Hongkongdollar
till 293 miljarder Hongkongdollar (35,7 miljarder euro), eller 9,2 % av BNP, pd grund av
emittering av obligationer.

Néringslivet

De langvariga effekterna av de stringa covid-19-restriktionerna var fortfarande markbara i
hela den lokala ekonomin trots att restriktionerna havdes for tva ar sedan. Bland annat dr det

3¢ Webbplats for Hongkongs myndighet for civil luftfart:

https://www.cad.gov.hk/english/statistics.html.

37 Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.info.gov.hk/gia/general/202501/07/P2025010700388.htm.
*% Finansministeriets webbplats, Hongkongs regering, https:/www.try.gov.hk/internet/ehpubl_acco_monfinancial.html.
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fortfarande farre flygningar och passagerare pa Hongkongs flygplats och undermaliga resultat
inom turism och nérliggande branscher. Restriktionerna, bland annat for utlandsresor, gjorde
det svarare att ha ett regionalt huvudkontor i Hongkong, och antalet internationella foretag som
har sitt regionala huvudkontor i Hongkong har fortfarande inte aterhdmtat sig till nivaerna fore
pandemin (dven om hilften av EU-foretagen i Hongkong fortfarande ér regionala huvudkontor).
De strikta covid-19-restriktionerna urholkade ocksd Hongkongs rykte som affarscentrum och
centrum for utlindska talanger.

Den politiska och rittsliga utvecklingen i Hongkong, inbegripet genomforandet av den
nationella sdkerhetslagstiftningen, informationsfrihet, dataskydd och sanktioner, bidrog ocksa
till att forsvaga Hongkongs stillning som internationellt affarscentrum for utlindska foretag
och talanger.

Det internationella niringslivet anser att det ar viktigt att Hongkong forblir en Gppen
ekonomi och ett 6ppet och dynamiskt internationellt samhille, med de férdelar som det innebér
i form av fri rorlighet for kapital och information, datasdkerhet och tillgéng till en diversifierad
talangreserv. Aven om dessa fordelar fortfarande till stor del finns kvar har vissa internationella
foretag flyttat till andra regionala centrum.

Trots dessa utmaningar uppfattar manga inom néringslivet fortfarande Hongkong som ett
konkurrenskraftigt affirscentrum. Nagra av fordelarna med att vara baserad i Hongkong ar
i) det enkla skattesystemet med l4ga skatter, ii) den fria rorligheten for kapital och den
fullstdndiga konvertibiliteten for Hongkongdollarn, iii) common law-systemet, iv) den laga
korruptionen, v) det geografiska laget och vi) konnektiviteten och tilltradet till Fastlandskina.

Att locka tillbaka talanger och foretag till Hongkong forblev en politisk prioritering for
regeringen under aret. Arbetskraften okade med 0,3 % pa éarsbasis till 3,83 miljoner
arbetstagare 1 slutet av 2024. Detta var dock fortfarande 3,5 % lidgre &n fore pandemin och fore
sakerhetslagen (3,97 miljoner). Under &dret var de flesta arbetstagare som lockades till
Hongkong inom ramen for olika statliga talangsystem fastlandskinesiska medborgare (till
exempel 98 % av de ansdkningar som godkints inom ordningen for kvalitetsinvandring, 92 %
inom ordningen for mottagning av tekniktalanger, och 95 % inom ordningen for stora talanger).

Regeringen meddelade 1 november 2024 att myndigheten med ansvar for att locka till sig
strategiska foretag sedan den inledde sin verksamhet i december 2022 hade lockat sammanlagt
57 strategiska foretag till Hongkong>’, frimst frin Fastlandskina och i mindre utstrickning frin
andra delar av vérlden (inklusive Europa).

En arlig undersokning av utlindska foretag i Hongkong som nyligen genomfordes av
Hongkongs folkriknings- och statistikmyndighet ** visade att antalet utliindska foretag
(exklusive fastlandskinesiska foretag) dkade med 7,0 % 2024 jamfort med 2023, till en
historiskt hog nivd pd 7 340. Undersokningen visade ocksa att antalet utldndska foretag
aterhdmtade sig till en niva som var hogre dn fore pandemin, med en dkning pa 1,4 % jamfort
med 2019. De utldndska foretagen var dock ocksa mindre, med i genomsnitt 49,5 anstéllda per
foretag, vilket var en minskning med 4,4 % jamfort med 2023 (51,8 anstillda) och 9,2 %

% Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.info.gov.hk/gia/general/202411/11/P2024111100391.htm.

40 Report on Annual Survey of Companies in Hong Kong with Parent Companies Located outside Hong Kong, Hongkongs folkriknings- och
statistikmyndighet (2024 ars upplaga):

https://www.censtatd.gov.hk/en/wbr.html?ecode=B 11100042024 AN24&scode=360.
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jamfort med 2019 (54,5 anstillda)*!. Antalet utlindska (icke-kinesiska) foretag som har sitt
regionala huvudkontor i Hongkong var fortfarande betydligt lagre. Dessa minskade med 17,8 %
jamfort med 2019, trots en liten aterhdmtning jAmfort med dret fore (en 6kning med 1,0 %
jamfort med 2023). Under tiden 6kade antalet fastlandskinesiska foretag som &r baserade i
Hongkong med 20,3 % p4 &rsbasis 2024 och med 45,6 % jam{ort med 2019 (de utgoér nu 26,3 %
av de utlandska foretagen, vilket &r en 6kning fran 19,9 % 2019).

I sitt arliga politiska tal den 16 oktober 2024 foreslog Hongkongs chefsminister politiska
atgirder for att forbattra utvecklingen av Hongkongs ekonomi. Dessa politiska atgérder bestar
bland annat av att i) befdsta Hongkongs stéllning som centrum for finans, sjofart och handel,
i1) framja Hongkong som ett centrum for innovation och teknik, och iii) ateruppliva
turistndringen. I det politiska talet foreslog han vidare att lokala talanger ska fraimjas och att
fler talanger, foretag och uppstartsforetag ska lockas frdn utlandet. Han sade ocksa att
Hongkong skulle fortsdtta att utveckla Northern Metropolis-omradet i Hongkongs nya
territorier och stridva efter nidrmare integration med storstadsregionen Greater Bay Area,
bestdende av Hongkong, Macau och Guangdong. Andra initiativ som nidmndes i det politiska
talet var bland annat att 1) starka Hongkong som ett centrum for juridik och tvistlosning och
som ett centrum for handel med fastigheter, och ii) frimja digitaliseringen av Hongkongs
ekonomi. Slutligen presenterade chefsministern sina planer for att komma till rdtta med bristen
pa och de hoga kostnaderna for fastigheter genom att 1) 6ka tillgdngen pa mark och offentliga
bostidder och ii) reglera uthyrningen av delade bostéder.

For att frimja Hongkong som ett internationellt finanscentrum driver regeringen bland annat
en politik for att i) fordjupa det Omsesidiga marknadstilltrddet med Fastlandskina, ii)
vidareutveckla offshoreverksamheten for renminbi och frimja internationaliseringen av
renminbi (och bland annat tillhandahalla mer investeringsprodukter i renminbi), iii) stirka
Hongkong som ett centrum for riskhantering, kapitalforvaltning och formogenhetsforvaltning
(inbegripet private equity och family offices), iv) utveckla utomeuropeiska nitverk (med fokus
pa Mellandstern och Asean) och v) locka fler foretag att notera sig pd Hongkongborsen. Under
2024 indrades ansdkningsforfarandet for borsnotering*?, reglerna for foretagsstyrning® och
systemet for egna aktier**, som alla syftade till att uppmuntra fler foretag att notera sig pa
Hongkongbdrsen. Dessutom meddelade Hongkong 2024 att bade borsen i Abu Dhabi och
finansmarknaden i Dubai skulle erkinnas som fondborser for att frimja sekundira noteringar
i Hongkong av fOretag vars primdra noteringar var pa dessa tva borser. Hongkongborsen
tillkdnnagav ocksa att man planerade att 6ppna kontor i Riyadh. Programmet New Capital
Investment Entrant var fran och med mars dppet for ansdkningar for att locka mer kapital. Det
ger berittigade personer mojlighet att flytta till Hongkong under forutsittning att de gor
investeringar i Hongkong pé minst 30 miljoner Hongkongdollar. Att frimja gron finansiering
och finansteknik dr ocksa viktiga prioriteringar for regeringen.

Nér det géller gron finansiering utfirdade Hongkongs valutamyndighet i maj Hongkongs
taxonomi for héllbar finansiering. Den bestdr av tolv ekonomiska verksamheter inom fyra

4l Kvoter beridknade av EU-kontoret med hjélp av uppgifter frén Annual Survey of Companies in Hong Kong with Parent Companies
Located outside Hong Kong.

42 Gemensamt uttalande om en utdkad tidsram for ansdkningsforfarandet for nya borsnoteringar:
https://www.hkex.com.hk/News/Regulatory-Announcements/2024/241018news?sc_lang=en.

43 Pressmeddelande frin Hong Kong Exchange and Clearing Limited:
https://www.hkex.com.hk/News/Regulatory-Announcements/2024/2412192news?sc_lang=en.

4 Pressmeddelande frén Hong Kong Exchange and Clearing Limited:
https://www.hkex.com.hk/News/Regulatory-Announcements/2024/240412news?sc_lang=en.

45 Pressmeddelande frin Hong Kong Exchange and Clearing Limited:
https://www.hkex.com.hk/News/Regulatory-Announcements/2024/240719news?sc_lang=en.
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sektorer, ndmligen elproduktion, transport, byggverksamhet samt vatten- och avfallshantering.
Enligt valutamyndigheten utformades taxonomin med hénvisning till — och med malséttningen
att gora det enklare av stimma av mot — EU:s och Kinas gemensamma taxonomi och EU:s
taxonomi (bland annat) *®. I december 2024 presenterade regeringen sin firdplan for
hallbarhetsrapportering (Roadmap on Sustainability Disclosure*’), dir den uttryckte malet att
Hongkong senast 2028 skulle anta International Sustainability Standards Boards standarder.
Under 2024 fortsatte Hongkongs regering ocksa att emittera ytterligare grona obligationer inom
ramen fOr regeringens program for grona obligationer som inleddes 2018.

Ett subventionssystem for koncepttest for gron och hallbar finansteknik lanserades i juni for att
tillhandahalla finansieringsstod for gron finansteknik*®. I oktober gjorde Hongkong ett
politiskt uttalande om tillimpningen av artificiell intelligens (AI) pa finansmarknaden®’. I
december offentliggjorde regeringen ett lagforslag om ett regelverk for utgivare av stablecoins
i fiatvaluta®®. Under 4ret fortsatte valutamyndigheten att testa och utforska anviindningen av
digitala centralbanksvalutor, bdde i Hongkong och for grinsoverskridande betalningar.
Dessutom beviljade Hongkongs tillsynsmyndighet pé viardepappersomréadet licenser till fem
operatorer av plattformar for handel med virtuella tillgdngar enligt det nya
licensieringssystemet for sidana plattformar som tridde i kraft 2023°'. I december informerade
Hongkongs regering OECD:s (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling)
globala forum for transparens och informationsutbyte pa skatteomradet om sitt dtagande att
genomfdra regelverket for rapportering av kryptotillgingar (CARF)*2.

I sitt politiska tal nimnde chefsministern ocksa sina planer pa att forbattra Hongkongs stdllning
som internationellt centrum for luftfart, handel och sjofart. Hir ingar planer pé att i) utoka
Hongkongs handelsnitverk, ii) frimja sjofarts- och leveranskedjetjdnster med hogt mervirde,
iii) bygga en smart hamn och iv) frimja gron sjofart. Ett annat fokus for regeringen é&r att
vidareutveckla handeln med révaror och sérskilt guldhandeln. I november utfardade regeringen
en handlingsplan for att frimja forsorjningen av grona marina brinslen® och Hongkongs
koalition for hallbara flygbrinslen offentliggjorde en politisk vitbok om en strategi for héllbart
flygbrinsle®*. Samma ménad 6ppnade Hongkongs internationella flygplats sin tredje start- och
landningsbana®>, med maélet att inom tio & oka den arliga kapaciteten till 120 miljoner
passagerare och 10 miljoner ton gods.

Under éret fortsatte Hongkongs regering med sina planer pa att vidareutveckla Hongkong till
ett innovations- och teknikcentrum, bland annat inom i) ny industrialisering (frimjande av
anviandning av innovation och teknik for att utveckla konkurrenskraftig tillverknings- och
produktionsverksamhet 1 Hongkong), i1) innovation inom medicin och hélsa, ii1) utveckling av
en laghdjdsekonomi (ekonomisk verksamhet och industrier med verksamhet i luftrummet upp
till 1 000 meter), 1v) flyg- och rymdteknik och v) ny energi. I budgeten f6r 2024-2025 (som
offentliggjordes 1 februari 2024) Oronmirktes omkring 24 miljarder Hongkongdollar

46 Pressmeddelande frin Hongkongs valutamyndighet:
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2024/05/20240503-3/.

47 Pressmeddelande frén Hongkongs regering: https:/www.news.gov.hk/eng/2024/12/20241210/20241210 140433 513.html.

48 Pressmeddelande frén Hongkongs regering: https:/www.news.gov.hk/eng/2024/06/20240628/20240628 153810 154.html.

4 Pressmeddelande frén Hongkongs regering: https:/www.info.gov.hk/gia/general/202410/28/P2024102800154.htm.

30 Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.info.gov.hk/gia/general/202412/06/P2024120500406.htm.

5! Webbplatsen for tillsynsmyndigheten pa virdepappersomradet:
https://www.sfc.hk/en/Welcome-to-the-Fintech-Contact-Point/Virtual-assets/Virtual-asset-trading-platforms-operators/Lists-of-virtual-asset-
trading-platforms.

52 Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.news.gov.hk/eng/2024/12/20241213/20241213 184926 513.html.

53 Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.info.gov.hk/gia/general/202411/15/P2024111500574.htm.

34 Business Environment Councils webbplats: https://bec.org.hk/sites/default/files/publications/SAF%20Strategy%20for%20HK 0.pdf.
35 Pressmeddelande fran Hongkongs internationella flygplats:
https://www.hongkongairport.com/en/media-centre/press-release/2024/pr_1763.
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(2,9 miljarder euro) for dessa nya initiativ. Ett kontor for digital politik inrittades i juli>® och
ett nytt system for att paskynda industrialiseringen lanserades 1 september med en budget pa
10 miljarder Hongkongdollar (1,2 miljarder euro) for att uppmuntra inrdttandet av ’smarta”
produktionsanliggningar >’ . Ett superdatorcentrum for artificiell intelligens togs i drift i
december °® . Ytterligare finansiering aviserades for att inriitta forskningsinstitut inom
biovetenskap och medicinsk teknik. Enligt regeringen Okade antalet uppstartsforetag i
Hongkong under 2024 med 10 % p4 arsbasis till 4 694,

Arbetet med att utveckla Northern Metropolis fortsatte. Utvecklingsomradet norr om
Kowloon kommer att omfatta bostadsomraden, ett centrum for innovation och teknik, en
logistikknutpunkt och jarnvégsinfrastruktur som knyter samman omradet med resten av
Hongkong och Shenzhen och kommer att ytterligare integrera Hongkong med Greater Bay
Area. Chefsminister John Lee kallade i sitt politiska tal 2024 Northern Metropolis den nya
motorn i Hongkongs ekonomiska utveckling. I talet sade han att utvecklingen av Northern
Metropolis ocksd skulle paskyndas under 2024, samtidigt som man bibehaller en forsiktig
budgetpolitik. Ett nytt forfarande tillkénnagavs 2024, enligt vilket utvalda byggherrar
gemensamt kommer att utveckla stora markomraden (10-20 hektar) i syfte att paskynda
utvecklingen och mgjliggoéra en samordnad utformning. Under forsta halvaret 2026 kommer
en konceptuell utvecklingsram att offentliggdras for anldggningen av en universitetsstad i
omradet (for vilken man Oronmérkt 80 hektar mark), for eftergymnasiala
utbildningsinstitutioner och for forskningssamarbete med det kinesiska fastlandet och
utomlands. Dessutom planerar man att bygga 60 000 bostdder i Northern Metropolis under de
kommande fem &ren.

Northern Metropolis spelar ocksd en viktig roll for utvecklingen av innovation och teknik.
Hongkongs regering har som mal att frimja utvecklingen av innovations- och teknikomradet
San Tin Technopole, bland annat genom att stegvis uppféra nya innovations- och
teknikanldggningar med start 2026-2027. I november offentliggjorde Hongkongs regering en
oversikt dver sina detaljplaner for omradet ® och angav hur den skulle vidareutveckla
Hongkongparken 1 Northern Metropolis (parken bildar tillsammans med Shenzhenparken
Shenzhens och Hongkongs gemensamma samarbetsomrdde for vetenskaplig och teknisk
innovation). En aspekt av detta arbete kommer att vara att underlitta grinsoverskridande floden
av personal, material, finansiering och data. I april undertecknade Hongkongparken
samforstandsavtal med omkring 60 foretag som visade intresse for parken. Omkring en
fjirdedel av dessa foretag kom fran utlandet®!. I 2024 &rs politiska tal angavs att den forsta
gruppen hyresgister — inklusive de som arbetar inom livsvetenskaper, medicinsk teknik, Al
och datavetenskap — skulle kunna bdrja flytta in under 2025.

Ett annat stort utvecklingsprojekt ar byggandet av de konstgjorda 6arna Kau Yi Chau vister
om Hongkong (projektet omfattar 1 000 hektar dar det kommer att byggas nya bostads- och
affarsdistrikt). I december ldmnades en miljokonsekvensbedomningsrapport in med de
markétervinningsarbeten som krivs®?.

%6 Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.info.gov.hk/gia/general/202407/25/P2024072400394.htm.

57 Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.info.gov.hk/gia/general/202409/16/P2024091600176.htm.

38 Pressmeddelande fran Cyberport:

https://www.cyberport.hk/files/675749a¢9d5¢5006010568/[ Press%20Release]%20Cyberport%20Artificial %20Intelligence%20Supercompu
ting%20Centre%200fficially%20Commences%200perations.pdf.

% Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https:/www.news.gov.hk/eng/2024/12/20241227/20241227 123331 _719.html.

% Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.info.gov.hk/gia/general/202411/20/P2024112000145.htm.

¢! Pressmeddelande fran Hongkongs regering:

https://www.news.gov.hk/eng/2024/04/20240418/20240418 151712 533.html.

62 Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.news.gov.hk/eng/2024/12/20241231/20241231_150510_663.html.
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Nir det giller miljopolitik infordes i april ett forbud mot engingsplast®® som omfattade

produkter sdsom tallrikar, bestick och tandborstar av plast for engdngsbruk pa restauranger och
hotell. I maj skot regeringen upp® inforandet av ett avgiftssystem for hushéllsavfall under
forsoksfasen. Systemet syftade till att minska avfallshanteringen och 6ka atervinningen. En
rapport frin miljoministeriet i december® visade att 67 % av Hongkongs hushallsavfall
deponerades pé avfallsupplag. Aterstiende 33 % (1,97 miljoner ton) &tervanns, varav
1,52 miljoner ton exporterades utanfér Hongkong for materialatervinning och 0,45 miljoner
ton atervanns lokalt. I juni offentliggjorde regeringen en strategi for att utveckla
vitgasekonomin® och i december tillkéinnagav regeringen en firdplan®’ for att frimja elbussar
och eltaxibilar och bygga ut elektriska laddningsanldggningar.

Handelspolitik

Hongkong har nio frihandelsavtal — med Fastlandskina (China Economic Partnership
Agreement, juni 2003, och dérefter utdkat), Nya Zeeland (mars 2010), medlemsstaterna i
Europeiska frihandelssammanslutningen (juni 2011), Chile (september 2012), Macao (oktober
2017), Sydostasiatiska nationers forbund (Asean, november 2017), Georgien (juni 2018),
Australien (mars 2019) och Peru (november 2024). Hongkong har ocksa undertecknat 24 avtal
om frimjande och skydd av investeringar med utléndska ekonomier (bland annat med tio
EU-medlemsstater) och forhandlingar har slutforts (invéntar undertecknande) med Maldiverna
och Myanmar.

I mars 2024 undertecknade Hongkong och Bahrain® ett avtal om frimjande och skydd av
investeringar. I november 2024 undertecknade Hongkong ett frihandelsavtal med Peru®. Avtal
om frimjande och skydd av investeringar med Bangladesh, Egypten, Peru, Ryssland och
Saudiarabien haller pa att forhandlas fram. I januari 2024 undertecknade Hongkong och
Kroatien ett dvergripande avtal om undvikande av dubbelbeskattning’.

I sitt politiska tal 1 oktober 2024 sade chefsministern att Hongkong skulle fortsitta att striva
efter tidig anslutning till det regionala Gvergripande ekonomiska partnerskapet som
omfattar 15 lidnder 1 Asien—Stillahavsregionen. Hongkong ldmnade in sin ansdkan om
anslutning 2022 men hade inte anslutit sig till partnerskapet 1 slutet av 2024.

Ekonomisk integration med Fastlandskina

I oktober 2024 undertecknade Hongkong och Fastlandskina ett avtal om &ndring av avtalet om
nirmare ekonomiskt partnerskap for handel med tjinster’'. Avtalet i) infor ytterligare
liberaliseringsdtgidrder inom flera tjdnstesektorer, ii) syftar till att hjdlpa Hongkongs
tjdnsteleverantorer att etablera en nérvaro och gora affarer pa fastlandet, och iii) gora det lattare
for yrkesverksamma i Hongkong att forvérva rétten att utdva verksamhet i Fastlandskina.
Avtalet lattar ocksa pé reglerna for utlindska foretag 1 Hongkong, daribland EU-fGretag, sa att

% Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.info.gov.hk/gia/general/202410/20/P2024102000250.htm.

¢ Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.gov.hk/en/residents/environment/waste/management/mswcharging.htm.
% Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.info.gov.hk/gia/general/202412/19/P2024121900251.htm.

% Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.news.gov.hk/eng/2024/06/20240617/20240617 171024 _544.html.

%7 Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.news.gov.hk/eng/2024/12/20241210/20241210 170259 596.html.

8 Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.info.gov.hk/gia/general/202403/03/P2024030300365.htm?fontSize=1.
% Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.info.gov.hk/gia/general/202411/16/P2024111600021.htm.

70 Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.info.gov.hk/gia/general/202401/24/P2024012400293.htm.

I Pressmeddelande fran Hongkongs regering:

https://www.tid.gov.hk/english/aboutus/presspeech/press/2024/20241009.html.
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de lattare kan rdknas som hongkongska tjdansteleverantorer och dra nytta av avtalet. Avtalet om
ndrmare ekonomiskt partnerskap for handel med tjanster undertecknades i november 2015,
dndrades forsta gdngen i november 2019 och kompletterades av motsvarande avtal om handel
med varor (undertecknat 2018).

Nér det giller finansiell integration och Omsesidigt tilltride &r Hongkongs och
Fastlandskinas kapitalmarknader sammankopplade via bérskopplingsprojektet Stock Connect,
som kopplar samman Hongkongbodrsen med borsen i Shanghai och Shenzhen, och via
obligationssystemet for 6msesidigt marknadstilltrdde, Bond Connect. Detta kompletterades i
september 2021 med lanseringen av  ett gridnsoverskridande system  for
formogenhetsforvaltning, Wealth Management Connect, for Guandong, Hongkong och Macao
i Greater Bay Area. Systemet innebdr att beréttigade invanare i Fastlandskina, Hongkong och
Macao kan investera i formogenhetsforvaltningsprodukter som distribueras av banker pa
varandras marknader. Under 2023 forstérktes Stock Connect-systemen och den norrgdende
delen av handelssystemet Swap Connect lanserades — ett system for dmsesidigt tilltrdde som
kopplar samman marknaderna for rinteswappar i Hongkong och Fastlandskina.

I januari 2024 tillkdnnagavs atgiarder for att uppdatera det gransdverskridande systemet for
formogenhetsforvaltning for att 1) forfina behorighetskriterierna for investerare pé fastlandet,
ii) se till att det omfattar fler deltagande institutioner (sd att det omfattar berittigade
virdepappersforetag) och berittigade produkter, iii) 6ka kvoten for enskilda investerare, och
iv) forbittra arrangemangen for marknadsforing och forséljning’?.

Ijanuari 2024 tillkdnnagav valutamyndigheten och Kinas folkbank sex atgirder for att fordjupa
det finansiella samarbetet > . 1 april tillkinnagav Kinas tillsynsmyndighet pé
virdepappersomradet en rad dtgarder for att ytterligare utdka investerarnas dmsesidiga tilltrade
till kapitalmarknaderna i Fastlandskina och Hongkong’*. Atgirderna bestod bland annat av att
1) utoka berattigade borshandlade fonder, inbegripet fastighetsfonder, inom ramen for Stock
Connect-programmet, ii) stodja inkluderingen av borshandeln i renminbi i den sydgaende delen
av handelssystemet Stock Connect (som gor det mojligt for investerare pa fastlandet att kopa
finansiella tillgangar pa Hongkongs aktiemarknad), iii) forbattra arrangemangen for dmsesidigt
erkidnnande av fonder och iv) uppmuntra foretag pa fastlandet att notera sig i Hongkong. I maj
tillkdnnagav Kinas folkbank, Hongkongs tillsynsmyndighet pé virdepappersomradet och
Hongkongs valutamyndighet gemensamt en uppgradering av arrangemangen mellan fastlandet
och Hongkong om 6msesidigt tilltride till rinteswappmarknaderna (Swap Connect)”>.

Nar det géller Greater Bay Area syftar Hongkongs politik delvis till att 1) 6ka den ekonomiska
integrationen, konnektiviteten och harmoniseringen av regler och mekanismer, ii) underldtta
flodet av varor och méanniskor kring Greater Bay Area och iii) ge invdnarna i Hongkong
mdjlighet att bo och arbeta 1 Greater Bay Area. I juni inrdttades kommittén for finansiellt
samarbete mellan Shenzhen och Hongkong och héll sitt forsta méte’®. 1 juli undertecknades
sex samarbetsavtal vid den 24:e plenarsessionen av den gemensamma samarbetskonferensen
mellan Hongkong och Guangdong, déribland samarbetsavtal om réttvisa, testning och

2 Utskick fran Hongkongs valutamyndighet:
https://www.hkma.gov.hk/media/eng/doc/key-information/,
73 Pressmeddelande frén Hongkongs valutamyndighet:
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2024/01/20240124-3/.
74 Pressmeddelande fran Hongkongs regering:
https://www.news.gov.hk/eng/2024/04/20240419/20240419 190851 _206.html.

75 Pressmeddelande fran Hongkongs regering:
https://www.info.gov.hk/gia/general/202405/13/P2024051300698.htm.

76 Pressmeddelande fran Hongkongs regering: https://www.info.gov.hk/gia/general/202406/13/P2024061300459.htm.

uidelines-and-circular/2024/20240124¢2.pdf.
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certifiering, livsmedelssékerhet och hilso- och sjukvard. I det politiska talet 2024 angavs att
Hongkongs regering skulle arbeta for att ytterligare underldtta erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer och frimja det grinsoverskridande flodet av uppgifter, medicinskt
samarbete och kliniska provningar. I det politiska talet tillkénnagavs ocksa att Hongkongs
internationella flygplats logistikpark 1 Dongguan i Kina kommer att vidareutvecklas, liksom
samarbetet med Zhuhais flygplats i Kina, vaster om Hongkong och strax norr om Macao. |
november ingick Hongkongs flygplatsmyndighet och Zhuhai Transportation Holdings Group
ett avtal om att flygplatsmyndigheten skulle forvirva 35 % av Zhuhais andel”’. I det politiska
talet angavs ocksa att Hong Kong Investment Corporation Limited, ett investeringsinstrument
for Hongkongs regering, ocksd kommer att undersoka mdjligheterna att investera i projekt i
Greater Bay Area. Okat rittsligt samarbete inom Greater Bay Area star ocksa i fokus for
regeringens politik. I det politiska talet presenterades planer pa att genomfora och utdka
atgirder som gor det mojligt for foretag som investerat i Hongkong att anta Hongkongs
lagstiftning och viélja att skiljeforfaranden ska dga rum i Hongkong nér de bedriver verksamhet
1 Greater Bay Area. I juni undertecknade Hongkongs justitieministerium och Kinas hogsta
folkdomstol ett samforstandsavtal om inrdttande av en gréinssnittsplattform for réttsligt
samarbete 1 Greater Bay Area.

III.  Forbindelserna mellan Hongkong och Fastlandskina

Den 18 juli avslutades det tredje plenarsammantridet i Kinas kommunistiska partis 20:e
centralkommitté. Vid det tredje plenarsammantridet beskrevs inriktningen for Kinas
framtida ekonomiska utveckling. I ett avsnitt om Kinas 6ppnande mot omvérlden i beslutet
frén det tredje plenarsammantriadet framgér det att partiet genom att utnyttja den institutionella
styrkan i principen “ett land, tvd system” kommer att arbeta for att befdsta och stirka
Hongkongs stéllning som internationellt centrum for finans, sjéfart och handel. Det kommer
ocksa att ge Hongkong och Macao stod att bilda internationella nav for hogkvalificerade
talanger och forbéttra relevanta mekanismer for att fa de tva regionerna att spela en storre roll
1 Kinas Oppnande mot omvérlden. Partiet kommer att verka for okat samarbete mellan
Guangdong, Hongkong och Macao i Greater Bay Area genom att frdmja en ndrmare anpassning
av regler och mekanismer.

P4 inbjudan av Hongkongs regering besokte vice ordféranden for den kinesiska nationella
folkkongressens konstitutions- och rittskommitté, Shen Chunyao, och sekreteraren for
kommunistpartiets ledningsgrupp vid handelsministeriet och handelsministern, Wang Wentao,
Hongkong den 26-27 augusti for att forklara vad den tredje plenarférsamlingens beslut
kommer att innebdra for Hongkong. Béda tjdnstemannen holl ett slutet mote med omkring 400
statliga tjanstemin och ledare fOr statsdgda foretag som var stationerade i1 staden och ett annat
slutet mote med 500 tjdnstemén och befattningshavare fran Hongkongs regering. Darefter holls
ett 6ppet mote med omkring 700 foretradare for ndringslivet, yrkesvirlden, utbildningssektorn,
mediesektorn och ungdomssektorn.

Direktoren for kommunistpartiets centralkommittés Hongkong- och Macaokontor och
statsradets Hongkong- och Macaokontor, Xia Baolong, besokte Hongkong den 22-28
februari 2024 for ett inspektionsbesok. Under besoket inkluderade centralregeringen
fastlandsstdderna Xi’an och Qingdao i det individuella bes6ksprogrammet, vilket innebar att
invdnarna i dessa béda stdder kunde besoka Hongkong.

7 Pressmeddelande fran Hongkongs internationella flygplats:
https://www.hongkongairport.com/en/media-centre/press-release/2024/pr_1762.
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Den 28 februari papekade chefsministern att den ekonomiska utvecklingen och
distriktsstyrningen var de tva huvudmalen med Xias besok. Xia erkdnde Hongkongregeringens
arbete och konstaterade att Kinas centralregering fullt ut stoder stadens utveckling. Xia
bekréiftade det moderniserade distriktsradets arbete och de nyinrdttade lokala hilso- och
sjukvardsgrupperna.

Den 15 april 2024 var utbildningsdagen for nationell siikerhet och tioarsjubileet av det
helhetsgrepp pé nationell sédkerhet som president Xi Jinping foreslagit. I ett tal den 15 april
upprepade direktor Xia att staden bor hélla fast vid grundbulten i den nationella sdkerheten och
uppmanade staden att aktivt anpassa sig till nya forhallanden och utmaningar i en foranderlig
inhemsk och extern miljo.

Under 2024 6kade myndigheterna pa det kinesiska fastlandet sina kontakter med det
lokala niringslivet. 1 ett svarsbrev den 30 juli uppmuntrade Kinas president Xi Jinping
Hongkongs foretagare med rotter i Ningbo, en stad pa Kinas dstkust, att battre anpassa sig efter
nationella reformer och den nationella utvecklingen och 1 storre utstrackning bidra till Kinas
modernisering.

Den 8 november 2024 bad direktéren for Hongkong- och Macaokontoret, Xia Baolong, 29
foretagsledare fran staden att axla ansvaret for stadens ekonomiska utveckling i en forédnderlig
extern miljo.

Den 29 november 2024 anordnade Hongkongs regering, under ledning av Hongkong- och
Macaokontoret och med stdd av centralregeringens sambandskontor, en ceremoni for det lokala
néringslivet for att utlova stod till Northern Metropolis — ett nytt utvecklingsomrade i den
nordvistra delen av Hongkong och i nirheten av grannstaden Shenzhen. Over 80 foretridare
for néringslivet deltog 1 evenemanget, varav 35 undertecknade avtal for att bidra till
utvecklingen av Northern Metropolis. De planerade investeringarna uppgick totalt till dver
100 miljarder Hongkongdollar (11,9 miljarder euro).

Myndigheterna i Fastlandskina och Hongkong samarbetade under 2024 for att oka
effektiviteten vid grinsen. I juli avsljade Hongkongs sékerhetsminister Chris Tang att tva
gransovergangar till den angrinsande fastlandsstaden Shenzhen skulle infora gemensam
tullklarering, vilket skulle gora det mojligt for resendrer att endast kda en gang for att {4 sina
handlingar kontrollerade, i stéllet for tva ganger.

Mellan den 3 och den 10 november besokte en delegation bestdende av 20 domare och
domstolstjdnstemén frdn Hongkong den kinesiska regionen Sichuan. Besoket var en del av det
pagéende yrkesutbytet mellan domare och domstolstjanstemén i Hongkong och pé fastlandet.

Den 20 augusti 2024 iigde den Kkinesiska virldskonferensen for frimjande av Kinas
fredliga dterforening rum i Hongkong for forsta gingen pa 14 ar. Shi Taifeng, medlem av
kommunistpartiets politbyrd och chef for kommunistpartiets avdelning for enhetsfronten,
talade vid konferensen och forklarade att genomforandet av principen “ett land, tva system” i
Hongkong spelade en viktig roll for att dterforena landet.

Efter nio ars uppehéll aterinférde Shenzhen 2024 det individuella bes6ksprogrammet med flera

inresor for fast bosatta i Shenzhen, vilket gjorde det mdjligt for dem att besoka Hongkong.
Shenzhen utdkade ocksa detta system till innehavare av uppehallstillstind 1 Shenzhen den 1
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december. Hongkongs regering sade i ett uttalande som offentliggjordes den 29 november att
den forvintade sig att det nya programmet avsevirt skulle 6ka antalet besokare i Hongkong,
ytterligare stimulera Hongkongs turism, detaljhandel och restaurangbransch och fa fart pa
Hongkongs ekonomi.

I januari 2024 tradde en Overenskommelse om Omsesidigt erkénnande och verkstillighet av
domar pa privatriattens omrade i kraft mellan domstolarna pa fastlandet och i Hongkong, som
undertecknades i januari 2019, efter det att lagstiftningsarbetet hade slutforts.

Fastlandskina 4r Hongkongs storsta handelspartner niir det giller varor och stod for 51,0 %
av Hongkongs totala handel 2024. Hongkong utgdr 1 sin tur ett viktigt handelscentrum for
Fastlandskina och rankades som Kinas fjarde storsta handelspartner 2024.

Hongkong fortsatte att vara Fastlandskinas viktigaste finansiella offshorecentrum och
investeringsnav 2024. 2023 (det senaste ar som det finns uppgifter for) var Fastlandskina
Hongkongs storsta kélla till ingdende utlindska direktinvesteringar, bortsett fran
offshorecentrum, och det frimsta malet for Hongkongs utgdende utldndska direktinvesteringar,
som utgjorde 31 % av de ingdende utldndska direktinvesteringarna och 50 % av de totala
utgdende utlindska direktinvesteringarna’®. Hongkong ir i sin tur den storsta killan till
utldndska direktinvesteringar i Fastlandskina och det fraimsta malet for Fastlandskinas utgaende
utldndska direktinvesteringar, med 59,2 % av Kinas ingdende utlandska direktinvesteringar och
59,3 % av Kinas utgdende utlindska direktinvesteringar (2023)”. I slutet av december var
1 478 fastlandsforetag noterade pd Hongkongbdrsen, vilka stod for 79,8 % av det sammanlagda
borsvérdet och 90,8 % av omséttningen av eget kapital.

IV.  De bilaterala forbindelserna och samarbetet mellan EU och Hongkong

Under 2024 holl EU-kontoret i Hongkong regelbundna méten med Hongkongs myndigheter,
bland annat med chefsministern. Vid dessa uttrycktes oro dver urholkningen av demokratin
och de ménskliga rittigheterna i Hongkong och genomforandet av sékerhetslagen. EU-kontoret
hade ocksé kontakt med den kinesiska utrikesministerns kansli. Den nuvarande chefen for EU-
kontoret tilltrddde sin tjénst i september och har redan triffat de flesta hogre tjinsteménnen
fran Hongkongs regering och ett antal viktiga lokala aktorer fran néiringslivet, den akademiska
vérlden och det civila samhallet.

Under 2024 arbetade EU-kontoret med att underlétta och stddja EU-tjanstemédnnens besok 1
Hongkong. Den 13 och 14 april besokte Europeiska utrikestjénstens verkstdllande direktor for
Asien och Stillahavsomradet, Niclas Kvarnstrom, Hongkong. Andra besdkare under dret var
vice generaldirektoren for Europeiska kommissionens generaldirektorat for finansiell stabilitet,
finansiella tjédnster och kapitalmarknadsunionen och tva direktdrer frdn samma
generaldirektorat. Ordforanden for Europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten och
flera regeringstjanstemédn fran EU:s medlemsstater besokte ocksd Hongkong under 2024.

Ett antal hongkongska tjdnstemén reste till EU och dess medlemsstater under 2024. I maj
triffade Hongkongs innovations-, teknik- och industriminister kommissionsledamoten med
ansvar for innovation, forskning, kultur, utbildning och ungdomsfragor i Bryssel.

78 Statistisk rapport om Hongkongs externa direktinvesteringar (2023 4rs utgiva), 10 december 2024, som finns hir:
https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?pcode=B1040003 &scode=260.
" Hongkongs handelsutvecklingsrad: https:/research.hktdc.com/en/article/MzIwNjcyMDYx.
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I enlighet med ridets slutsatser frn juli 2020 om Hongkong % fortsatte EU-kontoret i
Hongkong och EU-medlemsstaternas generalkonsulat 1 Hongkong att observera rittegangar
och nirvarade vid 80 domstolsforhandlingar i Hongkong under 2024.

Under 2024 fortsatte EU-kontoret att anordna konstevenemang for att frdmja respekten for de
manskliga rittigheterna. 1 ndra samordning med den ukrainska befolkningsgruppen i
Hongkong anordnade EU-kontoret en paneldiskussion for att uppmérksamma den andra
arsdagen av den ryska invasionen av Ukraina den 24 februari. For att ytterligare oOka
medvetenheten i Hongkong om Rysslands pagidende anfallskrig i Ukraina invigde EU-kontoret
Hongkongs filmfestival och EU:s och Asiens dokumentirfilmfestival med ukrainska
produktioner och anordnade tva visningar av ukrainska filmer vid lokala universitet.

Den 9 november anordnade EU-kontoret i samarbete med journalisthgskolan vid ett lokalt
universitet i Hongkong en visning av den Oscarsvinnande dokumentérfilmen ”20 Days in
Mariupol” och en paneldiskussion for att uppmirksamma den internationella dagen mot
straffrihet for brott mot journalister (den 2 november) och den 1 000:e dagen av Rysslands
fullskaliga krig mot Ukraina (den 19 november).

EU-kontoret fortsatte ocksd att vara med och arrangera Hongkongs éarliga
dokumentérfilmfestival for EU och Asien for att belysa sociala ojdmlikheter.

I december 2024 var EU-kontoret medarrang6r av det arliga priset Colours of Humanity Arts
Prize, tidigare kallat Hong Kong Human Rights Art Prize.

For att uttrycka EU:s engagemang for principerna om jamlikhet och icke-diskriminering och
sitt stod for hbtqi-personers rittigheter anordnade EU-kontoret en filmvisning och en
paneldiskussion med fokus pa registrerade partnerskap och allas lika ratt till aktenskap, dér det
civila samhdllet, niringslivet, konsulaten och beslutsfattare deltog. EU-kontoret deltog aterigen
i det arliga Pride-evenemanget i Hongkong 2024.

EU-kontoret har haft regelbunden kontakt med civilsamhillesgrupper i Hongkong som arbetar
med en rad frigor, ddribland fangars réttigheter och asylsdkandes situation. EU-kontoret var
ocksa med och anordnade en lunch tillsammans med icke-statliga organisationer och
foretradare for officiella organ om ungdomars psykiska hélsa den 17 december 2024.

EU-kontoret anordnade tillsammans med lokala partner det tredje arliga evenemanget ”Green
Way” 2024. Green Way éar en konferens for att frimja utbyte av idéer om hur man bést kan
hantera klimatfordndringarna. HOgt uppsatta foretrddare for béde regeringen (inklusive
chefsminister John Lee) och industrin deltog i evenemanget, och érets upplaga resulterade i
rekommendationer som kan mdjliggora ett storre inflytande av EU-industrier och EU-
standarder till stod for Hongkongs miljoagenda. Som en del av evenemanget genomfordes
dessutom utétriktad verksamhet for att informera om relevant EU-politik, bland annat om den
digitala och den grona agendan, direktivet om tillborlig aktsamhet samt rapportering om mil;jo,
samhéllsansvar och bolagsstyrning.

EU-foretagen forblev den storsta gruppen icke-kinesiska utlindska foretag i staden 2024,
fore Japan, Forenta staterna och Forenade kungariket, enligt den drliga undersdkningen om

80 Radets slutsatser om Hongkong av den 24 juli 2020, finns pa: https://www.consilium.europa.eu/media/45222/council-conclusions-on-
hong-kong.pdf.
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utlindska foretag®! frin Hongkongs folkriknings- och statistikmyndighet®?. Minst 1 640 EU-
foretag var verksamma i Hongkong 2024. Omkring hélften av dessa EU-foretag (800) anvénde
Hongkong som regionalt huvudkontor eller regionalt kontor. EU-féretagen var verksamma
inom ett stort antal sektorer, déribland finans- och foretagstjénster, handel och logistik,
detaljhandel, livsmedel och drycker samt teknik. Unders6kningen visade att antalet registrerade
EU-foretag var 5,9 % hogre dn 2023. Detta innebér att antalet EU-foretag i Hongkong var fler
an fore covid-19 och fore den nationella sikerhetslagen. 2024 fanns det 2,3 % fler EU-foretag
1 Hongkong dn 2019 (medan det totala antalet icke-kinesiska utléndska foretag 6kade med en
mindre andel under samma period, en 6kning med 1,4 %). Undersdkningen visar dock ocksa
att antalet EU-foretag med regionalt huvudkontor i Hongkong fortfarande &r l4gre &n 2019 (en
minskning med 9,8 % 2024 jamfort med 2019), d&ven om minskningen av antalet regionala
huvudkontor i Hongkong var betydligt mindre for EU-foretag @n for icke-kinesiska utlandska
foretag som helhet (en minskning med 17,8 % under samma period).

Under 2024 uppgick den bilaterala varuhandeln mellan EU och Hongkong till 28,3 miljarder
euro, en minskning med 8,7 % jamfort med samma period 2023. EU:s export av varor till
Hongkong uppgick till 24,1 miljarder euro, medan importen fran Hongkong till EU uppgick till
totalt 4,3 miljarder euro, vilket resulterade i ett éverskott pa 19,8 miljarder euro for EU®. EU
var Hongkongs fjirde storsta handelspartner niir det giller varor 2024, efter Fastlandskina,
Taiwan och Férenta staterna®. Hongkong fortsatte att vara en viktig plattform for handel mellan
Fastlandskina och EU.

EU var Hongkongs tredje storsta handelspartner inom tjanster 2022 (enligt Hongkongs
folkrdknings- och statistikmyndighet var 2022 det senaste hela ar for vilket det fanns uppgifter
for Hongkong i skrivande stund)®®. 2023 var Hongkong EU:s elfte storsta handelspartner inom
tjanster (Eurostat)®®. Uppgifter frén Eurostat visar att EU:s handel med tjinster med Hongkong
uppgick till 38,4 miljarder euro 2023, en minskning med 10,6 % pa arsbasis. EU:s export av
tjanster till Hongkong 2023 uppgick till 24,3 miljarder euro, medan importen frdn Hongkong
uppgick till totalt 14,1 miljarder euro, vilket resulterade i ett 6verskott for EU pa 10,3 miljarder
euro. De viktigaste tjdnsterna &r transport, telekommunikation, finansiella tjdnster och andra
affarstjanster.

EU var den femte storsta investeraren i Hongkong och det sjitte storsta malet for
Hongkongs utlindska direktinvesteringar globalt under 2023 (enligt Hongkongs
statistikmyndighet var 2023 det senaste ar for vilket det fanns uppgifter for Hongkong i
skrivande stund). Enligt Eurostat var Hongkong den nionde stdrsta killan till utldndska
direktinvesteringar 1 EU 2023, till ett virde av 157,3 miljarder euro (en minskning med 19 %
pa arsbasis) och det 19:e storsta mélet for EU:s utlandska direktinvesteringar, pd 82,1 miljarder
euro (en minskning med 26,0 % pa arsbasis)®’.

81 Undersdkningen innehaller endast uppgifter om antalet foretag. Den éterspeglar inte EU-foretag som skr ned eller omlokaliserar viss
verksamhet och/eller personal (dven under pandemin).

82 Report on Annual Survey of Companies in Hong Kong with Parent Companies Located outside Hong Kong, Hongkongs folkriknings- och
statistikmyndighet (2024 ars upplaga):

https://www.censtatd.gov.hk/en/wbr.html?ecode=B 11100042024 AN24 &scode=360.

8 Killa: Eurostat: Europeiska unionens handel med varor:

https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/.

8 Hongkongs folkriiknings- och statistikmyndighet, https:/www.censtatd.gov.hk/en/scode230.html.

8 Hongkongs folkriknings- och statistikmyndighet:

https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?pcode=B102001 1 &scode=240.

8 Eurostat: Europeiska unionens handel med tjénster:

https://ec.europa.cu/eurostat/data/database.

87 Eurostat: Europeiska unionens statistik dver direktinvesteringar:

https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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Projektet for stod till politisk dialog mellan EU och Hongkong och Macao utgjorde en plattform
for diskussioner om fragor som hallbarhet under boérjan av aret, fram till maj 2024. I december
2024 inleddes den nya mekanismen for politisk dialog och offentlig diplomati f6r Hongkong
och Macao. Det treariga projektet stoder EU-kontorets fortsatta samarbete med viktiga
motparter 1 Hongkong i strategiska fragor av 6msesidigt intresse, frimst genom gemensamma
evenemang, utarbetande av studier och framstéllning av synlighetsmaterial.

I december 2024 andrade Europeiska unionens rad beslut 2014/145/Gusp om restriktiva
atgirder mot atgirder som undergréver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suveranitet
och oberoende och beslut 2014/512/Gusp om restriktiva atgarder med hinsyn till Rysslands
atgirder som destabiliserar situationen i Ukraina®®. Ett av resultaten av denna 4ndring var att
hongkongska enheter lades till i forteckningen i bilagan till beslut 2014/145/Gusp och
bilagorna till beslut 2014/512/Gusp.

8 Pressmeddelande fran Europeiska unionens rad:
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/12/16/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-15th-package-
of-restrictive-measures/.
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