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., Ker antisemitizem zadene v jedro nasih vrednot: clovecnost, versko svobodo, enakost.

Antisemitizem zastruplja naso druzbo. Vsi se mu moramo zoperstaviti. Moramo ga prepreciti.
In ga izkoreniniti.

— Ursula von der Leyen, predsednica Evropske komisije

Bruselj, 3. februarja 2021

,Sovrastvo, ki se zacne z Judi, se nikoli ne konca z Judi. Krepko se motimo, c¢e menimo, da

antisemitizem ogroza le Jude in Judinje. V prvi vrsti ogroza Evropo in svoboscine, za katere
smo se borili vec stoletij.

— rabin Jonathan Sacks

Evropski parlament, 27. septembra 2016

ZA EU BREZ ANTISEMITIZMA

Evropski Judi in judovske skupnosti ze ve¢ kot dve tisoCletji prispevajo k druzbenemu,
politicnemu, gospodarskemu, znanstvenemu in kulturnemu razvoju Evrope in so nelocljiv del
evropske identitete. Judi in Judinje so od Gustava Mahlerja do Sigmunda Freuda, od Hannah
Arendt do Simone Veil bogatili kulturno, intelektualno in versko dedis¢ino Evrope.

Hkrati je v Evropi Ze stoletja prisoten antisemitizem, ki se kaze v obliki izgonov, preganjanja
in pogromov, ki so dosegli vrhunec s holokavstom, neizbrisnim madezem v evropski
zgodovini, ter izbrisali judovski nacin zivljenja in judovsko dedi$¢ino iz Stevilnih delov
celine. Zgodovinski razlogi za nastanek Evropske unije izhajajo iz druge svetovne vojne in
trdne zavezanosti Evropejcev in Evropejk, da se tak$na grozodejstva nikoli ne bodo ponovila.

Vendar se antisemitizem s holokavstom ni koncal. Ve& generacij po koncu Soe!, je
antisemitizem zaskrbljujo€e v porastu v Evropi in po svetu.

Evropska unija temelji na vrednotah spoStovanja ¢lovekovega dostojanstva, svobode,
demokracije, enakosti, pravne drzave in spostovanja ¢lovekovih pravic, vklju¢no s pravicami
pripadnikov manj$in. Odlo¢no nasprotuje vsem oblikam sovraStva in diskriminacije zaradi
rase ali etni¢nega porekla, vere ali prepriCanja, spola, spolne usmerjenosti, starosti ali
invalidnosti.

Antisemitizem ni zdruZljiv s temeljnimi evropskimi vrednotami. Ne ogroZa le judovske
skupnosti in judovskega Zivljenja, temvec tudi odprto in raznoliko druzbo, demokracijo in
evropski nacin Zivljenja. Evropska unija je odloc¢ena, da ga bo dokon¢no odpravila.

Vsak drugi Evropejec meni, da je antisemitizem problem.

90 % Judov in Judinj meni, da se je antisemitizem v njihovi
drzavi povecal.

85 % Judov in Judinj meni, da je antisemitizem resen
problem?.

! Soa je hebrejska beseda s pomenom ,katastrofa®, medtem ko beseda holokavst izvira iz grke besede, ki
pomeni ,7Zgalna daritev s popolnim sezigom“. V tej strategiji se uporabljata oba izraza.
https://aboutholocaust.org/en/facts/what-is-the-difference-between-holocaust-and-shoah.

2 BEurobarometer 484:Perceptions of antisemitism, januar 2019 (Zaznavanje antisemitizma), ter Experiences and
perceptions of antisemitism Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU (Izku$nje z
antisemitizmom in njegovo dojemanje; Druga raziskava o diskriminaciji in kaznivih dejanjih iz sovrastva proti
Judom v EU), 2018 (druga raziskava agencije FRA, 2018).



https://aboutholocaust.org/en/facts/what-is-the-difference-between-holocaust-and-shoah
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2220
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2220
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf

Sodobni antisemitizem se pojavlja v Stevilnih oblikah, starih in novih: od sovraznega govora
na spletu do kaznivih dejanj iz sovrastva in napadov na Jude in Judinje, njihovo lastnino in
institucije, pa tudi skrunitev sinagog, pokopalis¢ in spomenikov. Pojavlja se v vsakdanjem
zivljenju Judov v obliki beznih opazk ali dejanj na delovnem mestu, v zasebnih pogovorih, na
javnih prostorih, v medijih, pri Sportnih in kulturnih dejavnostih ali kadar Judi opravljajo
svoje verske dejavnosti. Antisemitizem se kaze kot rasna, etnicna ali verska diskriminacija,
stereotipiziranje Judov in izrazanje sovrastva do njih ter oseb, ki se jih dojema kot Jude.
Privede lahko do nasilnih in smrtonosnih napadov, kot so bili napadi na $olo Ozar Hatorah v
Toulousu leta 2012, judovski muzej v Bruslju leta 2014, trgovski center Hypercasher v Parizu
leta 2015 ali sinagogo v Hallu leta 2019.

Poleg tega se je v pandemiji COVID-19 razkrilo, kako lahko stari antisemitski predsodki
znova vzplamtijo, iz njih pa vzniknejo nove teorije zarote in sovraStvo na spletu in drugod.
Judi sodijo med skupnosti, ki so med pandemijo utrpele najve¢ napadov. Neupraviceno so
bili obdolzeni tako za izvor virusa kot za razvoj cepiv, da bi ustvarili dobicek zase>. To se $e
stopnjuje s primerjavami ukrepov proti pandemiji s politikami, ki so privedle do genocida
judovskega ljudstva®, s ¢imer se podcenjujejo in banalizirajo izkusnje Zrtev holokavsta in
tistih, ki so ga prezivelih’.

Ceprav je sovrazni govor in nasilje zlahka prepoznati, pa razsirjeni nevednost in brezbriznost
v na$i druzbi, ¢e ju ne bomo obravnavali, omogocata razcvet antisemitizma in celo njegov
porast. Vsi smo odgovorni za stalno ozaveScanje in izobraZevanje mladih in starih. To Se
zlasti velja, ker generacij, ki so dozivele holokavst, prakticno ni ve¢, kar Se otezuje prenos
izkuSenj iz prve roke in bistvenih spoznanj na prihodnje generacije.

Judovsko Zivljenje v EU v 21. stoletju

Pred drugo svetovno vojno je v Evropi zivelo priblizno 9,5 milijona Judov. Nacisti in njihovi
kolaboracionisti so v holokavstu sistematiéno umorili Sest milijonov Judov in Judinj.
Dandanes judovsko prebivalstvo v EU po ocenah $teje do 1,5 milijona ljudi®.

Judovsko Zivljenje po Evropi je zopet zazivelo. V zadnjih desetletjih so Stevilne evropske
drzave dozivele preporod judovskega zZivljenja in kulture. Judovska identiteta se je okrepila in
je sestavni del evropske druzbe. Vendar se je zaradi vse $tevilnejsih antisemitskih napadov’
povecal tudi strah v judovskih skupnostih®, zato je bilo treba uvesti dodatne varnostne ukrepe
za prostore v judovski lasti.

3 Koronavirus in kuga antisemitizma, Community Security Trust, 2021.

4 Na primer z nosenjem rumene Davidove zvezde z navedbo ,,necepljen s ¢rkami, ki spominjajo na hebrejsko
abecedo.

> Vzpon antisemitizma na spletu med pandemijo — §tudija francoskih in nemskih vsebin, junij 2021.

¢ Judovske skupnosti so v razli¢nih drzavah ¢lanicah zelo razli¢no velike. Priblizno pol milijona Judov in Judin;
zivi v Franciji, najmanjSe skupnosti pa imajo le nekaj tiso¢ ali v¢asih celo nekaj sto ¢lanov in ¢lanic, kar je
pogosto posledica holokavsta.

Jews in Europe at the turn of the Millennium (Judi v Evropi na prelomu tiso¢letja). Demografski trendi in ocene,
Sergio DellaPergola in Daniel Staetsky, JPR European Jewish Demography Unit, oktober 2020.

7 Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2009-2019 (Antisemitizem:
Pregled antisemitskih incidentov, zabelezenih v Evropski uniji v obdobju 2009-2019), Agencija Evropske unije
za temeljne pravice (FRA).

8 Leta 2013 je 33 % vpraSanih izrazilo zaskrbljenost pred moznim fizi¢nim napadom. Leta 2018 se je ta delez
povecal na 40 %. ,Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and
perceptions of antisemiti (Diskriminacija proti Judom in kazniva dejanja iz sovrastva proti njim v drzavah
¢lanicah EU: Izkusnje z antisemitizmom in njegovo dojemanje), 2013 (prva raziskava agencije FRA iz leta
2013); (druga raziskava Agencije FRA iz leta 2018).



https://cst.org.uk/data/file/d/9/Coronavirus%20and%20the%20plague%20of%20antisemitism.1586276450.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d73c833f-c34c-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-en
https://www.jpr.org.uk/documents/JPR_2020.Jews_in_Europe_at_the_turn_of_the_Millennium.pdf
https://www.jpr.org.uk/documents/JPR_2020.Jews_in_Europe_at_the_turn_of_the_Millennium.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-antisemitism-overview-2009-2019_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2013-discrimination-hate-crime-against-jews-eu-member-states-0_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2013-discrimination-hate-crime-against-jews-eu-member-states-0_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf

V zadnjih letih je Judov v EU vse manj, predvsem zato, ker zapusc¢ajo EU’. To je povezano z
ve¢ dejavniki'®, zlasti z varnostnimi pomisleki, pa tudi z zaznanim pomanjkanjem
odloenosti nekaterih vlad za obravnavanje antisemitizma'' in politizacije javnih razprav o
judovskih navadah in tradicijah.

Okrepitev boja proti antisemitizmu

V zadnjih 20 letih se je antisemitizem obravnaval v okviru prizadevanj Evropske unije za boj
proti rasizmu!?. Glede na znaten porast antisemitizma so se prizadevanja za njegovo
obravnavo v zadnjih letih okrepila, boj proti antisemitizmu pa je bil uvrS¢en visoko v
politi¢no agendo EU. Evropska komisija je leta 2015 imenovala prvo koordinatorko za boj
proti antisemitizmu in negovanje judovskega zivljenja. Evropski parlament je junija 2017
sprejel resolucijo o boju proti antisemitizmu!®, decembra 2018 pa je Svet sprejel izjavo o boju
proti antisemitizmu'®. Komisija je v podporo izvajanju navedene izjave ustanovila
priloznostno delovno skupino za boj proti antisemitizmu'®, ki zdruzuje drzave ¢&lanice in
judovske skupnosti. Decembra 2019 je boj proti antisemitizmu postal del portfelja
podpredsednika Evropske komisije za spodbujanje evropskega nacina Zivljenja, kar izraza
namero, da se antisemitizem obravnava kot horizontalna prednostna naloga. Svet je decembra
2020 sprejel Se eno izjavo, ki se osredotoca na vkljuevanje boja proti antisemitizmu v vsa
podrodja politike'®. To je podkrepilo sprejetje vrste strategij za utrjevanje sveznja Unije
enakosti z uporabo prizme prese¢nosti'’.

Vztrajnost in porast antisemitizma zahtevata odlo¢nejsi odziv na ravni EU. Komisija je s prvo
tovrstno strategijo odlo¢ena znatno okrepiti boj proti antisemitizmu in prispevati k
oblikovanju vkljuc¢ujo€e druzbe, ki bo temeljila na enakosti in spoStovanju, da se Judom v
Evropi zagotovi dobra perspektiva za prihodnost.

Strategija temelji na obseZznem posvetovanju'® z ustreznimi deleZniki. Komisija poziva
institucije EU, drzave clanice, mednarodne organizacije, vse akterje civilne druzbe ter
drzavljane in drZavljanke, naj se zavzamejo za prihodnost brez antisemitizma v EU in
zunaj nje. Komisija bo vzpostavila reden dialog z Evropskim parlamentom in nacionalnimi
parlamenti drZav Clanic, da bi spodbudila prenovljeno ukrepanje za boj proti antisemitizmu in
negovanje judovskega zivljenja. Ta strategija ob doslednem spoStovanju nacionalnih
pristojnosti doloca okvir politike Komisije za obdobje 2021-2030, njen cilj pa je podpirati in
spodbujati sodelovanje med drzavami ¢lanicami in vsemi delezniki.

9 Are Jews leaving Europe? (Ali Judi zapuséajo Evropo), Daniel Staetsky, poroéilo JPR, januar 2017.

19 International Migration of Jews(Mednarodne migracije Judov), Sergio DellaPergola, 2007.

1170 % vpraSanih v drugi raziskavi agencije FRA iz leta 2018 verjame, da se vlada v njihovi drzavi z
antisemitizmom ne spopada uéinkovito.

12 Po sprejetju direktive o rasni enakosti in direktive o enakosti pri zaposlovanju leta 2000 je tedanji predsednik
Komisije Romano Prodi leta 2004 sklical posebno konferenco na visoki ravni ,,Evropa proti antisemitizmu za
Unijo raznolikosti“. Istega leta je Evropski center za spremljanje rasizma in ksenofobije razvil delovno
opredelitev antisemitizma, ki je pozneje postala podlaga za delovno opredelitev antisemitizma Mednarodne
zveze za spomin na holokavst (IHRA).

13 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 1. junija 2017 o boju proti antisemitizmu.

14 Tzjava Sveta o boju proti antisemitizmu z dne 6. decembra 2018.

15 Delo Evropske komisije na podro¢ju boja proti antisemitizmu.

16 Izjava Sveta o vklju¢evanju boja proti antisemitizmu v vsa podro¢ja politike z dne 2. decembra 2020.

17.0d leta 2020: strategija EU za enakost spolov (2020-2025), akcijski naért EU za boj proti rasizmu (2020—
2025), strateski okvir EU za enakost, vkljuCevanje in udelezbo Romov (2020-2030), strategija za enakost
LGBTIQ oseb (2020-2025) in strategija o pravicah invalidov (2021-2030). Poleg tega je Evropska komisija
ustanovila projektno skupino za enakost in imenovala koordinatorko za boj proti rasizmu.

18 Ta strategija temelji na $irokem posvetovanju, med drugim z nacionalnimi in regionalnimi organi, judovskimi
skupnostmi in organizacijami, neodvisnimi strokovnjaki in raziskovalci, agencijo FRA, mednarodnimi
organizacijami in drugimi delezniki (glej zbirno porocilo tu).
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https://jpr.org.uk/publication?id=4821
https://urldefense.com/v3/__https:/www.researchgate.net/publication/348686333_INTERNATIONAL_MIGRATION_OF_JEWS__;!!DOxrgLBm!Ucg0DMk6iOzx8zrAlRj33TPO68yRgIy0EGIrPv0Xf9V9yudLIZVlQSYALt4EWTymtDT0hNM$
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0243_SL.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/sl/pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13637-2020-INIT/sl/pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13068-Strategija-za-boj-proti-antisemitizmu-in-za-varovanje-judovskega-nacina-zivljenja_sl
https://ec.europa.eu/info/files/summary-report-feedback-roadmap-eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life_en

Kljucno je, da si s to strategijo prizadevamo prese€i zgolj odzivanje na antisemitizem in
okrepiti ukrepe za dejavno preprecevanje antisemitizma v vseh njegovih pojavnih oblikah in
boj proti njemu ter zagotoviti, da bo judovsko Zivljenje Se naprej cvetelo v vkljucujoci in
raznoliki EU. Strategijo sestavljajo trije stebri:

1 — Preprecevanje vseh oblik antisemitizma in boj proti njim
2 — Zascita in negovanje judovskega Zivljenja v EU
3 —IzobraZevanje, raziskave in spomin na holokavst

Ci]j te strategije je tudi, da bi EU odlo¢no prevzela vodilno vlogo v svetovnem boju proti
antisemitizmu ter da bi ukrepe znotraj EU dopolnjevala z mednarodnimi prizadevanji vzdolz
vseh treh stebrov.

Vse oblike sovrastva spodkopavajo vrednost posameznika in niso zdruzljive s tem, za kar se
zavzema EU. Strategija je del prizadevanj Komisije v boju proti vsem oblikam sovraStva,
diskriminacije in rasizma. Dopolnjuje akcijski nacrt EU za boj proti rasizmu za obdobje
2020-2025, saj se lahko rasizem pojavlja tudi v kombinaciji z diskriminacijo in sovra$tvom
iz drugih razlogov, tudi zaradi vere ali prepri€anja. To je treba upoStevati s presecnim
pristopom!®, da bi resni¢no zagotovili prihodnost EU brez antisemitizma in negovali
judovsko Zivljenje v vsej njegovi raznolikosti ter dosegli konkretne izboljSave za Jude in
Judinje in njihovo prihodnost v Evropi. V posebnih primerih bo ta strategija upostevala tudi
podobnosti med izku$njo diskriminacije Judov in drugih etni¢nih ali verskih man;jSin.

I PREPRECEVANJE VSEH OBLIK ANTISEMITIZMA IN BOJ PROTI
NJIM

., Ne pozabimo: Zrtev bolj kot okrutnost zatiralca boli molk opazovalca. “
— Elie Wiesel

Sodobni antisemitizem je mogoce najti v radikalnih in marginalnih skupinah, ki zagovarjajo
skrajno desniCarstvo, skrajno leviCarstvo ali islamski ekstremizem, lahko se skriva za
antisionizmom, mogoce pa ga je najti tudi v sredis¢u druzbe?’. Antisemitski govor in
ravnanje sta lahko odprta ali prikrita, zavedna ali nezavedna. Antisemitizem ima lahko obliko
nezakonitih dejanj, ki so kazniva v skladu s pravom EU in nacionalnim pravom. Lahko se
izraza tudi kot antisemitizem, povezan z Izraeclom?!, ki je najpogostej$a oblika antisemitizma,
s katero se danes srecujejo Judi v Evropi*’. Dolgotrajne antisemitske teorije zarote in
dezinformacije resda niso nujno nezakonite, vendar so Skodljive. Ohranjajo predsodke in
stereotipe ter lahko vodijo v diskriminacijo, marginalizacijo, radikalizacijo in kazniva dejanja
1z sovrastva.

Glej na primer Graham, D. in Boyd, J., ,,Understanding more about antisemitic hate crime: Do the
experiences, perceptions and behaviours of European Jews vary by gender, age and religiosity (Boljse
razumevanje antisemitskih kaznivih dejanjih iz sovraStva: Ali se izkuSnje, dojemanje in ravnanje evropskih
Judov razlikujejo glede na spol, starost in poboznost)?, Institute for Jewish Policy Research (Institut za
raziskave judovske politike), 2017.

20 Za ve€ informacij o storilcih kaznivega dejanja antisemitizma glej drugo raziskavo agencije FRA iz leta 2018.
2l Terminologija, ki jo uporabljajo Stevilni delezniki v skladu z opredelitvijo IHRA; judovske drzavljane na
primer obtoZujejo vecje zvestobe Izraelu ali domnevnim prednostnim nalogam Judov po svetu kot interesom
njihovih lastnih narodov; trdijo, da je obstoj Drzave Izrael rasisticni projekt; odgovornost za dejanja izraelske
drzave prelagajo na celotno judovsko skupnost.

2279 % evropskih Judov in Judinj se Cuti obdolZene za nekaj, kar je storila Drzava Izrael. 69 % jih trdi, da
arabsko-izraelski konflikt vpliva na obcutek varnosti (druga raziskava agencije FRA iz leta 2018).
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https://tandis.odihr.pl/handle/20.500.12389/22404
https://tandis.odihr.pl/handle/20.500.12389/22404
https://tandis.odihr.pl/handle/20.500.12389/22404
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf

Komisija od leta 2017 uporablja pravno nezavezujoco delovno opredelitev antisemitizma, ki
jo je dolocila Mednarodna zveza za spomin na holokavst (v nadaljnjem besedilu: opredelitev
IHRA)®, kot praktiéno vodilo in podlago za njeno delo v boju proti antisemitizmu?*.
Opredelitev IHRA je merilo za spodbujanje pristopa, ki temelji na pravicah in se osredotoca
na zrtve?>. Komisija je januarja 2021 v sodelovanju z IHRA objavila Prirocnik za prakticno
uporabo delovne opredelitve antisemitizma IHRA?®, ki vsebuje pregled dobrih praks iz vse
Evrope v zvezi z uporabo opredelitve v mednarodnih organizacijah, nacionalnih upravah,

civilni druzbi in judovskih skupnostih?’.
1.1.  Boj proti antisemitizmu na vseh podrodjih politike in uporaba sredstev EU

Obravnavanje antisemitizma je kompleksen izziv. Zaradi njegovih vecplastnih izrazov in
razSirjenosti v druzbenem in politicnem spektru je potreben celovit odziv, ki zajema vse od
trdnega pravnega okvira, ki se ustrezno izvaja, do varnostnih vidikov, politik izobrazevanja in
vkljucevanja, ¢e omenimo le nekatere.

Komisija bo zato boj proti antisemitizmu sistematicno upostevala pri oblikovanju politik,
zakonodaje in programov financiranja ter poziva druge institucije EU, naj sodelujejo pri
krepitvi orodij in praks za vkljucevanje te problematike. Poleg tega so se drzave Clanice Ze
zavezale k preprecevanju vseh oblik antisemitizma in boju proti njim s sprejetjem novih
nacionalnih strategij ali ukrepov v okviru obstojecih nacionalnih strategij in/ali akcijskih
nadrtov za prepreéevanje rasizma, ksenofobije, radikalizacije in nasilnega ekstremizma®®. Da
bi imele te strategije ucinek, morajo vkljucevati ciljno usmerjene ukrepe, zagotovljena pa
morajo biti ustrezna sredstva. Nujna koraka za uéinkovito ukrepanje na nacionalni ravni sta
tudi, da vse drzave ¢lanice sprejmejo opredelitev IHRA?® in imenujejo posebne odposlance
ali koordinatorje.

Okrepljeno sodelovanje organizacij civilne druzbe in judovskih skupnosti je klju¢no za uspeh
strategije. Komisija namerava okrepiti dejavno sodelovanje z njimi in zagotoviti finan¢no
podporo pobudam na vseh podrocjih, ki jih zajema strategija.

Ciljno usmerjeni ukrepi se bodo izvajali v okviru najrazli¢nejsih programov financiranja*’,
zlasti programa DrZavljani, enakost, pravice in vrednote’!, ki razpolaga s prora¢unskimi
sredstvi v visini 1,55 milijarde EUR in je doslej najobseZnejsi program financiranja EU

23 QOpredelitev navaja: Antisemitizem je obravnavanje Judov, ki se lahko izraza kot sovrastvo proti Judom.
Retoricne in fizicne oblike antisemitizma so naperjene proti judovskim ali nejudovskim posameznikom in/ali
njihovi lastnini ter proti ustanovam in verskim objektom judovske skupnosti. Opredelitev THRA vkljucuje
Stevilne ponazoritvene primere.

2Opredelitev IHRA je Svet potrdil v izjavah iz let 2018 in 2020, Evropski parlament pa v Resoluciji z dne
1. junija 2017. Uporablja se pri izobrazevanju, usposabljanju in razkrivanju antisemitizma in ne vpliva na
pravne opredelitve EU ali drzav ¢lanic, ki dolocajo, v kolik$ni meri bi ravnanje ali govor pomenila nezakonito
diskriminacijo, sovrazni govor, iz predsodkov izhajajo¢ vzgib za kaznivo dejanje iz sovrastva ali nezakonite
oblike antisemitizma.

25 V zadnjem &asu so se razvile Se druge opredelitve antisemitizma, kot sta t. i. Nexus Document (2020) in
Jeruzalemska izjava o antisemitizmu (2021).

26 Handbook for the practical use of the IHRA working definition of antisemitism (Priroénik za prakti¢no
uporabo delovne opredelitve antisemitizma [HRA).

27 General Policy Recommendations on preventing and combating Antisemitism (Splo$na priporo¢ila politike
glede prepreCevanja antisemitizma in boja proti njemu), ki ga je 14. septembra 2021 objavila Komisija Sveta
Evrope proti rasizmu (ECRI), je prav tako lahko uporaben referen¢ni dokument.

28 zjava Sveta o vkljudevanju boja proti antisemitizmu v vsa podro¢ja politike z dne 2. decembra 2020.

2 Drzave ¢lanice EU, ki so e sprejele ali potrdile opredelitev IHRA: Avstrija, Belgija, Bolgarija, Ciper, Ceska,
Francija, Gr¢ija, Italija, Litva, Luksemburg, Madzarska, Nemcija, Nizozemska, Romunija, Slovaska, Slovenija,
Spanija in Svedska.

30V okviru sedanjega veéletnega finanénega okvira za obdobje 2021-2027.

31 C(2021) 2699 final; program Drzavljani, enakost, pravice in vrednote.
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za spodbujanje temeljnih pravic. Poleg tega bodo ustrezni ukrepi podprti s programi EU,
kot so program za pravosodje, Obzorje Evropa, Ustvarjalna Evropa, Erasmus+, Sklad za
notranjo varnost, skladi kohezijske politike, instrument za sosedstvo ter razvojno in
mednarodno sodelovanje (NDICI) in instrument za predpristopno pomoc¢ (IPA). Komisija bo
lahko prek instrumenta tehni¢ne podpore financirala tudi strukturne reforme v drzavah
Clanicah, tudi na vec¢drzavni ravni, da bi okrepila sodelovanje in se v boju proti diskriminaciji
in antisemitizmu oprla na dobre prakse.

Vsi ukrepi drzav Clanic, sprejeti za izvrSevanje sredstev EU, morajo v celoti spostovati nacelo
nediskriminacije. Pri pripravi, izvajanju, spremljanju in ocenjevanju programov ter poro¢anju
o njih je treba spostovati zlasti Listino Evropske unije o temeljnih pravicah, ki prepoveduje
vsakr$no diskriminacijo, med drugim zaradi rase ali etni¢nega porekla, vere ali prepricanja. V
primeru krsitve protidiskriminacijskih pravil EU, vklju¢no z diskriminacijo Judov zaradi
njihove vere ali etnicnega porekla, se lahko financiranje zacasno ustavi. Komisija in drzave
¢lanice spremljajo spoStovanje teh pravil za vse programe, ki prejemajo evropska sredstva.

Da bi Komisija podprla izvajanje te strategije in pomagala usklajevati prizadevanja drzav
Clanic, bo ad hoc delovno skupino za boj proti antisemitizmu formalizirala kot stalno
strukturo, ki zdruzuje drzave €lanice, predstavnike judovskih skupnosti in druge deleznike.

Agencija EU za temeljne pravice bo prav tako podpirala EU in drzave ¢lanice, in sicer z
dokazi, pomocjo in strokovnim znanjem pri spremljanju izvajanja te strategije in nacionalnih
strategij ali akcijskih nacrtov za boj proti antisemitizmu.

Kljucni ukrepi:

Komisija bo:

e organizirala letni forum civilne druzbe o boju proti antisemitizmu, ki bo zdruZeval
predstavnike Komisije in judovskih skupnosti, civilne druzbe in drugih deleznikov,
da se ustvarijo povezave in se ¢im bolj poveca ucinek skupnih ukrepov in
financiranja EU;

e podpirala prizadevanja drzav cClanic pri oblikovanju in izvajanju nacionalnih
strategij za boj proti antisemitizmu ali diskriminaciji prek instrumenta tehni¢ne
podpore®? in jih do konca leta 2023 ocenila.

Drzave ¢lanice se spodbujajo, naj:

e do konca leta 2022 razvijejo nacionalne strategije za boj proti antisemitizmu ali v
svoje nacionalne akcijske nacrte vkljucijo ukrepe za boj proti rasizmu ter zagotovijo
zadostna sredstva za njihovo izvajanje;

e sprejmejo in uporabljajo opredelitev antisemitizma IHRA ter spodbujajo lokalne
oblasti, regije, mesta ter druge institucije in organizacije, naj storijo enako;

e imenujejo posebne odposlance/koordinatorje za boj proti antisemitizmu in
negovanje judovskega Zivljenja.

1.2. Boj proti antisemitskemu sovraZnemu govoru in kaznivim dejanjem iz
sovrastva

Judi in Judinje so glavna taréa kaznivih dejanj, storjenih zaradi antisemitskih predsodkov*’.
Vendar so lahko retoricni in fizicni izrazi antisemitizma usmerjeni tudi proti nejudovskim
posameznikom>*,

32 Uredba (EU) 2021/240.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0240&qid=1633417118552&from=en

71 % Judov in Judinj, ki v¢asih nosijo ali izpostavljajo predmete,
ki bi lahko oznanili njihovo judovsko identiteto, se temu vsaj
obcasno izogibajo®’.

44 % mladih judovskih Evropejcev in Evropejk je dozivelo

antisemitsko nadlegovanje’®.

Okvirni sklep EU o boju proti rasizmu in ksenofobiji s kazensko-pravnimi sredstvi®’
zagotavlja trden pravni okvir za boj proti antisemitskim kaznivim dejanjem iz sovrastva in
antisemitskemu sovraznemu govoru, vkljuéno z javnim opravi¢evanjem, zanikanjem ali
grobim banaliziranjem holokavsta na nacin, ki lahko spodbuja nasilje ali sovrastvo. Popoln in
pravilen prenos sklepa je prednostna naloga Komisije®®. Organi prepre¢evanja, odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj in sodstvo imajo kljucno vlogo pri ucinkovitem izvajanju
zakonodaje o sovraznem govoru in kaznivih dejanjih iz sovrastva (vkljuéno z okvirnim
sklepom) ter varovanju pravic zrtev. Za dodatno okrepitev pravnega okvira bo Komisija leta
2021 uvedla pobudo za razSiritev seznama ,kaznivih dejanj EU“ na kazniva dejanja iz
sovrastva in sovrazni govor>’.

Komisija drzave Clanice podpira v okviru skupine na visoki ravni za boj proti rasizmu,
ksenofobiji in drugim oblikam nestrpnosti*’ ter sodeluje z Agencijo EU za usposabljanje
na podro¢ju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (CEPOL), agencijo
FRA*!| Evropsko mreZo institucij za izobrazevanje v pravosodju (EJTN), drzavami ¢lanicami
in organizacijami civilne druzbe, da bi skupaj razvili programe usposabljanja in gradnje
zmogljivosti za organe preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj in sodstva,
izbolj8ali evidentiranje kaznivih dejanj iz sovraStva in zbiranje podatkov ter Zrtve spodbudili,
da prijavijo kazniva dejanja iz sovraStva, in okrepili sodelovanje med organi preprecevanja,
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj in judovskimi skupnostmi.

Cilj strategije EU za pravice Zrtev (2020-2025)* je zagotoviti, da se lahko Zrtve kaznivih
dejanj, tudi antisemitskih kaznivih dejanj iz sovraStva, v celoti zanesejo na svoje pravice in so

33 Antisemitizem: pregled antisemitskih incidentov, zabeleZenih v Evropski uniji v obdobju 2009-2019 kaZe, da
drzave Clanice vsako leto evidentirajo na tiso¢e uradno prijavljenih incidentov, enako kot organizacije civilne
druzbe, ki delujejo na tem podrocju.

3V skladu z opredelitvijo antisemitizma IHRA.

35 Druga raziskava Agencije FRA iz leta 2018.

36 Young Jewish Europeans: perceptions and experiences of antisemitism (Mladi judovski Evropejci: dojemanje

antisemitizma in izkusnje z njim), FRA, 2019.

37 Okvirni sklep Sveta 2008/913/PNZ z dne 28. novembra 2008.

3 Komisija je od oktobra 2020 zagela ve¢ postopkov za ugotavljanje krsitev, da bi zagotovila popoln in pravilen
prenos okvirnega sklepa s strani drzav ¢lanic.

39 Clen 83 PDEU.

40 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025/en.

41 Encouraging hate crime reporting - The role of law enforcement and other authorities (Spodbujanje
prijavljanja kaznivih dejanj iz sovraStva — vloga organov preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih
dejanj in drugih organov), FRA, 2021.

42 COM(2020) 258 final.
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zas¢itene pred sekundarno viktimizacijo*’. Strukture za podporo Zrtvam antisemitskih
incidentov po Evropi so pogosto neustrezne. Drzave ¢lanice se spodbuja, naj vzpostavijo
integrirane in ciljno usmerjene specialisticne podporne storitve za najranljivejSe zrtve, tudi za
zrtve antisemitskih kaznivih dejanj iz sovrastva. Prav tako bi morale zagotoviti posebno
usposabljanje glede nediskriminacije za policijo in druge, ki imajo stike z zrtvami
antisemitskih kaznivih dejanj iz sovrastva.

Komisija bo $e naprej spremljala izvajanje direktive o pravicah Zrtev**, ki vsem Zrtvam
kaznivih dejanj zagotavlja pravice, med drugim, da lahko dostopajo do specialisti¢nih
podpornih storitev in zaSCitnih ukrepov, ki ustrezajo njihovim individualnim potrebam in
ranljivosti. Komisija z evropsko strategijo za usposabljanje na podrocju pravosodja za
obdobje 2021-2024* podpira usposabljanje pravosodnih delavcev, da se zagotovi pravilna
uporaba zakonodaje EU in da imajo strokovnjaki ustrezno znanje in spretnosti. Komisija bo
podprla tudi razvoj usposabljanj in gradiva o antisemitizmu ter jih dala na voljo na
evropski platformi za izobrazevanje*® na evropskem portalu e-pravosodje. Komisija Zeli s
strategijo EU o otrokovih pravicah*’ vkljuditi otrokove pravice v vse politike EU, da bi
bolje zascitili otroke, ki so Zrtve diskriminacije, tudi zaradi vere ali prepricanja.

Zanesljivi in primerljivi podatki o antisemitskih incidentih so klju¢ni pri ocenjevanju
raz§irjenosti antisemitizma v Evropi in za njegovo udinkovito odpravljanje*®. BeleZenje
prijavljenih incidentov je pogosto nedosledno, saj drzave clanice uporabljajo razli¢ne
metodologije, zato podatkov ni mogoce primerjati. V okviru skupine na visoki ravni za boj
proti rasizmu in ksenofobiji bo agencija FRA drZavam ¢lanicam pomagala izboljSati in
uskladiti metodologije za evidentiranje in zbiranje podatkov o kaznivih dejanjih iz
sovra$tva, tudi v zvezi z antisemitizmom.

Nezadostno prijavljanje je izziv: 79 % anketiranih Judov in Judinj ni prijavilo najresnejSega
antisemitskega incidenta, ki so ga doZiveli, nobeni organizaciji**. V zvezi s tem bi morale
drzave clanice Zrtvam antisemitskih kaznivih dejanj iz sovrastva in antisemitskega
sovraznega govora olajsati prijavo incidentov in jim ponuditi razli¢ne kanale, da bi se povecal
delez prijav in izboljSalo belezenje takih incidentov.

Kljucni ukrepi:

Komisija bo:

e podpirala organizacije in projekte za boj proti antisemitskemu sovraZznemu govoru
in kaznivim dejanjem iz sovrastva ter njihovo evidentiranje v okviru programa
CERYV;

e med drugim z evropskimi sredstvi pomagala drZzavam ¢lanicam pri zagotavljanju, da
so integrirane in ciljno usmerjene podporne storitve na voljo in dostopne zrtvam
antisemitskih kaznivih dejanj iz sovrastva;

e poveCala podporo programom usposabljanja in dejavnostim za gradnjo
zmogljivosti za boj proti antisemitizmu za pravosodne delavce in zaposlene na

4 Sekundarno viktimizacijo je mogoce opredeliti kot negativne posledice za Zrtve, ki lahko izhajajo iz
sodelovanja zrtev v kazenskih postopkih, vklju¢no z izpostavljenostjo Zrtev stiku s storilci, pravosodnimi organi
in/ali splosno javnostjo.

4 Direktiva 2012/29/EU.

45 COM(2020) 713 final.

46 Evropska platforma za izobrazevanje (ETP).

47 COM(2021) 142 final.

4 Nemcija in Zdruzeno kraljestvo financirata nevladne organizacije, ki beleZijo antisemitske incidente, pri
C¢emer uporabljajo metodologijo, o kateri je bil dosezen dogovor s policijo. Te nevladne organizacije so
povezane s strukturami judovske skupnosti in prispevajo k uradni policijski statistiki.

4 Druga raziskava Agencije FRA iz leta 2018.
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podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, tudi prek
Evropske mreze institucij za izobrazevanje v pravosodju (EJTN) in Agencije EU za
usposabljanje na podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj
(CEPOL).

Drzave Clanice se spodbujajo, naj:

e hitro dokoncajo prenos in izvajanje okvirnega sklepa o boju proti rasizmu in
ksenofobiji ter preganjajo antisemitski sovrazni govor in antisemitska kazniva
dejanja iz sovrastva v skladu z zakonodajo EU in nacionalno zakonodajo;

e se tesno usklajujejo z agencijama EJTN in CEPOL ter sodelujejo z organizacijami
civilne druzbe pri dejavnostih usposabljanja na podroc¢ju boja proti antisemitizmu.

1.3. Odpravljanje antisemitizma na spletu

Antisemitizem je na spletu®® zelo razsirjen in lahko vodi v radikalizacijo in fizi¢ne napade.
Antisemitski govor — na spletu in drugod — ki podZiga nasilje in sovrastvo, je v Okvirnem
sklepu o boju proti rasizmu in ksenofobiji opredeljen kot kaznivo dejanje. Antisemitski
stereotipi, teorije zarote in dezinformacije resda niso nujno nezakonite, vendar so Skodljive.
Od zacetka pandemije COVID-19 je antisemitizem na internetu mocno porastel’!. Za
ucinkovito reSevanje tega problema je potrebnih ve¢ informacij o tem, kako se antisemitske
vsebine $irijo po spletu, ter o okolju, iz katerega izhajajo tisti, ki take vsebine delijo, in o
njihovih motivih. Poiskati je treba tudi nove in inovativne metode za obravnavanje
diskriminacije in antisemitskega spletnega sovrastva.

Nacisti¢ni simboli, zbirateljski predmeti in literatura ter njihove sodobne permutacije so
lahko dostopni na spletu. Prikazovanje in prodaja tovrstnih izdelkov lahko v skladu z
nacionalno zakonodajo, s katero se izvaja okvirni sklep, pomenita sovrazni govor, kadar
javno podzigata sovrastvo in nasilje. Vendar, tudi ¢e to ne drzi, lahko takSna spletna
dostopnost ohranja nacisti¢no ideologijo in spodbudi antisemitske subkulture. Okrepiti je
treba dialog z industrijo in informacijskimi podjetji na podlagi izkuSenj, pridobljenih s
kodeksom ravnanja za odpravo nezakonitega sovraznega govora na spletu, da se zagotovi
njihovo sodelovanje pri preprecevanju prikazovanja in/ali prodaje tovrstnih predmetov.

Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah®* doloca, da morajo drzave c¢lanice
zagotoviti, da ponudniki platform za izmenjavo videov sprejmejo ustrezne ukrepe za zaScCito
sploSne javnosti pred avdiovizualnimi vsebinami in komercialnimi sporoc€ili, ki podzigajo
nasilje ali sovrastvo, vklju¢no z antisemitskimi vsebinami. Predlog akta o digitalnih
storitvah® dolo¢a jasno in usklajeno obveznost potrebne skrbnosti za spletne platforme,
vkljuno z mehanizmi prijave in ukrepanja za nezakonite vsebine in izdelke, kar
uporabnikom omogoca enostavno in u¢inkovito prijavljanje sovraznega govora. Poleg tega se
predlog v zvezi z zelo velikimi spletnimi platformami osredotoca na odpravo preostalih
vrzeli, ki omogocajo nezakonito in Skodljivo ravnanje na spletu, zlasti kadar je naravnano
proti ranljivim skupinam.

30 89 % vpraSanih evropskih Judov in Judinj meni, da je antisemitizem najvecji problem na spletu, 80 % pa jih je
navedlo, da so najpogostejsi toksi¢ni jezik, na katerega so naleteli, antisemitske izjave. (Druga raziskava
Agencije FRA iz leta 2018). Glavna tarca toksi¢nega jezika na spletu so Judi (od 6,3 % do 27,9 % primerov,
odvisno od platforme). Studija: Heroes and scapegoats (Junaki in gresni kozli), 2021.

31V $tudiji The rise of antisemitism online during the pandemic (Porast antisemitizma na spletu med pandemijo)
je bilo ugotovljeno, da se je Stevilo antisemitskih objav med pandemijo na racunih v francoskem jeziku povecalo
za sedemkrat, na nemskih pa za vec kot trinajstkrat.

32 Direktiva 2010/13/EU.

33 COM(2020) 825 final.
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Kodeks ravnanja za odpravo nezakonitega sovraZnega govora na spletu®* spodbuja
prostovoljno sodelovanje med Komisijo in informacijskimi podjetji z namenom
preprecevanja Sirjenja nezakonitega, tudi antisemitskega, sovraznega govora. Da bi drzave
¢lanice EU lazje povezano ukrepale proti skupinam in posameznikom, ki §irijo sovrazne in
teroristicne vsebine na spletu, Europol koordinira vseevropske dneve ukrepanja proti
spletnemu rasisti¢cnemu in ksenofobnemu sovraznemu govoru®® ter spletnim teroristi¢nim in
nasilnim ekstremisti¢nim vsebinam, vklju¢no z antisemitskimi vsebinami.

Komisija in Evropska sluzba za zunanje delovanje bosta na podlagi akcijskega nacrta proti
dezinformacijam>® in akcijskega nac¢rta za evropsko demokracijo5’ $e naprej posebno
pozornost namenjali analiziranju kampanj dezinformiranja, sovraznega govora, podziganja
nasilja in ekstremisti¢ne retorike ter odzivanju nanje, tudi prek projektne skupine EU East
StratCom. Poleg tega je v teku krepitev>® kodeksa ravnanja glede dezinformacij’’, ki prav tako
prispeva v boju proti antisemitizmu na spletu. Organizacije civilne druzbe pri uporabi obeh
kodeksov ravnanja tesno sodelujejo s Komisijo in spletnimi platformami.

Nove tehnologije prinaSajo nove priloznosti za izboljSanje zivljenja ljudi, lahko pa tudi
zaostrijo diskriminacijo in ojacujejo Skodljive spletne vsebine, vkljucno z antisemitskimi
vsebinami. Cilj zakona o umetni inteligenci® je prepreciti, da bi sistemi umetne inteligence
z visokim tveganjem Sirili diskriminacijo in predsodke, vkljucno z antisemitskim sovras$tvom.
Algoritme umetne inteligence je mogoce uporabiti tudi za podkrepitev pozitivnih sporocil in
protinaracij, za kar je potrebno sodelovanje strokovnjakov za skupno obravnavanje
antisemitizma, teorij zarote in zanikanja ali izkrivljanja holokavsta na spletu.

54 Kodeks ravnanja za odpravo nezakonitega sovraznega govora na spletu.

55 Stopping Hate Speech Online: Europol Coordinates First Europe-Wide Action Day (Zaustavimo sovrazni
govor na spletu: Europol koordinira prve vseevropske dni ukrepanja) z dne 5. novembra 2020.

56 JOIN(2018) 36 final.

57 COM(2020) 790 final.

8 COM(2021) 262 final.

%% The Code of Practice on Disinformation (Kodeks ravnanja glede dezinformacij).

60 COM(2021) 206 final.

10


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/stopping-hate-speech-online-europol-coordinates-first-europe-wide-action-day
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/stopping-hate-speech-online-europol-coordinates-first-europe-wide-action-day
file:///C:/Users/SCHNUKA/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/A0I3GEHD/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf%20(europa.eu)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0790&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0262&qid=1632411257186
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0206&from=EN

Kljucéni ukrepi:

Komisija bo:

e okrepila boj proti antisemitizmu na spletu s podpiranjem vzpostavitve vseevropske
mreZe zaupanja vrednih prijaviteljev in judovskih organizacij v skladu s
kodeksom ravnanja. Podpirala bo tudi evropsko opazovalnico digitalnih medijev in
njena nacionalna vozlis¢a, da se povecajo zmogljivosti njihovih preverjevalcev
dejstev v zvezi z dezinformacijami, sodelovala pa bo tudi z neodvisnimi
organizacijami pri razvoju protinaracij, tudi v jezikih, ki niso jeziki EU;

e organizirala hekaton, da bi olajSala izmenjave med strokovnjaki za razvoj novih
inovativnih na¢inov za obravnavo antisemitizma v spletnem in digitalnem okolju;

e sodelovala z industrijo in informacijskimi podjetji, da se preprecita nezakonito
prikazovanje in prodaja nacisticnih simbolov, zbirateljskih predmetov in
literature na spletu;

e izvedla celovito analizo podatkov, da bi pridobila boljSe razumevanje razsirjenosti
antisemitizma na spletu ter na¢inov gibanja in Sirjenja;

e obravnavala antisemitski sovrazni govor v prihodnji posodobljeni strategiji za boljsi
internet za otroke.

Drzave €lanice se spodbujajo, naj:

e podpirajo organizacije civilne druzbe, med drugim s finan¢nimi sredstvi, v boju
proti antisemitskemu sovraznemu govoru, dezinformacijam in teorijam zarote na
spletu v ustreznih jezikih;

e okrepijo zmogljivost nacionalnih organov preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj in pravosodnih organov za pregon sovraznega govora na spletu.

1.4. Boj proti antisemitski diskriminaciji

Judi tvegajo diskriminacijo, zlasti kadar jih je mogoce identificirati kot Jude, tj. kadar nosijo
kipo ali verizico z Davidovo zvezdo ali kadar odkrito spregovorijo o svoji judovski identiteti.
Diskriminaciji so lahko izpostavljeni ob prijavi na delovno mesto ali na delovnem mestu
samem ter na drugih podrocjih, kot so izobrazevanje, zdravstvo ali stanovanje. Zakonodaja
EU prepoveduje diskriminacijo zaradi rasnega ali etnicnega porekla, vere ali prepriCanja, in
tudi antisemitizem. Natanéneje, direktiva o rasni enakosti®' $¢iti Jude pred diskriminacijo
(vklju¢no z nadlegovanjem) zaradi ,rase ali etni¢nega porekla® na nekaterih podrocjih
zivljenja®, direktiva o enakosti pri zaposlovanju® pa ¢iti Jude pred diskriminacijo ali
nadlegovanjem zaradi vere ali prepri¢anja na podrocju zaposlovanja.

Nacionalni organi za enakost spodbujajo, analizirajo, spremljajo in podpirajo enako
obravnavo. Komisija bo do leta 2022 predlagala novo zakonodajo za okrepitev njihove vloge.
Listine o raznolikosti spodbujajo organizacije k oblikovanju in izvajanju politik raznolikosti
in vklju€evanja na delovhem mestu. Vzpostavljena je bila platforma EU za listine o
raznolikosti, da se imetnikom listin omogo¢i izmenjava izkusenj in dobrih praks®*. Poleg tega
bi morale listine sistemati¢no obravnavati dolo¢ene izzive pri prepoznavanju antisemitizma
na delovnem mestu in boju proti njemu.

6! Direktiva 2000/43/ES.

62 Zaposlovanje in poklicno usposabljanje, socialna za3¢ita, vkljuéno s socialno varnostjo, socialne ugodnosti,
izobraZevanje ter dostop do blaga in storitev, vkljucno s stanovanji, ter preskrba z njimi.

3 Direktiva 2000/78/ES.

64 Platforma EU za listine o raznolikosti.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management/eu-platform-diversity-charters_en

Podatki o enakosti v zvezi z Judi so razmeroma redki zaradi obcutljivosti zbiranja podatkov,
ki temeljijo na rasnem ali etni¢nem poreklu, veri ali prepricanju, in ker so evropski Judi dokaj
majhna skupina, kar pomeni, da je na razpolago manj zbirnih podatkov iz $irSih raziskav.
Skupina EU na visoki ravni za nediskriminacijo, enakost in raznolikost prek namenske
podskupine podpira drzave ¢lanice pri zbiranju podatkov za pomoc pri analizi stanja enakosti
ob polnem spostovanju temeljnih pravic®®. Poleg tega bo Komisija izvedla vrsto ukrepov za
odpravo rasnih in etni¢nih stereotipov v sodelovanju z mediji, civilno druzbo in predstavniki
ljudi z manjSinsko rasno ali etni¢no pripadnostjo ter sprejela ukrepe za zagotovitev
doslednega pristopa k zbiranju podatkov o enakosti, zlasti kar zadeva podatke, razélenjene
glede na rasno ali etni¢no poreklo®.

Kljucéni ukrepi:

Komisija bo:

e do leta 2022 predlagala zavezujo€e standarde za nacionalne organe za enakost ter
si z mreZo Equinet®” in organi za enakost skupno prizadevala izboljsati njihovo
Znanje o antisemitizmu;

e podpirala drzave clanice pri smovanju in izvajanju reform za odpravljanje
diskriminacije v Solah na splos$no — in zlasti antisemitizma — v okviru instrumenta za
tehni¢no podporo, tudi na vecdrzavni ravni, da se omogoci tesnejSe sodelovanje in
uveljavijo dobre prakse;

e vkljucila podatke o antisemitizmu in Judih v EU v zbiranje in uporabo podatkov o
enakosti na podlagi rase ali etni¢nega porekla in vere ali prepricanja.

Drzave €lanice se spodbujajo, naj:

e zagotovijo, da so nacionalni organi za enakost primerno opremljeni za ustrezno
obravnavo incidentov antisemitske diskriminacije in njihovo prijavljanje;

e odpravljajo antisemitsko diskriminacijo na vseh podrocjih, vkljuéno =z
izobrazevanjem in usposabljanjem, zaposlovanjem, zdravstvom in stanovanji, in sicer
s ciljno usmerjenimi ukrepi, kot sta usposabljanje in ozaveScanje.

1.5. Evropska komisija kot vzor

Komisija si bo v okviru strategije za ¢loveske vire Se naprej prizadevala za vkljucujoce in
raznoliko delovno okolje®® brez antisemitizma z vodenjem politik raznolikosti in enakosti,
ki preprecujejo nadlegovanje, diskriminacijo in vse oblike rasizma. Zlasti si bo prizadevala za
ozavescanje osebja glede antisemitizma in nac¢inov, kako se mu je mogoce zoperstaviti, ter za
povecanje razumevanja judovskega Zivljenja in kulture, tudi v okviru splo$nega poudarka na
temeljnih evropskih vrednotah, kot je spoStovanje manjSin. Usposabljanje bo zajemalo tudi
nezavedne predsodke, vkljucno s tistimi, ki temeljijo na dojemanju vere ali prepri¢anja.
Komisija bo Se naprej obelezevala holokavst z internimi prireditvami za osebje in pobudami
za ozaveséanje ter Se naprej vsako leto gostila evro-hanuko® in s tem priznavala raznolikost
osebja. Komisija poziva druge institucije EU, naj sprejmejo ukrepe za negovanje raznolikosti
in vkljucenosti na delovnem mestu.

Kljucéni ukrepi:

65 Podskupina za podatke o enakosti, agencija FRA, 2019.

6 Akcijski na¢rt EU za boj proti rasizmu, COM(2020) 565 final

7 Evropska mreZa nacionalnih organov za enakost.

% Evropska komisija je novembra 2020 ustanovila svoj urad za raznolikost in vkljugenost.
% Judovski praznik luéi.
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https://fra.europa.eu/en/project/2019/subgroup-equality-data
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_sl.pdf
https://www.chabad.org/holidays/chanukah/article_cdo/aid/4203685/jewish/What-Does-Chanukah-Actually-Mean.htm

Komisija bo:

e ohranila pristop niCelne tolerance do antisemitskih incidentov znotraj institucije,
pri ¢emer kot referenco uporablja opredelitev IHRA;

e ponudila usposabljanje za ciljno osebje, kot so kadrovski strokovnjaki, za
prepoznavanje antisemitizma na podlagi opredelitve IHRA in po potrebi organizirala
Studijske obiske, na primer v Izraelu;

e spodbujala uporabo proznih ureditev dela, da bi se vsem ¢lanom osebja omogocilo
praznovanje njihovih verskih praznikov;

e pozvala evropske Sole, naj zagotovijo, da se bodo vsi ucenci ucili o judovskem
zivljenju v Evropi, o holokavstu in antisemitizmu, ter naj vsako leto obeleZijo
mednarodni dan spomina na holokavst, vklju¢no z morebitnimi obiski spominskih
obelezij.

II. ZASCITA IN NEGOVANJE JUDOVSKEGA ZIVLJENJA V EU

., Bojim se, da sem dovolj dolgo na svetu, da sem prica stvarem, za katere sem verjela, da jih
je zgodovina dokoncno zavrgla, a so le mirovale. *
— Liliana Segre (prezivela v holokavstu)

Da bi bili lahko Judi polno udeleZeni v evropskem Zivljenju, je nujno, da se pocutijo varne.
Vendar judovsko skupnost najbolj skrbi ravno varnost’. 38 % Judov in Judinj je Ze

razmiSljalo o izselitvi, ker se kot Judi v EU ne pocutijo varne’'.

Tretjina (34 %) Judov se vsaj obasno izogiba obisku judovskih
prireditev ali krajev, ker se tam ali na poti tja ne bi pocutili
varne’?,

V ve¢ smrtonosnih teroristi¢nih napadih po vsej Evropi se je izkazalo, da prostori v lasti
Judov niso vedno ustrezno varovani. Ceprav so za za$¢ito vseh drzavljanov odgovorni
nacionalni organi, je morala vec¢ina judovskih skupnosti in organizacij civilne druZzbe vloZiti
znatna sredstva v lastne varnostne ukrepe.

2.1. Boj proti nasilnemu ekstremizmu in terorizmu, katerega tarca so Judi

Cilj strategije EU za varnostno unijo’® za obdobje 2020-2025 je zagotoviti varnost za vse v
EU v skladu z vrednotami in nageli EU. Agenda za boj proti terorizmu’* iz leta 2020 krepi
boj proti terorizmu in nasilnemu ekstremizmu ter povecuje odpornost EU na teroristi¢ne
groznje.

Komisija je v okviru akcijskega nalrta iz leta 2017 za podporo pri varovanju javnih
prostorov, vkljuéno z verskimi objekti in kraji’>, razvila razlina navodila’®, orodja in

70 47 % evropskih Judov in Judinj skrbi, da ne bi postali Zrtve antisemitskega verbalnega Zaljenja ali
nadlegovanja, 40 % pa, da ne bi postali zrtve fizinega napada v naslednjih 12 mesecih. (Druga raziskava
Agencije FRA iz leta 2018).

"! Druga raziskava Agencije FRA iz leta 2018.

72 Druga raziskava Agencije FRA iz leta 2018.

73 COM(2020) 605 final.

4 COM(2020) 795 final.

75 COM(2017) 612 final.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-12/09122020_communication_commission_european_parliament_the_council_eu_agenda_counter_terrorism_po-2020-9031_com-2020_795_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0612

usposabljanje’’, da bi podprla delo drzav ¢lanic in verskih skupnosti na tem podrocju. Svet je
v sklepih o varovanju javnih krajev iz junija 20217® poudaril, da so za kraje, namenjene
verskim obredom potrebni posebni varovalni ukrepi.

Sodelovanje med javnimi organi ter verskimi voditelji in skupnostmi, vklju¢no z judovskimi,
je treba Se okrepiti, da se izboljSa raven ozaveSCenosti o varnosti ter poveca vkljucenost in
odpornost SirSe skupnosti prek dejavnosti krepitve zaupanja. To bo spodbudilo dobre prakse
in usposabljanje na podroc¢ju varovanja verskih objektov in krajev, ki so vse pogosteje tarca
teroristi¢nih napadov. Komisija bo organizirala tudi konferenco na visoki ravni na temo
zaScite judovskih skupnosti v EU.

Komisija bo v okviru svoje podpore za varovanje javnih krajev Se naprej podpirala drzave
Clanice in judovske skupnosti pri Krepitvi varovanja objektov, namenjenih verskim
obredom. Naslednji razpis za zbiranje predlogov bo objavljen leta 2022, skupni znesek pa se
bo povecal na 24 milijonov EUR. Komisija bo skupaj z Obvescevalnim in situacijskim
centrom Evropske unije proucila moznost rednega ocenjevanja posebnih groZzenj Judom,
judovskim skupnostim ter verskim objektom in krajem na ravni EU, da bi bolje
razumela in prepre¢evala posamezna varnostna tveganja ter $Citila pred njimi in se nanje
odzivala.

Za boj proti nasilnemu ekstremizmu je bistveno okrepiti nasSe demokraticne druzbe in
povecati odpornost druzbe na ekstremisticne ideologije. Antisemitizem je zaznati v vseh
ekstremisticnih  ideologijah, od dzihadizma do nasilnega skrajnega desnicarstva.
Radikalizacija in novacenje za teroristiéne napade ter priprava nanje pogosto potekajo prek
spleta. Uredba o obravnavanju razSirjanja teroristi¢nih spletnih vsebin” se tega loteva
tako, da od spletnih platform zahteva dejavnejSo vlogo pri odkrivanju tovrstnih vsebin in
njihovi odstranitvi v najvec eni uri.

Kljucni ukrepi:

Komisija bo:

e v sodelovanju z drZzavami €lanicami zagotovila finan¢na sredstva EU za podporo
projektom, osredotoCenim na varovanje javnih krajev in verskih objektov in
krajev, ter v sodelovanju z drzavami c¢lanicami pripravila pregled obstojece
nacionalne varnostne in zascitne ukrepe;

e Se naprej financirala raziskovalne in inovacijske dejavnosti, predvsem prek
programa Obzorje Evropa, katerih cilj je razumevanje sodobnih trendov
radikalizacije ter sredstev in vzorcev za njihovo ucinkovito preprecevanje in
odzivanje nanje;

e okrepila operativno podporo drzavam clanicam in judovskim skupnostim z
zagotavljanjem usposabljanja o varnostnih ukrepih. To bo vkljucevalo obiske
svetovalcev EU za varovanje v drzavah €lanicah, da se vzpostavi mreZa izvajalcev
usposabljanja za varovanje verskih objektov in krajev;

e s pomoc¢jo mreZe za ozavescanje o radikalizaciji opredelila specificni pomen in
posledice antisemitizma pri njenem delu na podrocju preprecevanja nasilnega
ekstremizma in boja proti njemu;

e tesno sodelovala z Europolom, tudi z njegovo enoto EU za prijavljanje internetnih

76 Guideline - Building Perimeter Protection (Navodilo — Varovanje obmocja okrog zgradb), JRC, 2020.

77 Komisija ponuja vsakoletno jesensko $olo za udeleZence iz verskih skupnosti na temo varovanja javnih
prostorov.

78 Sklepi Sveta o za§¢iti javnih krajev z dne 7. junija 2021.

7 Uredba (EU) 2021/784.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d7e5311-f7c3-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9545-2021-INIT/sl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0784&from=EN

vsebin, v boju proti spletnemu antisemitskemu terorizmu in nasilnemu ekstremizmu,
in sicer z ukrepanjem proti skupinam in posameznikom, ki $irijo teroristicne vsebine
na spletu, ter z zagotovitvijo takojSnjega izvajanja uredbe o teroristi¢nih spletnih
vsebinah;

e podpirala pocastitev spomina na Zrtve teroristicnih napadov, tudi z digitalnim
spominskim zidom Zrtev.

Drzave ¢lanice se spodbujajo, naj:

e sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev varnosti judovskih prostorov in
zagotovijo zadostno finan¢no ali drugo podporo, vkljuéno s podporo iz letnih
nacionalnih programov Sklada EU za notranjo varnost za policijo;

e vkljucijo in izvajajo orodja in smernice EU* za varovanje verskih objektov in
krajev v okviru svojih nacionalnih strategij za boj proti antisemitizmu;

e izkoristijo podporo Europola v zvezi s protiteroristicnimi dejavnostmi na spletu
in zunaj njega ter s tem povezanimi preiskavami, med drugim tistimi, ki so povezane
z rasizmom, ksenofobijo in antisemitizmom.

2.2. Negovanje judovskega Zivljenja in svoboda veroizpovedi ali prepric¢anja

Judovsko Zivljenje prispeva k raznolikosti EU. Judi in Judinje so lahko ateisti, liberalci,
reformisti, agnostiki oziroma so ortodoksni ali ultraortodoksni verniki; lahko so Askenazi ali
Sefardi; izhajajo lahko iz nekdanje Sovjetske zveze, Bliznjega vzhoda, Srednje Azije, Afrike
in od drugod. Stevilni Judi so del me$anih druZin, kar §¢ poveduje raznolikost njihovega
izvora in preprianj®!. Vendar je kljub dolgotrajni prisotnosti Judov v Evropi judovsko
Zivljenje in judovstvo slabo poznano. Le 3 % Evropejcev in Evropejk meni, da ,,zelo dobro
poznajo* judovsko zgodovino, navade in prakse, 68 % pa, da tega ,,ne poznajo“®?. Da bi
odpravili predsodke in dosegli polno priznanje judovskega Zivljenja kot dela evropske
druzbe, je treba povecati ozavescenost o judovski zgodovini in kulturi ter njuno poznavanje
v §irsi javnosti®.

Judi izrazajo judovstvo s posebnimi kulturnimi, tradicionalnimi in verskimi praksami, s
katerimi prenasajo svojo zgodovino in izrocilo na prihodnje generacije. Ena od teh praks je
spomladanski festival tu bisvat (novo leto dreves), judovski praznik, namenjen ohranjanju
narave; na ta dan v znak praznovanja zasajajo drevesa.

Se en primer je zakol na nacin Sekita, ki je judovski obredni (koSer) zakol® Zivali. Sodisce
Evropske unije je v sodbi o obrednem zakolu iz decembra 20203 priznalo, da lahko drzave
Clanice sprejmejo razlicna pravila na podlagi domacih okolis¢in, pri cemer zagotovijo

8 Npr. orodje za oceno ranljivosti in_Hitri vodnik EU za podporo varovanju verskih objektov in krajev.

81 Jews in Europe at the turn of the Millennium: population trends and estimates (Judi v Evropi na prelomu
tisocletja: demografski trendi in ocene), Sergio DellaPergola in Daniel Staetsky, JPR European Jewish
Demography Unit, 2020.

82 Burobarometer 484: Zaznavanje antisemitizma, januar 2019

8 Za 82 % Judov in Judinj v EU bi bila prepoved obrezovanja problemati¢na, za 69 % pa bi bila tezava
prepoved tradicionalnega zakola (Druga raziskava Agencije FRA iz leta 2018).

8 Tradicionalni zakol (Sekita) je praksa koSer zakola Zivali v okviru predpisane prakse za proizvodnjo Zivil. Za
69 % Judov in Judinj bi bila prepoved tradicionalnega zakola tezava (Druga raziskava Agencije FRA iz leta
2018).

85 Zadeva Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié in drugi (C-336/19), sporoéilo za medije z dne
17. decembra 2020.
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spostovanje ¢lena 10(1) Listine®®, tako da vzpostavijo praviéno ravnoteZje med spostovanjem
svobode izrazanja vere in za$¢ito dobrega pocutja Zivali®’.

Judovsko Zivljenje lahko uspeva le v vkljucujoci druzbi, ki temelji na mocnih in zaupanja
vrednih odnosih z drugimi skupnostmi, vklju¢no z na novo priseljenimi, zlasti na lokalni
ravni. Kultura ima lahko pri razvoju vkljucujoce druzbe pomembno vlogo. Kulturni sektor je,
od glasbe do kinematografije in uprizoritvenih umetnosti, moc¢na sila za spodbujanje
vkljucevanja in za boj proti vsem oblikam diskriminacije. Komisija judovsko kulturo in
umetnost podpira s programi financiranja EU, kot je program Ustvarjalna Evropa, ki si
prizadeva za odpravo stereotipov — tudi o Judih — iz evropske druzbe.

Sport in mediji imajo tudi pomembno vlogo pri negovanju vklju¢evanja. V nogometu
nekatere nacionalne zveze in klubi Ze obravnavajo antisemitsko ravnanje in incidente.
Komisija se bo tesno povezala s pobudami civilne druzbe in drugimi ustreznimi akterji v
prizadevanjih za okrepitev boja proti antisemitizmu in rasizmu v nogometu v okviru
prihodnjega dogovora o sodelovanju z Uefo (2022-2024) in za obravnavo antisemitizma v
Sportu na splos$no v sodelovanju z drugimi partnerskimi organizacijami, tudi prek kampanj v
druzbenih medijih. Stereotipi se pojavljajo tudi v medijih. Komisija bo ob spostovanju
svobode tiska podprla usposabljanje novinarjev za prepoznavanje vseh oblik antisemitizma
in odkrivanje antisemitskih predsodkov pri porocanju.

Kljucni ukrepi:

Komisija bo:

e povecala poznavanje in razumevanje judovskega zivljenja v S§irSi javnosti prek
kampanje ozaveséanja v tesnem sodelovanju z judovskimi skupnostmi, vklju¢no z
medkulturnim in medverskim dialogom in dejavnostmi;

e vzdrzevala povezave med judovsko tradicijo zasajanja dreves na praznik tu bisvat,
tudi s strani ucencev in dijakov, ter zavezo EU, da bo zasadila 3 milijarde dodatnih
dreves v okviru strategij za biotsko raznovrstnost in gozdove do leta 2030, s ¢imer
bo poskrbela za vzajemno ozave$¢anje in prepoznavnost®®;

e omogocala izmenjavo praks med javnimi organi ter judovskimi in muslimanskimi
skupnostmi v zvezi z zakolom na podlagi verskih tradicij, pri ¢emer se bo opirala na
izku$nje mednarodnih organizacij, kot so ZN, OVSE-ODIHR in Svet Evrope;

e sprejela ukrepe za boj proti antisemitizmu in negovanje judovskega Zivljenja na
regionalni in lokalni ravni, vklju¢no s pregledom in razvojem vodi¢a po dobrih
praksah in usposabljanjih za organizacije, ki delujejo na regionalni in lokalni ravni;

e prck evropske mreze za vkljufevanje podpirala izmenjavo dobrih praks pri
obves€anju migrantov o vrednotah EU, vkljuéno z bojem proti antisemitizmu, na
primer s sodelovanjem z migranti kot ambasadorji vrednot EU.

Drzave ¢lanice se spodbujajo, naj:

e s politiko in pravnimi ukrepi zagotovijo, da lahko verske skupine ali skupnosti,
vklju¢no z Judi, zivijo v skladu s svojimi verskimi in kulturnimi tradicijami,

e ozave$tajo SirSo javnost o judovskem Zivljenju in tradicijah, tudi z javnim
obeleZevanjem dni, ki so za Jude pomembni, ter s financiranjem projektov in

8 Clen 10(1): ,,Vsakdo ima pravico do svobodnega izraZanja. Ta pravica vkljuéuje svobodo mnenja ter
sprejemanja in Sirjenja vesti in idej brez vmeSavanja javnih organov in ne glede na drzavne meje.*

87Tocka 71 sodbe. V skladu z Uredbo Sveta (ES) §t. 1099/2009 je tradicionalni zakol dovoljen v obsegu, ki je
potreben za potrebe zadevnih verskih skupnosti, strozja pravila drzav ¢lanic pa morajo biti ustrezno utemeljena.
88 COM(2020) 380 final.
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vodenjem kampan;.

2.3. Varovanje judovske dedis¢ine

Judovska kulturna dedisc¢ina je sestavni del evropske kulture. Iztrebljanje judovskih skupnosti
med holokavstom je spremenilo obli¢je Evrope. Stevilne zgradbe, pokopaliséa in druge
objekte judovske dedis¢ine so ostali nenadzorovani oziroma se niso uporabljali. Ta ,,0sirotela
dediscina“ je zdaj pogosto v slabem stanju ali pa ji grozi propad.

Evropski okvir ukrepanja na podro¢ju kulturne dedi$¢ine® vkljucuje poseben ukrep v
zvezi z judovskimi pokopalis¢i v Evropi. Evropsko kulturno dedis¢ino, vklju¢no z judovsko
dedisc¢ino, podpirajo Stevilne politike, programi in financiranje EU, zlasti Ustvarjalna Evropa,
Obzorje Evropa, Erasmus+, CERV in skladi kohezijske politike. V Okvirni konvenciji Sveta
Evrope o vrednosti kulturne dedid¢ine za druzbo (Konvencija iz Fara)®® so poudarjeni
pomembni vidiki dedisCine, saj se vezejo na clovekove pravice in demokracijo, prav tako pa
se z njo spodbuja §irSe razumevanje dedii¢ine in njene zveze s skupnostmi in druzbo’!. V
terezinski deklaraciji o premoZenju iz ¢asa holokavsta ter povezanih vprasanjih®?, ki so jo leta
2009 podpisale vse drzave ¢lanice”, je navedenih ve¢ ukrepov za restorativno praviénost za
Zrtve nacisti¢nega preganjanja in njihove potomce. V okviru pobude DiscoverEU** se mlade
popotnike spodbuja, naj obiscejo kraje kulturne dedis¢ine, da se bolje ozavestijo o evropski

ovve

Kljucni ukrepi:

Komisija bo:

e povabila mesta, naj pri prijavi za naziv evropske prestolnice kulture obravnavajo
zgodovino svojih manjs$in, vklju¢no z zgodovino judovske skupnosti;

e uporabila dneve evropske dedis¢ine, tj. skupno pobudo Sveta Evrope in Komisije,
za opozarjanje na judovsko dedis¢ino po vsej Evropi;

e nadaljevala projekt digitalnega dokumentiranja judovskih kulturnih dobrin®3, ki
je namenjen razvoju celovite zbirke podatkov o kulturnih dobrinah v lasti Judov, ki
so jih zaplenili nacisti, zbiranju dobre prakse in dejavnostim ozaves$canja;

e zacela izvajati pripravljalni ukrep za zaS¢ito judovskih pokopalis¢ v Evropi, pri tem
pa izkoristila dosezke dveh predhodnih pilotnih projektov Evropskega parlamenta®
na to temo in negovala povezave med skupinami, ki se zanimajo za ohranitev
judovskih pokopalisc;

e spodbujala mlade, ki potujejo po Evropi, k obiskovanju objektov judovske
dedisc¢ine v okviru pobude DiscoverEU.

Drzave €lanice se spodbujajo, naj:

e spodbujajo in podpirajo dneve evropske dediS¢ine s poudarjanjem judovske
dedis¢ine v nacionalnem okviru, tudi v nacionalnih muzejih, na drzavnih festivalih

8 Evropski okvir ukrepanja na podro¢ju kulturne dedi$¢ine.

% Odbor ministrov Sveta Evrope je Konvencijo iz Fara sprejel 13. oktobra 2005, drzavam €lanicam je bila dana
na voljo za podpis 27. oktobra 2005, veljati pa je zacela 1. junija 2011.

1 Resolucija 2309(2019).

92 Terezinska deklaracija iz leta 2009.

9 Glej tudi: Skupna izjava Evropske komisije in ¢eSkega predsedstva EU, podpisana 29. junija 2009.

9 https://europa.eu/youth/discovereu_sl.

95 Zbirka podatkov, pripravljena v fazi I projekta, je na voljo na: https://pilot-demo.jdcrp.org.

9 https://www.esjf-surveys.org/.
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in v umetnosti;

e podpirajo ohranjanje in varovanje judovske dediS¢ine v skladu s Konvencijo iz
Fara;

e izkoristijo moznosti financiranja EU, vkljucno s sredstvi sklada kohezijske politike,
za varovanje judovske dediscCine;

e izvajajo Terezinsko deklaracijo iz leta 2009.

III. IZOBRAZEVANJE, RAZISKAVE IN SPOMIN

., Kako cudovito je, da lahko vsakdo vsak trenutek zacne izboljsevati svet. *
— Ana Frank

Ce zelimo oblikovati prihodnost Evrope, moramo najprej razumeti njeno preteklost.
Poznavanje judovskega zivljenja in antisemitizma v Evropi skozi stoletja ter ucinek
holokavsta na judovsko prebivalstvo in evropsko celino so bistvenega pomena za
razumevanje antisemitizma v danas$njem c¢asu in preprecitev, da bi se taka grozodejstva Se
kdaj ponovila. IzobraZevanje in raziskovanje judovskega Zivljenja, antisemitizma in
holokavsta so pri tem kljunega pomena in se ne bi smeli osredotocati le na holokavst,
temvec tudi na judovski prispevek k evropski druzbi.

V novih sporoéilih o evropskem izobraZevalnem prostoru®’ in evropskem raziskovalnem
prostoru”® so obravnavana vprasanja vkljuevanja, enakosti in nediskriminacije. Komisija je
v okviru prihodnjega pakta za raziskave in inovacije predlagala tudi, da bi si drzave ¢lanice
tudi na podro¢ju raziskav in inovacij delile vrednoto enakih priloznosti.

Akcijski naért za digitalno izobraZevanje (2021-2027) se osredotoca na pomen boja proti
dezinformacijam in spodbujanja digitalne pismenosti v izobraZevanju in usposabljanju z
razvojem smernic za ucitelje in pedagoge, da se spodbudijo kriticno razmisljanje, strpnost in
opolnomocanje na spletu. Poleg tega sta Unesco in OVSE-ODIHR veckrat pozvala k
spodbujanju izobraZevalnih programov v sodelujo¢ih drzavah, tudi drzavah ¢lanicah EU, s
katerimi se mladi ozaves¢ajo o pomenu medsebojnega spoStovanja in razumevanja. Zaveze
Unesca in OVSE-ODIHR spodbujajo izobrazevanje o antisemitizmu, ki zagotavlja
sistematicen pristop, vkljucno z razvojem in uporabo u¢nih nacrtov za obravnavanje sodobnih

oblik antisemitizma®°.

3.1. IzobraZevanje in raziskovanje antisemitizma in judovskega Zivljenja

Vsak otrok bi se moral u€iti o judovskem zivljenju in antisemitizmu kot sestavnih delih
evropske zgodovine. IzobraZevanje lahko utrdi odpornost mladih na antisemitske ideje in
ideologije ter na vse oblike nestrpnosti in diskriminacije. Vzajemno razumevanje je mogoce
negovati tudi s priloZznostmi za interakcijo z judovskimi skupnostmi in njihovimi €lani ter
drugimi manjSinami in verskimi skupinami. Evropsko leto mladih 2022 bo v zvezi s tem
ponudilo nove priloznosti. Sole in kampusi morajo biti varno zavetje za vse. Uéiteljem bi bilo
treba omogociti, da obravnavajo antisemitizem, holokavst, judovsko Zivljenje in zgodovino,
tudi v veCkulturnih razredih.

97 COM(2020) 625 final.
%8 COM(2020) 628 final.
9 Urad za demokrati¢ne institucije in Elovekove pravice (ODIHR) je razvil zbirko virov in programov za
ozave$canje o diskriminaciji, zloCinih iz sovrastva, antisemitizmu in drugih oblikah nestrpnosti, tudi proti
muslimanom, kristjanom in pripadnikom drugih veroizpovedi ali prepri¢anj. Ve¢ informacij je na voljo na
spletis¢u OVSE/ODIHR.
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Komisija prek programa Obzorje 2020 in programa Evropa za drzavljane podpira raziskave
na podro¢ju antisemitizma, judovskega zivljenja in holokavsta, kar bo nadaljevala tudi v
okviru naslednikov teh programov, tj. programov Obzorje Evropa'® in CERV. Vendar so
univerzitetne katedre za podrocji antisemitizma in judovskega Studija v EU le ohlapno
povezane. Ni krovnega raziskovalnega srediS¢a. Okrepiti bi bilo treba raziskovalna
prizadevanja v zvezi z vsemi vidiki antisemitizma in judovskega Zivljenja v Evropi, da se
dopolnijo raziskave holokavsta.

EU je prevzela vodilno vlogo pri zagotavljanju primerljivih podatkov o izkusnjah in
dojemanju antisemitizma. Raziskava agencije FRA o izku$njah Judov z antisemitizmom
bo ponovljena leta 2023 in nato v rednih ¢asovnih presledkih. Raziskava Eurobarometer o
dojemanju antisemitizma v splosni javnosti bo drugi¢ izvedena v letu 2024 in nato vsakih
pet let. Da bi bilo oblikovanje politik na podlagi dokazov Se lazje, je treba obseznejSe
raziskati antisemitske predsodke pri splosni populaciji.

Kljucéni ukrepi:

Komisija bo:

e v sodelovanju z drzavami c¢lanicami in raziskovalno skupnostjo spodbujala
vzpostavitev evropskega srediS¢a za raziskovanje sodobnega antisemitizma ter
judovskega Zivljenja in kulture, v okviru katerega bodo potekale multidisciplinarne
raziskave po vsej Evropi, ter financirala raziskave v okviru programa Obzorje
Evropa o razlicnih strukturnih oblikah rasizma in ksenofobije, ob upoStevanju
nacionalnih posebnosti in presecnosti;

e podpirala razvoj mreze mladih evropskih ambasadorjev za ohranjanje spomina
na holokavst v Solah, na univerzah ter v ustanovah za poklicno izobrazevanje in
usposabljanje;

e financirala vseevropsko raziskavo o antisemitskih predsodkih pri splosni
populaciji vseh drzav ¢lanic, tudi med mladimi;

e podpirala drZave ¢lanice pri stopnjevanju njihovih prizadevanj za promocijo skupnih
vrednot in vklju¢ujocega izobraZevanja ter izvajala Priporocilo Sveta o spodbujanju
skupnih vrednot, vkljuujocega izobraZevanja in evropske razseznosti poucevanja'’!
prek nove delovne skupine za enakost in vrednote v izobraZevanju in
usposabljanju, vklju¢no z judovskim Zivljenjem in tradicijo;

e podpirala dejavnosti v okviru programa Erasmus+ in evropske solidarnostne enote,
katerih cilj je spodbujanje evropskih vrednot ter boj proti vsem oblikam
diskriminacije in nestrpnosti, vkljuéno z antisemitizmom, z negovanjem
drzavljanske vzgoje in udeleZzbe mladih v demokrati¢nem Zivljenju;

e podpirala usposabljanje pedagoskih delavcev v sodelovanju z Unescom in OVSE-
ODIHR na podlagi njunih smernic za ,,odpravljanje antisemitizma z izobraZevanjem*
za oblikovalce politik oziroma ustanove za usposabljanje uciteljev;

e prek instrumenta za tehni¢no podporo podpirala drZzave Clanice pri snovanju in
izvajanju reform v Solah, namenjenih odpravljanju diskriminacije na splosno in
zlasti antisemitizma.

Drzave ¢lanice se spodbujajo, naj:

e spodbujajo poglabljanje poznavanja judovskega Zivljenja, antisemitizma in
holokavsta z izobrazevanjem in raziskavami ter, kjer je mogocCe, spodbujajo

1% Prvi razpisi programa Obzorje Evropa bodo na primer financirali raziskave razli¢nih strukturnih oblik
rasizma in ksenofobije, pri cemer se bodo upostevale nacionalne posebnosti in presecnost.
101 Priporo¢ilo Sveta (2018/C 195/01) z dne 22. maja 2018.
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izmenjave z lokalnimi skupnostmi;
e prijavljajo in evidentirajo incidente antisemitske diskriminacije v Solah ter
podprejo ravnatelje Sol in ucitelje pri njihovi obravnavi.

3.2. IzobraZevanje in raziskave o holokavstu ter spomin nanj

Holokavst je zaznamoval evropsko zgodovino, med katero je bilo umorjenih Sest milijonov
judovskih otrok, Zensk in moskih. Medtem ko so bili Judi prednostna tar¢a nacisticnega
rezima, pa so bile preganjane tudi druge skupine, vklju¢no z Romi, invalidi, Slovani,
Jehovovimi pricami, LGBTIQ osebami in politiénimi oporec¢niki.

Osebe, ki so prezivele holokavst, ze desetletja delijo svoje zgodbe v okviru tradicije
spomina. Vendar je danes zivih le Se pescica pri¢ holokavsta, vecina pa jih je ze preminulih.
Tistih, ki so bili med drugo svetovno vojno odrasli in so imeli najbolj jasne spomine na
holokavst, ni vec. Pred Ziveco in pred prihodnjimi generacijami Evropejcev in Evropejk je
velik izziv in dolznost: kako ohraniti njihovo zapus¢ino in se ji pokloniti, zagotavljati, da
njihove zgodbe ne bodo pozabljene in se bodo natan¢no pripovedovale, ter poiskati nove
oblike spominjanja.

Trenutno vsak dvajseti Evropejec Se nikoli ni sliSal za holokavst, manj kot polovica
Evropejcev pa meni, da se to v zadostnem obsegu poucuje v $olah!??. IzobraZevanje in
raziskave so kljucne pri ozaveS€anju glede holokavsta.

Svobodne, odprte in neodvisne raziskave so temeljna vrednota v demokraciji. Raziskovanje
vseh vidikov holokavsta je prav tako pomembno, da bi boljSe razumeli, kako se je lahko v
Evropi zgodil holokavst. Evropska infrastruktura za raziskovanje holokavsta (EHRI)'%,
ki je najvecja raziskovalna pobuda v zvezi s holokavstom na svetu in ki jo s 25 milijoni EUR
(2010-2024) financira EU,!™ povezuje raziskovalno skupnost s povezovanjem razprienih
virov v zvezi s holokavstom, po vsej Evropi in zunaj nje. V zvezi s tem bo EHRI svoje
raziskave razsirila na izraze antisemitizma, ki so privedli do holokavsta.

Razviti je treba tudi nove nacine ozave$€anja, zlasti v lokalnem kontekstu, v katerem kraji,
,kjer se je zgodil holokavst* — od sinagog do judovskih kulturnih znamenitosti, od skrivali$¢
do streliS¢ — pogosto niso vidni. To lahko vkljucuje mrezo, ki ucéencem in dijakom,
strokovnim delavcem ter sploSni javnosti omogoca, da pridobijo vpogled v stalno
prisotnost Judov v Evropi skozi stoletja, in omogoca lokalne pobude za obiskovanje in
obnovo kulturnih in spominskih obeleZij.

Komisija bo spodbujala tudi javno razpravo (na spletu ali v javnosti) o pomenu holokavsta v
raznoliki EU in podprla oblikovanje participativnega evropskega spomenika holokavstu v
Bruslju, povezanega z umetniskimi deli v prestolnicah EU.

Kljucni ukrepi:

Komisija bo:

e v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi med drugim financno podprla vzpostavitev
mrezZe krajev, ,kjer se je zgodil holokavst“;
e v okviru sklopa zgodovinskega spomina programa CERV zagotovila sredstva za

192 Dyve tretjini Evropejcev in Evropejk je prepric¢anih, da pocastitev spomina na holokavst pomaga zagotoviti,

da se taka grozodejstva nikoli ne bodo ponovila. (CNN Poll: Anti-Semitism in Europe — A shadow over Europe,
2018 (Javnomnenjska raziskava CNN: Antisemitizem v Evropi — Senca, ki visi nad Evropo)).

103 https://www.ehri-project.eu/.

104 EHRI, ki se financira iz okvirnih programov EU za raziskave in inovacije, se trenutno spreminja v
dolgorocno evropsko infrastrukturo, ki temelji na skupnem financiranju, ki ga zagotovijo drzave ¢lanice.
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projekte za pocastitev spomina na holokavst, tudi z digitalizacijo arhivov in pri¢anj
prezivelih v holokavstu;

e v sodelovanju s predstavniStvi Komisije v drzavah c¢lanicah in delegacijami EU Se
naprej sodelovala in podpirala dneve spomina na holokavst in povezane
prireditve, tako na ravni EU kot na nacionalni ravni.

Drzave Clanice se spodbujajo, naj:

e javno pocastijo spomin na holokavst v tesnem sodelovanju z judovsko skupnostjo,
tudi s pritegnitvijo nacionalnih parlamentov;

e zagotovijo, da se univerzalnost holokavsta odraza v izobraZevanju, in ocenijo
uspeh pri njegovem poucevanju, tudi v vecetnicnih in raznolikih razredih;

e postanejo dejavne partnerice pri izvajanju infrastrukture EHRI, vklju¢no s
finan¢nimi prispevki.

3.3. Zanikanje, izkrivljanje in banaliziranje holokavsta

Izrazi zanikanja, izkrivljanja in banaliziranja holokavsta so Zzal vse pogostejsi. 53 %
Evropejcev in Evropejk meni, da je zanikanje holokavsta v njihovi drzavi tezava'®. 62 %
Judov in Judinj je vsaj ob¢asno videlo ali slisalo nejude, ki so trdili, da je holokavst zgolj mit
ali da so njegovi opisi pretirani'®®. Zanikanje, izkrivljanje in banaliziranje holokavsta se
pogosto uporabljajo za podziganje sovrastva do Judov ter za poskus revizije evropske in
judovske zgodovine. Ne smemo podcenjevati njihovega uni¢ujocega ucinka na kolektivni
zgodovinski spomin ter na odpornost in kohezijo nasih demokrati¢nih druzb in jih moramo
posebej obravnavati. Sovrazni govor v zvezi z opravievanjem, zanikanjem ali grobim
banaliziranjem holokavsta je prepovedan z Okvirnim sklepom o boju proti rasizmu in
ksenofobiji'?’.

Komisija za namene izobrazevanja in ozaves€anja v boju proti temu pojavu sodeluje z IHRA
prek stalnega mednarodnega partnerstva, pri ¢emer uporablja opredelitev zanikanja in
izkrivljanja holokavsta'®, ki jo je dolo¢ila THRA. Primer je kampanja ozave$¢anja
#ProtectTheFacts!?, ki se osredoto¢a na preprecevanje izkrivljanja holokavsta. Komisija bo v
partnerstvu z IHRA in Unescom nadalje razvijala druge pobude na podlagi ,,priporocila
IHRA o priznavanju in prepredevanju izkrivljanja holokavsta“!!°.

Kljucni ukrepi:

Komisija bo:

e za namene izobrazevanja in ozaveScanja spodbujala uporabo opredelitve zanikanja
in izkrivljanja holokavsta, ki jo je dolocila IHRA;

e pripravila priroénik dobrih praks v boju proti zanikanju, izkrivljanju in
banaliziranju holokavsta;

e skupaj z Unescom, IHRA in drugimi mednarodnimi partnerji ter skupinami civilne
druzbe podpirala in krepila kampanje v druzbenih medijih, da bi povecali
ozavescenost o zanikanju in izkrivljanju holokavsta ter se proti temu pojavu dejavno
borili.

105 Eurobarometer 484: Zaznavanje antisemitizma, januar 2019.

196 Druga raziskava Agencije FRA iz leta 2018.

197 Okvirni sklep Sveta 2008/913/PNZ z dne 28. novembra 2008.

198 Delovna opredelitev zanikanja in izkrivljanja holokavsta. ki jo je doloc¢ila IHRA.

109 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/700272/default; www.againstholocaustdistortion.org.
10priporoc¢ilo IHRA o priznavanju in prepreéevanju izkrivljanja holokavsta.
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Drzave ¢lanice se spodbujajo, naj:

e dejavno sodelujejo v kampanjah ozaveS¢anja proti zanikanju, izKrivljanju in
banaliziranju holokavsta.

IV.  VODILNA V SVETOVNEM BOJU PROTI ANTISEMITIZMU

Svet, kakrsnega smo ustvarili, je proces nasega razmisljanja. Ni ga mogoce spremeniti, ne
da bi spremenili nase razmisljanje.
— Albert Einstein

Po ocenah naj bi judovsko prebivalstvo po vsem svetu §telo 15,2 milijona ljudi'!!. Od tega jih
45 % oziroma 6,9 milijona Zivi v Izraelu. V Zdruzenih drzavah, kjer jih je priblizno
6 milijonov, zivi druga najvecja judovska skupnost. Poleg 1,5 milijona Judov in Judinj v EU
preostale judovske populacije Zivijo razprsene po vsem svetu na vseh naseljenih celinah!!2,

Antisemitski predsodki so po svetu zelo razSirjeni. Glede na raziskave Anti-Defamation
League''* v zvezi z naravnanostjo do Judov in mnenji o njih 74 % ljudi v
bliznjevzhodni/severnoafriski regiji goji antisemitsko naravnanost, ¢eprav je mogoce zaznati
tudi nekatere pozitivne znake, kot je nedavna normalizacija odnosov med Izraelom in vec
drzavami v regiji''* !'*. V zahodni Evropi'!® je ta deleZ 24 %, v vzhodni Evropi 34 %, v obeh
Amerikah 19 %, v Aziji 22 % in v podsaharski Afriki 23 %. Razmere in velikost judovskih
skupnosti se med drzavami precej razlikujejo. Judi in Judinje so ogrozeni in dozivljajo
antisemitske napade in incidente povsod po svetu. Antisemitske predsodke je mogoce najti
tudi v drzavah, v katerih judovskih skupnosti ni.

Ob tem Evropska komisija ponovno potrjuje svojo trdno in nedvoumno zavezanost
svetovnemu boju proti antisemitizmu. Vse oblike antisemitizma, podziganja sovrastva ali
nasilja so nesprejemljive in niso zdruzljive z vrednotami in cilji Evropske unije in njenih
drzav ¢lanic. Obravnavati jih je treba z odlo¢nim ukrepanjem na evropski in nacionalni ravni.
Za Evropsko komisijo se o teh nacelih ni mogoce pogajati. Glede na navedeno je bistveno, da
se preprecevanje antisemitizma v vseh oblikah in boj proti njemu vkljucita v vsa podro¢ja
politike.

4.1. Uporaba vseh instrumentov za boj proti antisemitizmu v okviru zunanjega
delovanja EU

EU temelji na moc¢ni zavezanosti spodbujanju in varstvu ¢lovekovih pravic, demokracije in
pravne drzave po vsem svetu. Ta zaveza podpira Siritveno in sosedsko politiko EU ter njene
politike do drugih drZav, ki niso ¢lanice EU, pa tudi njeno delo v mednarodnih organizacijah.
Vse drzave bi morale zascititi pravico vseh, tudi Judov, do pripadanja ali nepripadanja ali
spremembe veroizpovedi ali prepricanja, javnega izraZanja veroizpovedi ali prepri¢anja, ter

T https://www.jewishagency.org/jewish-population-5782/.

12 World Jewish Population 2019 (Svetovno judovsko prebivalstvo 2019), Sergio DellaPergola, v Arnold
Dashefsky in Ira M. Sheskin (urednika), Letopis ameriskih Judov iz leta 2019, Letno porocilo o
severnoameriskih judovskih skupnostih od leta 1899;

World Jewish Population on Eve of New Year — 14.7 Million, Haaretz (Svetovno judovsko prebivalstvo na
predvecer novega leta — 14,7 milijona, Haaretz).

13 hitps://global100.adl.org/map.

114 Zdruzeni arabski emirati, Bahrajn oziroma Sudan (2020), ki jim sledi Maroko (januar 2021).

115 Se en dober zgled je zadetek gradnje sinagoge v Zdruzenih arabskih emiratih.

16 Opozoriti je treba, da v raziskavo Anti-Defamation League niso vkljugeni povprecni podatki o EU; poleg
tega kategorija ,,zahodna Evropa“ ne vkljucuje vseh drzav EU. Za podatke po drzavah ¢lanicah glej spletisce.
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da niso zrtve diskriminacije, preganjanja ali nasilja zaradi veroizpovedi ali prepri¢anja ali
zaradi rasnega ali etniCnega porekla. Akcijski nacrt EU za clovekove pravice in
demokracijo za obdobje 2020-2024 doloca raven ambicij in prednostne naloge EU in njenih
drzav clanic na tem podro¢ju v odnosih s tretjimi drzavami. Smernice o svobodi
veroizpovedi ali prepri¢anja zunaj EU iz leta 2013'!7 in Smernice o nediskriminaciji pri
zunanjem delovanju iz leta 2019''8 dolo¢ajo orodja, ki jih mora zunanja veja EU uporabljati
pri obravnavi krSitev svobode veroizpovedi ali prepricanja in v boju proti diskriminaciji, tudi
proti Judom!'"’.

EU bo uporabila vsa razpolozljiva orodja, da bi partnerske drzave pozvala k dejavnemu
boju proti antisemitizmu, pri ¢emer bo upostevala opredelitev antisemitizma IHRA'?, v
politi¢nih dialogih in dialogih o ¢lovekovih pravicah ter SirSem sodelovanju s partnerskimi
drzavami. To je podprto s tematskimi in geografskimi programi ter sosedsko in Siritveno
politiko EU, vkljucno s stabilizacijsko-pridruzitvenimi procesi.

EU bo pri skupnih ukrepih za boj proti diskriminaciji in antisemitizmu dejavno
sodelovala z mednarodnimi organizacijami, zlasti z Zdruzenimi narodi, Svetom Evrope in
OVSE, pa tudi z regionalnimi organizacijami'?!. EU bo pri sodelovanju s partnerskimi
drzavami na podrocju izobrazevanja pospesila izvajanje ukrepov v izobrazevalnem sektorju
in Se naprej spodbujala popolno skladnost izobraZevalnega gradiva s standardi Unesca
glede miru, strpnosti, sobivanja in nenasilja. Vsako gradivo, ki je v nasprotju z njimi, lahko

ogrozi mir in sobivanje in nima prostora v uc¢benikih ali u¢ilnicah.

Posebni predstavnik EU za ¢lovekove pravice in posebni odposlanec za spodbujanje svobode
veroizpovedi ali prepri€anja zunaj EU bosta pri svojem delu Se naprej sistematicno
obravnavala antisemitizem. Poleg tega bo EU okrepila sodelovanje posebnih odposlancev
in koordinatorjev na svetovni ravni v boju proti antisemitizmu.

Izrael je kljucni partner Evropske unije, tudi v svetovnem boju proti antisemitizmu. EU si bo
prizadevala, da bi dodatno okrepila seminar na visoki ravni med EU in Izraelom o boju
proti rasizmu, ksenofobiji in antisemitizmu, ki ga vsako leto soorganizira, s poudarkom na
operativnem spremljanju.

Ukrepe za boj proti antisemitizmu je mogoce podpreti s tematskim programom NDICI'?? —
Globalna Evropa o pobudah na podrocju ¢lovekovih pravic in demokracije, ki obravnavajo
nediskriminacijo. EU bo v usposabljanja o ¢lovekovih pravicah za osebje v delegacijah in na
sedeZu vkljucila posebna sreanja na temo svobode veroizpovedi ali prepricanja, vklju¢no z
bojem proti antisemitizmu.

Kljucéni ukrepi:

Komisija in visoki predstavnik bosta:

e spodbujala boj proti diskriminaciji zaradi vere ali etni¢nega porekla, vklju¢no z
antisemitizmom, v politicnih dialogih in dialogih o ¢lovekovih pravicah ter v

17 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/06_hr guidelines religion_en.pdf.

113 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/11_hr guidelines external action_en.pdf.

119 Poleg tega delovni dokument sluzb Komisije o_na ¢&lovekovih pravicah temelje¢em pristopu k razvoju
usmerja osebje EU pri vklju€evanju nediskriminacije iz vseh razlogov v projektni cikel. Sprejet 30. junija 2021.
120 Opredelitev IHRA so podprle ali sprejele tudi tretje drzave: Albanija, Argentina, Avstralija, Bahrajn,
Gvatemala, Izrael, Juzna Koreja, Kanada, Moldavija, Severna Makedonija, Srbija, Urugvaj, Zdruzene drzave
Amerike in Zdruzeno kraljestvo.

121 Vkljuéno z Organizacijo ameriskih drzav, ki je junija 2021 ustanovila poloZaj posebnega odposlanca za boj
proti antisemitizmu, in Organizacijo islamskega sodelovanja.

122 Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje.
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SirSem sodelovanju s partnerskimi drzavami zunaj EU,

e zagotavljala usposabljanje o temeljnih pravicah in vodila medkulturni dialog za
ustrezne akterje, vklju¢no z ucitelji iz drzav zunaj EU;

e zagotovila, da v skladu z obstojeCimi ukrepi zunanjih sredstev EU ni mogoce
neupravi¢eno dodeliti dejavnostim, ki podzigajo sovrastvo in nasilje, tudi zoper
Jude'??;

e okrepila angaziranost v izobraZevalnem sektorju, da bi se zavzela za popolno
skladnost izobrazevalnega gradiva s standardi Unesca glede miru, strpnosti,
sobivanja in nenasilja, kot je ustrezno;

e okrepila sodelovanje z judovsko civilno druzbo in verskimi organizacijami, da bi
prek mreze delegacij in sedeza EU skupaj obravnavali antisemitska dejanja in
omejevanje svobode veroizpovedi ali prepricanja;

e proucila nove projekte v sosedstvu EU in SirSe, ki jih financira EU, za
prepreCevanje antisemitizma in boj proti njemu ter negovanje judovskega Zivljenja;

e spodbujala delegacije EU, naj v svoja redna politi¢na porocila vkljuc¢ijo poroc¢anje o
antisemitskih incidentih v drzavah, ki niso ¢lanice EU;

e utrdila seminar med EU in Izraelom za nadaljnjo Krepitev sodelovanja med EU in
Izraelom v boju proti antisemitizmu.

Drzave €lanice se spodbujajo, naj:

e tesno sodelujejo na ravni EU za skupno obravnave antisemitizma v okviru
mednarodnih organizacij;

¢ vkljucijo boj proti antisemitizmu v vse svoje strategije in politike na podrocju
¢lovekovih pravic, ob upostevanju opredelitve antisemitizma, kot jo je dolocila
IHRA;

e podpirajo projekte in organizacije, ki se borijo proti antisemitizmu in negujejo
judovsko Zivljenje po vsem svetu.

4.2. Varovanje judovske kulturne dedi$¢ine in pocastitev spomina na holokavst

Judovska kulturna dedi$¢ina je prepoznavna na Stevilnih krajih na Bliznjem vzhodu, v Aziji
in drugod po svetu, kar prica o zgodovinski prisotnosti judovskih skupnosti v teh regijah.
Veliki deli te dedis¢ine so osiroteli, saj judovske skupnosti tam ne Zivijo ve¢. Judovska
kulturna dedi$¢ina je tako kot vsa dediS¢ina skupen in pomemben izraz kulturne raznolikosti
ter si zasluzi posebno za$¢ito po vsem svetu. EU ima skupaj z drzavami ¢lanicami klju¢no
vlogo pri pomo¢i lokalnim, regionalnim in mednarodnim partnerjem, ki Zelijjo zavarovati
kulturno dedi$¢ino z usposabljanjem, razvojem znanja in spretnosti ter z dejavnostmi
prenosa znanja ter okrepljenim sodelovanjem!'?*. EU bo podpirala medkulturni in
medverski dialog, da se okrepi varstvo kulturne dediS¢ine z delom na skupni zgodovini in
spominu ter tako ustvari podlaga za mirno skupno zivljenje skupnosti v veckulturnem okolju.
EU bo Se naprej promovirala spomin na holokavst na mednarodni ravni in javno opozarjala
na zanikanje, izkrivljanje in banaliziranje holokavsta v tretjih drzavah, tudi v
mednarodnih forumih.

Kljucni ukrepi:

123V skladu z Okvirnim sklepom Sveta 2008/913/PNZ z dne 28. novembra 2008 o boju proti nekaterim oblikam
in izrazom rasizma in ksenofobije s kazensko-pravnimi sredstvi, ¢len 136 finan¢ne uredbe, ki je bil leta 2018
dopolnjen z dodatnimi operativnimi ,,smernicami za preprecevanje podziganja sovrastva in nasilja®.

124 Sporo¢ilo z naslovom Oblikovanje strategije EU za mednarodne kulturne povezave in Sklepi Sveta o

delovanje EU.
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Komisija in visoki predstavnik bosta:

e spodbujala in podpirala varovanje, rehabilitacijo in ozZivljanje vse dediSCine,
materialne in nematerialne, vklju¢no z judovsko dedis¢ino, v skladu s politikami za
mednarodne kulturne odnose in kulturno dedisc¢ino;

e vkljuevala medkulturni in medverski dialog v ukrepe na podro¢ju kulturne
dedisScine;

e iskala priloznosti za vkljuitev ohranjanja judovske dediS¢ine v nacrtovanje
programov v soseScini in zunaj nje;

e Se naprej organizirala prireditve na visoki ravni ob priloznosti pocastitve spomina
na zrtve Soe (spominske slovesnosti, dan spomina na holokavst) in sodelovala na
njih.

Drzave ¢lanice se spodbujajo, naj:

e skupaj z EU v okviru ZN prispevajo k varovanju kulturne dedi$¢ine po vsem svetu,
vkljuéno z judovsko dediscino, v skladu s sklepi Sveta o strateSkem pristopu EU h

e v sodelovanju z delegacijami EU prek veleposlanistev v tretjih drzavah in
mednarodnih organizacijah obelezijo mednarodni dan spomina na holokavst.

V. URESNICEVANJE STRATEGIJE

Boj proti antisemitizmu v EU je skupna odgovornost, ki zahteva skupna prizadevanja in
ukrepanje na vseh ravneh. Institucije in agencije EU, drzave Cc¢lanice, mednarodne
organizacije, judovske organizacije in skupnosti ter akterji na podro¢ju ¢lovekovih pravic in
akterji civilne druzbe imajo vsi pomembno vlogo pri doseganju ciljev strategije. Komisija
poziva Evropski parlament, Svet in drzave Clanice, naj zdruzijo moc€i pri izvajanju te
strategije. Komisija poziva Odbor regij in Evropski ekonomsko-socialni odbor, naj
spodbujata dialog z lokalnimi in regionalnimi oblastmi ter civilno druzbo, vklju¢no s
socialnimi partnerji, o tem, kako napredovati na poti k evropski druzbi brez antisemitizma.

Komisija bo dejavno podpirala izvajanje predlaganih ukrepov politike z razli€nimi
moznostmi financiranja ter poziva drzave Clanice, judovske organizacije in skupnosti ter
akterje civilne druzbe, naj uporabljajo programe EU.

Strategija se bo izvajala v obdobju med letoma 2021 in 2030. V letih 2024 in 2029 bosta
objavljeni iz¢rpni porocili o izvajanju. Temel;jili bosta na prispevkih drzav Clanic, tudi v zvezi
z izvajanjem njihovih nacionalnih strategij in politik. Ob podpori Agencije EU za temeljne
pravice bosta porocili vkljucevali spremljanje napredka na nacionalni ravni ob upoStevanju
zavez iz izjav Sveta o antisemitizmu iz let 2018 in 2020.

ZAKLJUCEK

Ta strategija je nasa zaveza prihodnosti za judovsko Zivljenje v Evropi in zunaj nje. Pomeni
bistveno spremembo v politicnem angazmaju Komisije za Evropsko unijo brez antisemitizma
in kakr$ne koli oblike diskriminacije; za odprto, vklju¢ujoco in enakopravno druzbo v EU.
Odraza zavezo Evrope, da ohrani spomin na holokavst, tudi po smrti zadnjih prezivelih v
holokavstu.

Trajno si je treba prizadevati za zajezitev starodavnega zla antisemitizma. Kot je dejal Primo
Levi, ki je prezivel Soo: ,, Zgodilo se je. Torej se lahko zgodi ponovno ““. Nevarni nagli porast
antisemitskih napadov je zadostno svarilo, da v naSih neutrudnih skupnih prizadevanjih za
boj proti antisemitizmu ne smemo popustiti. Poleg tega si judovsko Zivljenje zasluZi ne le
zasCito, temvec¢ tudi mozZnost razcveta v vsej svoji raznolikosti.
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Evropa lahko uspeva le, ¢e uspevajo tudi njene judovske skupnosti.
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