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,,Poniewaz antysemityzm uderza w nasze podstawowe wartosci: cztowieczenstwo, wolnos¢

wyznania irownosS¢. Antysemityzm zatruwa nasze spoteczenstwo. Zadaniem dla nas
wszystkich jest walka z nim. Zapobieganie mu. I jego wyeliminowanie”.

— Ursula von der Leyen, przewodniczaca Komisji Europejskiej

Bruksela, dnia 3 lutego 2021 r.

., Nienawisé, ktora zaczyna sie od Zydéw, nigdy nie konczy sie na Zydach. Popetniamy wielki

blgd, jesli myslimy, ze antysemityzm jest zagrozeniem tylko dla Zydow. To jest zagrozenie
przede wszystkim dla Europy i dla tych wolnosci, ktore zdobywano przez wieki”.

— Rabin Jonathan Sacks

Parlament Europejski, dnia 27 wrze$nia 2016 r.

W KIERUNKU UE WOLNEJ OD ANTYSEMITYZMU

Europejscy Zydzi i spotecznosci zydowskie od ponad dwoch tysiecy lat przyczyniaja sie do
spotecznego, politycznego, gospodarczego, naukowego 1 kulturalnego rozwoju Europy
i stanowig nierozerwalng cze$¢ jej tozsamosci. Nardod zydowski wzbogacit kulturowe,
intelektualne 1 religijne dziedzictwo Europy — do 0sob, ktére wniosty istotny wktad, naleza
m.in. Gustav Mahler, Sigmund Freud, Hannah Arendt i Simone Veil.

Jednoczesnie w Europie od wiekow obecny jest antysemityzm, ktory objawial si¢ poprzez
wydalenia, prze$ladowania ipogromy. Kulminacja antysemityzmu byl Holokaust, ktory
pozostawil niezatarta plame na historii Europy i wymazatl zycie i dziedzictwo spotecznosci
zydowskiej w wielu czgéciach kontynentu. Historyczne korzenie Unii Europejskiej siegaja 11
wojny $wiatowej, a jednoznacznym zobowigzaniem Europejczykow jest zapewnienie, by
takie okrucienstwa nigdy wigcej si¢ nie powtorzyty.

Antysemityzm nie skonczyt si¢ jednak wraz z Holokaustem. Kilka pokolen po zakonczeniu
Szoa! poziom antysemityzmu niepokojaco wzrasta — zaréwno w Europie, jak i poza nig.

Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach, do ktorych naleza poszanowanie godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania
praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Jednoznacznie sprzeciwia si¢
wszelkim formom nienawisci 1 dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu, np. ze wzgledu na
ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, pte¢, orientacj¢ seksualna, wiek lub
niepetnosprawnos¢.

Antysemityzm stoi w sprzecznosci z podstawowymi europejskimi warto§ciami. Stanowi
zagrozenie nie tylko dla spolecznosci zydowskich i zycia spotecznosci zydowskiej, lecz
rowniez dla otwartego 1zrdznicowanego spoteczenstwa, demokracji i1 europejskiego stylu
zycia. Unia Europejska jest zdecydowana, by polozy¢ temu kres.

I Szoa to hebrajskie stowo oznaczajace ,katastrofe”, natomiast stowo ,,Holokaust” wywodzi si¢ z greckiego
stowa oznaczajacego ,ofiar¢ calopalng”. W niniejszej strategii stosowane beda oba te terminy.
https://aboutholocaust.org/en/facts/what-is-the-difference-between-holocaust-and-shoah
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Co drugi Europejezyk twierdzi, ze antysemityzm jest
problemem.

Dziewieciu na dziesieciu Zydoéw jest zdania, ze antysemityzm
nasilil si¢ w ich kraju.

85% Zydéw uwaza, ze antysemityzm jest powaznym
problemem?.

Dzisiaj antysemityzm wyst¢puje w wielu formach, znanych z przesztosci i nowych: w formie
nawotywania do nienawisci w internecie, przestepstw z nienawisci iatakow na ludnos$c
zydowska, jej mienie i instytucje, atakze w formie bezczeszczenia synagog, cmentarzy
i pomnikow. Jest obecny w codziennym zyciu Zydéw w postaci zdawkowych uwag lub
zachowan w pracy, w prywatnych rozmowach, w miejscach publicznych, w mediach, sporcie
1 kulturze lub podczas zydowskich praktyk religijnych. Antysemityzm przejawia si¢ jako
dyskryminacja rasowa, etniczna lub religijna, kreowanie stereotypéw o Zydach i osobach
postrzeganych jako Zydzi oraz jako nienawi$¢ do tych oséb. Moze prowadzi¢ do
gwaltownych i tragicznych w skutkach atakow, takich jak te na szkol¢ Ozar Hatorah
w Tuluzie w2012 r., Muzeum Zydowskie w Brukseli w 2014 r., HyperCasher w Paryzu
w 2015 r. czy synagoge w Halle w 2019 r.

Ponadto pandemia COVID-19 pokazata, ze stare antysemickie uprzedzenia moga si¢
odradza¢ ipodsycaé nowe teorie spiskowe oraz nienawi$¢ w sieci ipoza nig. Ludno$¢
zydowska jest jedng ze spofecznosci, ktore podczas pandemii dosw1adczyly atakow na
najwieksza skale — Zydow bezpodstawme obwinia si¢ o stworzenie wirusa i opracowanie
szczepionek w celu osiagniecia zysku®. Sytuacje pogarszaja poréwnania $rodkow
stosowanych podczas pandemii z polityka, ktora doprowadzita do ludobdjstwa narodu
zydowskiego®, co minimalizuje i trywializuje do§wiadczenia ofiar i ocalatych z Holokaustu®.

Nawotlywanie do nienawisci i przemoc sa latwe do zidentyfikowania, ale na intensywny
rozwoj, atakze nasilanie si¢ antysemityzmu pozwalajg takze, w przypadku braku dziatan,
powszechna ignorancja 1oboj¢tnos¢ naszego spoteczenstwa. . Wszyscy jesteSmy
odpowiedzialni za ciggle informowanie 1 edukowanie mlodych 1 starszych osob. Jest to tym
wazniejsze, ze pokolenia, ktore doswiadczyly Holokaustu, juz prawie odeszly, co jeszcze
bardziej utrudnia przekazanie nastgpnym pokoleniom doswiadczen z pierwszej reki
1 istotnych wnioskow.

Zycie zydowskie w UE w XXI wieku

2 Eurobarometr 484: Postrzeganie antysemityzmu, styczen 2019 r. oraz Do$wiadczanie i postrzeganie
antysemityzmu. Drugie badanie dotyczace dyskryminacji i przestepstw z nienawisci wobec Zydéw w UE,
2018 r. (drugie badanie FRA z 2018 1.).

3 Coronavirus and the plague of antisemitism [Koronawirus a plaga antysemityzmu], Community Security Trust,
2021 r.

4 Na przyktad poprzez noszenie zo6ltej gwiazdy Dawida znapisem ,niezaszczepiony” zlozonym z liter
przypominajacych alfabet hebrajski.

5 Wazrost poziomu antysemityzmu w sieci podczas pandemii — badanie tresci w jezykach francuskim
i niemieckim, czerwiec 2021 r.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2220
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2220
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://cst.org.uk/data/file/d/9/Coronavirus%20and%20the%20plague%20of%20antisemitism.1586276450.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d73c833f-c34c-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-en
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Szacuje sig, ze przed II wojna $wiatowa w Europie Zylo okofo 9,5 mln Zydow. Szesé
milionéw Zyddéw zostato systematycznie wymordowanych przez nazistow i ich kolaborantow
w czasie Holokaustu. Obecnie populacje zydowska w UE szacuje si¢ na 1,5 mln 0s6b®.

Dzi$§ zycie spoteczno$ci zydowskiej w catej Europie zndéw jest intensywne. W ostatnich
dziesigcioleciach w wielu krajach europejskich nastgpito odrodzenie zycia zydowskiego
1 kultury zydowskiej. Umocnita si¢ tozsamo$¢ zydowska, ktora stanowi nierozerwalng czg¢sé
spoteczenstwa europejskiego. Ze wzgledu na rosngca liczbe atakow na tle antysemickim’
wzrosty jednak réwniez obawy spotecznosci zydowskich®. Konieczne byto objecie obiektow
zydowskich dalszymi $rodkami bezpieczenstwa.

W ostatnich latach liczba ludnosci zydowskiej w UE maleje, co w duzej mierze
spowodowane jest migracja poza UE’. Jest to zwiazane zkilkoma czynnikami'®,
w szczegolnosci z obawami dotyczacymi bezpieczenstwa, jak réwniez z postrzeganym
brakiem determinacji niektorych rzadow do walki z antysemityzmem!! oraz upolitycznieniem
debat publicznych dotyczacych zwyczajow i tradycji zydowskich.

Intensyfikacja walki z antysemityzmem

W ciggu minionych 20 lat antysemityzm byl objety dziataniami Unii Europejskiej w ramach
walki z rasizmem!'?. Biorgc pod uwage znaczny wzrost antysemityzmu, w ostatnich latach
zintensyfikowano dzialania na rzecz przeciwdzialania temu zjawisku, a walka
z antysemityzmem zajeta czotowe miejsce w agendzie politycznej UE. W 2015 r. Komisja
Europejska powotata pierwszego w historii koordynatora ds. zwalczania antysemityzmu
1 wspierania zycia zydowskiego. W czerwcu 2017 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje
w sprawie walki z antysemityzmem'®>, aw grudniu 2018 r. Rada przyjeta deklaracje
w sprawie zwalczania antysemityzmu'*. Aby wesprze¢ wdrazanie wspomnianej deklaracji,
Komisja powotata grupe robocza ad hoc do spraw zwalczania antysemityzmu'®, w sktad
ktérej weszty panstwa cztonkowskie i spotecznosci zydowskie. W grudniu 2019 r. walke

6 Wielko$¢ spotecznos$ci zydowskich w panstwach czlonkowskich jest bardzo zréznicowana. We Francji
mieszka okoto pot miliona Zydoéw, natomiast najmniejsze spotecznoséci licza zaledwie kilka tysigcy, a czasem
nawet kilkuset cztonkdéw, co czesto jest poktosiem Holokaustu.

Jews in Europe at the turn of the Millennium. Population trends and estimates [Zydzi w Europie na przetomie
tysigcleci. Tendencje i szacunki dotyczace populacji], Sergio DellaPergola i Daniel Staetsky, Jednostka JPR ds.
Europejskiej Demografii Zydéw, pazdziernik 2020 r.

7 Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2009-2019 [Antysemityzm:
przeglad antysemickich incydentdw zgloszonych w Unii Europejskiej w latach 2009-2019], Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA).

8 W 2013 1. 33 % respondentdw stwierdzito, ze obawia si¢ ataku fizycznego. W 2018 r. odsetek ten wzrdst
do 40 %. ,,Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and perceptions of
antisemitism” [Dyskryminacja i przestepstwa z nienawisci wobec Zydéw w pafistwach cztonkowskich UE:
doswiadczanie i postrzeganie antysemityzmu], 2013 r. (pierwsze badanie FRA z 2013 r.); (drugie badanie FRA
z2018r.).

® Are Jews leaving Europe? [Czy Zydzi opuszczaja Europe?], Daniel Staetsky, Sprawozdanie JPR, styczen
2017 r.

10 International Migration of Jews [Miedzynarodowe migracje Zydow] Sergio DellaPergola, 2007 r.

170 % respondentéw drugiego badania FRA 72018 r. uwaza, ze wysitki ich rzadow krajowych na rzecz
zwalczania antysemityzmu nie sg skuteczne.

12 Po tym, jak w2000 r. przyjeto dyrektywe w sprawie rownosci rasowej i dyrektywe w sprawie rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, przewodniczacy Komisji Romano Prodi zwotat w 2004 r. specjalna
konferencje wysokiego szczebla pt. ,,Europa przeciwko antysemityzmowi na rzecz Unii ré6znorodnosci”. W tym
samym roku Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (EUMC) sformutowato robocza
definicje antysemityzmu, ktora pozniej stata si¢ podstawa roboczej definicji antysemityzmu Migdzynarodowego
Sojuszu na rzecz Pamigci o Holokauscie.

13 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie walki z antysemityzmem.

14 Deklaracja Rady w sprawie zwalczania antysemityzmu, 6 grudnia 2018 r.

15 Prace Komisji Europejskiej na rzecz zwalczania antysemityzmu.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0243_PL.html
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z antysemityzmem witaczono do teki wiceprzewodniczacego Komisji do spraw promowania
naszego europejskiego stylu zycia. Zamiarem byto potraktowanie tej kwestii jako priorytetu
przekrojowego. W grudniu 2020 r. Rada przyje¢ta kolejng deklaracje dotyczaca uwzglednieni
walki z antysemityzmem we wszystkich obszarach polityki'®. Powyzsze dziatania
wzmocniono, przyjmujac szereg strategii promujacych pakiet ,,Unia Réwno$ci” w oparciu
o podejscie intersekcjonalne!”.

Utrzymywanie si¢ inasilanie antysemityzmu wymaga bardziej zdecydowanej reakcji na
szczeblu UE. Dzigki niniejszej strategii, ktora jest pierwszg w swoim rodzaju, Komisja
pragnie zdecydowanie zintensyfikowaé¢ walke z antysemityzmem ipomdc w tworzeniu
spoleczenstwa integracyjnego opartego na rownos$ci iszacunku, atym samym zapewnic
dobre perspektywy dla przysztosci Zydow w Europie.

Niniejsza strategic opracowano na podstawie szeroko zakrojonych konsultacji'®
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Komisja wzywa instytucje Unii, panstwa
cztonkowskie, organizacje mig¢dzynarodowe oraz wszystkie podmioty spoteczenstwa
obywatelskiego i obywateli do zaangazowania si¢ w dzialania na rzecz przyszlosci wolnej
od antysemityzmu w UE ipoza nig. Komisja zaangazuje si¢ w regularny dialog
z Parlamentem Europejskim i parlamentami narodowymi panstw cztonkowskich, aby
zacheci¢ do wznowienia dzialan w zakresie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia
zydowskiego. Przy pelnym poszanowaniu kompetencji krajowych w niniejszej strategii
okreslono ramy polityki dla Komisji na lata 2021-2030. Celem strategii jest wspieranie
wspoOtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi 1 wszystkimi zainteresowanymi stronami oraz
zachecanie do podejmowania takiej wspolpracy.

Co istotne, celem niniejszej strategii jest nie tylko samo reagowanie na antysemityzm oraz
zintensyfikowanie dzialan na rzecz aktywnego zapobiegania antysemityzmowi we
wszystkich jego formach izwalczania antysemityzmu, ale takze zapewnienie kontynuacji
zycia zydowskiego w sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu i zrdéznicowanej UE. Strategia
opiera si¢ na trzech nastepujacych filarach:

1 — Zapobieganie wszelkim formom antysemityzmu i ich zwalczanie
2 — Ochrona i wspieranie zycia zydowskiego w UE
3 — Edukacja, badania naukowe i pami¢¢ o Holokauscie.

Niniejsza strategia ma réwniez pomédc UE w zajeciu czotowej pozycji w globalnej walce
z antysemityzmem; uzupeini ona $rodki podejmowane w UE o mi¢dzynarodowe dziatania
w ramach wszystkich trzech filarow.

Wszelkie formy nienawisci podwazajg warto$¢ czlowieka 1stoja w sprzecznosci
z wartosciami wyznawanymi przez UE. Niniejsza strategia stanowi element dzialan Komisji
w zakresie zwalczania wszelkich form nienawisci, dyskryminacji 1rasizmu. Jest ona
uzupelieniem unijnego planu dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025, poniewaz
rasizm moze rowniez taczy¢ si¢ z dyskryminacjg i nienawiscig z innych wzgledow, w tym np.

16 Deklaracja Rady w sprawie uwzgledniania walki z antysemityzmem we wszystkich obszarach polityki, 2
grudnia 2020 r.

17°0d 2020 r.: strategia na rzecz réwnouprawnienia pici (2020-2025), plan dzialania przeciwko rasizmowi
(2020-2025), ramy strategiczne na rzecz rOwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego i udziatu Romoéw (2020—
2030), strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ (2020-2025) oraz strategia na rzecz praw o0soOb
z niepelnosprawnosciami (2021-2030). Ponadto Komisja Europejska ustanowita grupe zadaniowa ds. rownosci
i powotata koordynatora ds. przeciwdzialania rasizmowi.

18 Niniejszg strategie opracowano na podstawie szeroko zakrojonych konsultacji z udziatem wiadz krajowych
i regionalnych, spotecznosci i organizacji zydowskich, niezaleznych ekspertow i badaczy, FRA, organizacji
mi¢dzynarodowych i innych zainteresowanych stron (zob. sprawozdanie podsumowujace tutaj).
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ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad. Powyzsze nalezy uwzgledni¢ za posrednictwem
podejscia intersekcjonalnego!'®, ktore pozwoli utorowaé droge do UE wolnej od
antysemityzmu 1 wspierajacej zycie zydowskie w catej jego réznorodnosci, jak rowniez
osiggna¢ widoczng popraweg sytuacji narodu zydowskiego izapewnienia mu lepszej
przysztosci w Europie. W szczegdlnych przypadkach niniejsza strategia bedzie roéwniez
uwzglednia¢ podobienstwa miedzy doswiadczeniami w zakresie dyskryminacji ludnosci
zydowskiej 1 innych mniejszosci etnicznych lub religijnych.

I ZAPOBIEGANIE WSZELKIM FORMOM ANTYSEMITYZMU 1 ICH
ZWALCZANIE

., Pamietajmy: tym, co najbardziej krzywdzi ofiare, nie jest okrucienstwo ciemigZyciela, ale
milczenie osoby postronnej”.
— Elie Wiesel

Wspodtczesny antysemityzm  wystepuje  w radykalnych i skrajnych ugrupowaniach
prawicowych, lewicowych lub islamskich, moze on ukrywaé si¢ za antysyjonizmem, ale
mozna go znalezé rowniez w sercu spoteczenstwa®®. Antysemickie wypowiedzi i zachowania
moga by¢ jawne lub zawoalowane, $wiadome lub nieswiadome. Antysemityzm moze
przybiera¢ forme dziatan niezgodnych z prawem, ktére sg karalne na mocy prawa unijnego
i krajowego. Przejawy antysemityzmu moga obejmowaé antysemityzm zwigzany
z Izraelem?! — jest to najczestsza forma antysemityzmu, z jaka europejscy Zydzi spotykaja sie
obecnie w internecie’?. Powtarzane od dawna antysemickie teorie spiskowe i dezinformacja
nie zawsze sg nielegalne, lecz zawsze s3 szkodliwe. Utrwalaja one uprzedzenia i stereotypy
oraz moga prowadzi¢ do dyskryminacji, marginalizacji, radykalizacji postaw 1 przestgpstw
Z nienawisci.

Od 2017r. Komisja stosuje niewigzaca prawnie definicj¢ roboczg antysemityzmu
opracowang przez Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamigci o Holokauscie (,,definicja
opracowana przez Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie”)® jako

praktyczne narzedzie pomocnicze 1punkt wyjSciowy dzialan na rzecz zwalczania
antysemityzmu®*. Definicja opracowana przez Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci

19 Zob. np. Graham, D. i Boyd, J., ,,Understanding more about antisemitic hate crime: Do the experiences,
perceptions and behaviours of European Jews vary by gender, age and religiosity?” [Lepsze zrozumienie
antysemickich przestepstw z nienawiéci: Czy do$wiadczenia, postrzeganie i zachowania europejskich Zydow
r6znig sie w zaleznosci od plci, wieku i religijnoéci?] — Instytut Badan nad Polityka Zydowska, 2017 r.

20 Wiegcej informacji na temat 0sob dopuszczajgcych si¢ antysemityzmu mozna znalezé w drugim badaniu FRA
z2018r.

2l Terminologia stosowana przez wiele zainteresowanych stron, zgodna z definicjag opracowang przez
Migdzynarodowy Sojusz na rzecz Pamigci o Holokauscie, np. oskarzanie obywateli Zydowskich o wicksza
lojalno$¢ wobec Izraela lub rzekomych priorytetéw Zydow na calym §wiecie niz wobec intereséw ich wiasnych
narodow; twierdzenie, ze istnienie Panstwa Izrael jest przedsigwzieciem rasistowskim; obarczanie Zydow
zbiorowa odpowiedzialnoscig za dziatania Panstwa Izrael.

2279 % europejskich Zydoéw czuje si¢ obwinianych za dziatania Panstwa Izrael. 69 % twierdzi, ze konflikt
arabsko-izraelski wptywa na ich poczucie bezpieczenstwa (drugie badanie FRA z 2018 r.).

2 Definicja brzmi nastepujaco: , Antysemityzm to okreslone postrzeganie Zydow, ktore moze sie wyrazaé jako
nienawi$¢ do nich. Antysemityzm przejawia si¢ zard0wno w stowach, jak i czynach skierowanych przeciwko
Zydom lub osobom, ktére nie sa Zydami, oraz ich wtasnosci, a takze przeciw instytucjom i obiektom religijnym
spoteczno$ci zydowskiej.” Definicja opracowana przez Migdzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci
o Holokauscie zawiera szereg ilustracyjnych przyktadow.

%Definicje opracowang przez Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie zatwierdzono w
deklaracjach Rady z 2018 r. 12020 r. oraz w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 1 czerwca 2017 r.
Definicj¢ t¢ stosuje si¢ na potrzeby edukacji, szkolen i demaskowania antysemityzmu i nie ma ona wplywu na
unijne ani krajowe definicje prawne okreslajace, w jakim stopniu dane zachowanie lub wypowiedz stanowilyby
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https://tandis.odihr.pl/handle/20.500.12389/22404
https://tandis.odihr.pl/handle/20.500.12389/22404
https://tandis.odihr.pl/handle/20.500.12389/22404
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antisemitism
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antisemitism
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/pl/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0243_PL.html

o Holokauscie stanowi punkt odniesienia dla propagowania podej$cia opartego na prawach
i skoncentrowanego na ofiarach®>. W styczniu 2021r. Komisja we wspolpracy
z Migdzynarodowym Sojuszem na rzecz Pamigci o Holokauscie opublikowata ,,Podrgcznik
dotyczacy stosowania w praktyce roboczej definicji antysemityzmu opracowanej przez
Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie”?®, ktéry zawiera przeglad dobrych
praktyk zcalej Europy w konteks$cie stosowania tej definicji przez organizacje
migdzynarodowe, administracje krajowe, spoleczenstwo obywatelskie 1 spotecznosci
zydowskie?’.

1.1.  Zwalczanie antysemityzmu we wszystkich obszarach polityki i mobilizacja
funduszy UE

Walka z antysemityzmem to zlozone wyzwanie. Wieloaspektowe przejawy i powszechnos$¢
tego zjawiska w calym spektrum spolecznym i politycznym wymagaja kompleksowej reakcji
— jako kilka przyktadow wymieni¢ mozna solidne ramy prawne, ktore sa odpowiednio
egzekwowane, aspekty bezpieczenstwa oraz polityke edukacyjng i integracyjna.

Komisja bedzie zatem konsekwentnie uwzglednia¢ kwestic walki z antysemityzmem,
ksztatlujac polityke, opracowujac prawodawstwo i programy finansowania, a ponadto zacheca
inne instytucje Unii do wspolpracy w zakresie wzmacniania narzedzi i praktyk stuzacych
uwzglednianiu antysemityzmu w gtéwnym nurcie polityki. Panstwa czltonkowskie
zobowigzaty si¢ juz do zapobiegania wszelkim formom antysemityzmu i zwalczania tego
zjawiska z pomoca nowych strategii krajowych lub $rodkéw przyjmowanych w ramach
istniejacych strategii krajowych lub planéw dziatania w zakresie zapobiegania rasizmowi,
ksenofobii, radykalizacji i brutalnemu ekstremizmowi?®. Aby przyniesé efekty, strategie te
muszg obejmowac ukierunkowane dziatania i1by¢ wspierane odpowiednimi $rodkami
finansowymi. Dla zapewnienia skutecznosci dziatan na szczeblu krajowym konieczne sg
ponadto konkretne dalsze kroki: przyjecie definicji opracowanej przez Migdzynarodowy
Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie®® i wyznaczenie specjalnych petnomocnikéw lub
koordynatorow przez wszystkie panstwa czlonkowskie.

Dla powodzenia strategii kluczowe jest zwigkszenie zaangaZzowania organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i spotecznosci zydowskich. Komisja dazy do wzmocnienia
aktywnej wspotpracy z tymi podmiotami i zapewnienia wsparcia finansowego dla inicjatyw
we wszystkich obszarach objetych strategig.

Ukierunkowane dziatania bedg realizowane za posrednictwem wielu réznych programow
finansowania unijnego®®, w szczegélnosci programu ,,Obywatele, réwnosé, prawa

niezgodng z prawem dyskryminacj¢, nawotywanie do nienawisci, uzasadnienie przestepstwa z nienawisci
uprzedzeniem lub nielegalne przejawy antysemityzmu.

25 QOstatnio opracowano inne definicje antysemityzmu, np. w dokumencie Nexus (2020r.) i deklaracji
z Jerozolimy w sprawie antysemityzmu (2021 r.).

26 Handbook for the practical use of the IHRA working definition of antisemitism [Podrecznik dotyczacy
stosowania w praktyce roboczej definicji antysemityzmu opracowanej przez Miedzynarodowy Sojusz na rzecz
Pamieci o Holokauscie].

27 Jako przydatny punkt odniesienia postuzyé moga réwniez ogdlne zalecenia dotyczace polityki w zakresie
zapobiegania antysemityzmowi i zwalczania tego zjawiska opublikowane w dniu 14 wrzesnia 2021 r. przez
Komisje Rady Europy przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI).

28 Deklaracja Rady w sprawie uwzgledniania walki z antysemityzmem we wszystkich obszarach polityki, 2
grudnia 2020 .

2 Panstwa cztonkowskie UE, ktére juz przyjety lub zatwierdzily definicje opracowang przez Miedzynarodowy
Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie: Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy, Francja, Grecja, Hiszpania,
Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Niemcy, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry i Wtochy.

30'W obowigzujacych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3006107-519b-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3006107-519b-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3006107-519b-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-en
https://rm.coe.int/rec-09rev-2021-028-en/1680a3c141
https://rm.coe.int/rec-09rev-2021-028-en/1680a3c141
https://www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antisemitism/adoption-endorsement
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antisemitism/adoption-endorsement

i wartosci” (program CERV)*!. Program ten, ktory dysponuje budzetem w wysokosci 1,55
mld EUR, jest najwi¢ckszym jak dotad unijnym programem finansowania
propagujacym przestrzeganie praw podstawowych. Stosowne dziatania zostang ponadto
objete wsparciem w ramach unijnych programow takich jak: program ,,Sprawiedliwo$¢”,
,Horyzont Europa”, ,Kreatywna Europa”, Erasmus+, Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, fundusze polityki spdjnosci, Instrument Sasiedztwa oraz WspoOtpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej oraz Instrument Pomocy Przedakcesyjnej. Z pomoca
Instrumentu  Wsparcia Technicznego Komisja moze finansowa¢ reformy strukturalne
w panstwach cztonkowskich, wtym na zasadzie multinarodowej, w celu zacie$nienia
wspotpracy 1 wykorzystania ~ najlepszych praktyk  w walce z dyskryminacjg
1 antysemityzmem.

Wszystkie dzialania panstw cztonkowskich podejmowane w celu wdrazania funduszy UE
muszg by¢é wpelni zgodne zzasada niedyskryminacji. W szczeg6lnosci na etapie
przygotowywania, wdrazania, monitorowania, sprawozdawczos$ci 1 oceny programow nalezy
przestrzega¢ Karty praw podstawowych UE, ktora zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji ze
wzgledu na m.in. pochodzenie rasowe lub etniczne oraz religi¢ lub $wiatopoglad.
W przypadku naruszenia unijnych przepisow antydyskryminacyjnych, w tym w przypadku
dyskryminacji os6b narodowosci zydowskiej ze wzglgedu na ich religie lub pochodzenie
etniczne, finansowanie moze zosta¢ zawieszone. Komisja i panstwa cztonkowskie monitoruja
przestrzeganie tych zasad w odniesieniu do wszystkich programéw finansowanych przez UE.

Aby wesprze¢ wdrazanie strategii i pomoc w koordynacji dzialan podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie, Komisja sformalizuje grupe robocza ad hoc do spraw zwalczania
antysemityzmu, ktora bedzie stanowié stata struktur¢ skupiajacg panstwa cztonkowskie,
przedstawicieli spotecznosci zydowskich i inne zainteresowane strony.

Na etapie monitorowania wdrazania niniejszej strategii oraz krajowych strategii lub planéw
dziatania w zakresie zwalczania antysemityzmu UE 1 panstwa cztonkowskie beda korzystaé
ponadto z wsparcia Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) udzielanego
w postaci dowodow, konkretnej pomocy i wiedzy fachowe;.

Glowne dzialania:

Komisja zamierza:

e organizowa¢ coroczne forum spoleczenstwa obywatelskiego poswiecone
zwalczaniu antysemityzmu, skupiajace przedstawicieli Komisji 1 spotecznosci
zydowskich, spoteczenstwa obywatelskiego i1 innych zainteresowanych stron w celu
tworzenia powigzan 1 maksymalizacji efektow wspoOlnych dziatan 1 unijnego
finansowania;

e wspierac starania panstw cztonkowskich polegajace na opracowywaniu i wdrazaniu
krajowych strategii w zakresie zwalczania antysemityzmu lub dyskryminacji, za
pomocg Instrumentu Wsparcia Technicznego??, oraz dokonaé¢ oceny tych strategii do
konca 2023 r.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

e opracowania — do konca 2022 r. — krajowych strategii zwalczania antysemityzmu
lub do wiaczenia stosownych $rodkéow do swoich krajowych planéow dziatania
przeciwko rasizmowi oraz zapewnienia wystarczajacych zasobéw finansowych na
ich realizacje;

31 C(2021) 2699 final; program CERV.
32 Rozporzadzenie (UE) 2021/240.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2021_2699_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1177590.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/240

e przyjecia definicji antysemityzmu opracowanej przez Mi¢dzynarodowy Sojusz
na rzecz Pamieci o Holokauscie istosowania jej, atakze zachecania wiladz
lokalnych, regiond6w, miast oraz innych instytucji i organizacji do jej stosowania;

e wyznaczenia pelnomocnikow/koordynatorow ds. zwalczania antysemityzmu
1 wspierania zycia zydowskiego;

1.2. Zwalczanie nawolywania do nienawiSci iprzestepstw z nienawiSci na tle
antysemickim

Ludno$¢ zydowska jest gtéownym celem przestepstw popeianych na tle antysemickim??.
Retoryczne 1 fizyczne przejawy antysemityzmu mogg by¢ jednak skierowane réwniez

przeciwko osobom niebedacym Zydami*,

71 % Zydéw, ktorzy czasami nosza lub eksponuja dodatki, ktore
moglyby ich identyfikowaé¢ jako Zydoéw, unikaja noszenia tych
dodatkéw — przynajmniej od czasu do czasu®’.

44 % mlodych Europejczykow pochodzenia zydowskiego
do$wiadczylo napastowania na tle antysemickim®.

Decyzja ramowa UE w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii za pomoca Srodkow
prawnokarnych®’ zapewnia solidne ramy prawne stuzace do zwalczania przestepstw
z nienawisci 1nawotywania do nienawisci na tle antysemickim, w tym publicznego
aprobowania, negowania lub razacego pomniejszania Holokaustu w sposdéb mogacy
podburza¢ do przemocy lub wzbudza¢ nienawis¢. Jej petna i prawidlowa transpozycja jest
priorytetem dla Komisji*®. Kluczowa role w skutecznym wdrazaniu przepiséw dotyczacych
nawotywania do nienawisci 1 przestepstw z nienawisci (w tym decyzji ramowej) oraz
w ochronie praw ofiar odgrywaja organy $cigania 1 wymiar sprawiedliwosci. Aby jeszcze
bardziej wzmocni¢ ramy prawne, w 2021 r. Komisja przedstawi inicjatyw¢ majaca na celu
rozszerzenie wykazu ,,przestepstw unijnych” o przestepstwa z nienawisci 1 nawolywanie do
nienawisci®’,

3 W dokumencie pt. ,.Antysemityzm: przeglad antysemickich incydentéw zgtoszonych w Unii Europejskiej
w latach 2009-2019” pokazano, ze panstwa czlonkowskie — podobnie jak organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajace wtej dziedzinie — co roku odnotowuja tysigce oficjalnie zarejestrowanych
incydentow.

3 Zgodnie z_definicja antysemityzmu opracowang przez Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci
o Holokauscie.

% Drugie badanie FRA z 2018 r.

36 Young Jewish Europeans: perceptions and experiences of antisemitism [Mtodzi Europejczycy pochodzenia
zydowskiego: postrzeganie i do§wiadczenie antysemityzmu], FRA, 2019 r.

37 Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r.

38 W pazdzierniku 2020 r. Komisja wszczeta kilka postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, aby zapewnic¢ pelng i prawidlowa transpozycj¢ decyzji ramowej przez panstwa cztonkowskie.
39'W art. 83 TFUE.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-antisemitism-overview-2009-2019_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-antisemitism-overview-2009-2019_en.pdf
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Komisja wspiera panstwa cztonkowskie za posrednictwem Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii iInnych Form Nietolerancji*® oraz wspotpracuje
z Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), FRA*!,
Europejska Siecig Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN), panstwami
cztonkowskimi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w celu opracowania szkolen
skierowanych do przedstawicieli organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz
budowania ich zdolnoSci, skuteczniejszego rejestrowania przestepstw z nienawisci
1 gromadzenia danych, jak rowniez w celu zachecania ofiar do zglaszania przestepstw
z nienawisci 1 poglgbienia wspotpracy miedzy organami $cigania a spoteczno$ciami
zydowskimi.

Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025)*> ma na celu zapewnienie, aby ofiary
przestepstw, w tym przestepstw z nienawisci na tle antysemickim, moglty w petni korzystac
ze swoich praw i aby byty objete ochrong przed wtorng wiktymizacja®®. Struktury wsparcia
ofiar antysemickich incydentow w Europie sa czesto niewystarczajace. Zacheca si¢
panstwa cztonkowskie do utworzenia zintegrowanych i ukierunkowanych specjalistycznych
ustug wsparcia dla najbardziej bezbronnych ofiar, w tym ofiar przestgpstw z nienawisci na tle
antysemickim. Panstwa powinny one réwniez zadba¢ o specjalne szkolenia dotyczace
niedyskryminacji dla policji iinnych os6b majacych kontakt z ofiarami przestgpstw
z nienawisci na tle antysemickim.

Komisja bedzie nadal monitorowa¢ wdrazanie dyrektywy o prawach ofiar*!, ktora
wszystkim ofiarom gwarantuje okreslone prawa, przestepstw, w tym dostep do wsparcia ze
strony wyspecjalizowanych shuzb i srodkéw ochrony odpowiadajacych ich indywidualnym
potrzebom 1 podatnos$ci na zagrozenia. W ramach europejskiej strategii szkolenia kadr
wymiaru sprawiedliwo$ci na lata 2021-2024* Komisja wspiera szkolenia dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, aby zapewni¢ wiasciwe stosowanie przepisow UE
oraz wyposazenie pracownikéw w odpowiednie umiejetnosci. Komisja bedzie réwniez
wspiera¢ opracowywanie szkolen i materialdéw na temat antysemityzmu oraz udost¢pniac
je na europejskiej platformie szkoleniowej*® europejskiego portalu ,.e-Sprawiedliwo$é”.
W ramach strategii UE na rzecz praw dziecka*’ Komisja dazy do uwzglednienia aspektu
praw dziecka w politykach UE, aby lepiej chroni¢ dzieci bedace ofiarami dyskryminacji,
w tym ze wzgledu na religie lub §wiatopoglad.

Dla oceny rozprzestrzeniania si¢ antysemityzmu w Europie i skutecznego przeciwdzialania
temu zjawisku zasadnicze znaczenie maja wiarygodne i porownywalne dane na temat
antysemickich incydentéw*®. Rejestrowanie zgtoszonych incydentow jest czesto niespdjne,
poniewaz panstwa cztonkowskie stosujg rézne metody 1 w zwigzku z tym danych nie mozna
porownywac. Z pomoca Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii
1 Innych Form Nietolerancji FRA pomoze panstwom czlonkowskim udoskonalié¢

40 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025/en

4l Encouraging hate crime reporting — The role of law enforcement and other authorities [Zachecanie do
zglaszania przestepstw z nienawisci - Rola organdéw $cigania i innych organdéw], FRA, 2021 r.

42 COM(2020) 258 final.

43 Wtorng wiktymizacje mozna zdefiniowaé jako negatywne konsekwencje dla ofiar, ktore mogg wynikaé z ich
udzialu w postgpowaniu karnym, w tym narazenia ofiar na kontakt ze sprawcami, z organami sagdowymi lub
ogotem spoteczenstwa.

4 Dyrektywa 2012/29/UE.

45 COM(2020) 713 final.

46 Buropejska platforma szkoleniowa.

47 COM(2021) 142 final.

48 Niemcy i Zjednoczone Krdlestwo zapewniajg finansowanie dla organizacji pozarzadowych, ktore odnotowuja
incydenty antysemickie, korzystajac z metod uzgodnionych z policja. Te organizacje pozarzadowe sa powiazane
ze strukturami spoteczno$ci zydowskiej i przyczyniaja si¢ do tworzenia oficjalnych statystyk policyjnych.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2_en_act_part1_v4_0.pdf
https://e-justice.europa.eu/european-training-platform/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0142&from=en
https://www.report-antisemitism.de/
https://cst.org.uk/

i ujednolici¢ ich metody rejestrowania i gromadzenia danych dotyczacych przestgpstw
z nienawisci, w tym antysemityzmu.

Problemem jest niski poziom zglaszania: 79 % badanych Zydéw nie zglosilo swojego
najpowazniejszego incydentu antysemickiego zadnej organizacji®’. W tym wzgledzie
panstwa cztonkowskie powinny ulatwi¢ zglaszanie incydentéw ofiarom przestepstw
z nienawisci i nawolywania do nienawisci na tle antysemickim, oferujac rézne mozliwosci;

pozwoli to zwigkszy¢ liczbe zglaszanych incydentow i1 udoskonali¢ ich rejestrowanie.

Glowne dzialania:

Komisja zamierza:

e wspiera¢ organizacje 1projekty zajmujace si¢ zwalczaniem i rejestrowaniem
nawolywania do nienawiSci oraz przest¢epstw z nienawisci na tle antysemickim,;
w tym celu Komisja skorzysta z programu CERV;

e wspiera¢ panstwa czlonkowskie w zapewnianiu dostgpnosci zintegrowanych
i ukierunkowanych specjalistycznych uslug wsparcia dla ofiar przestepstw
z nienawi$ci na tle antysemickim, w tym poprzez finansowanie unijne;

o zwickszy¢ wsparcie dla programéw szkoleniowych i dzialan w zakresie
budowania zdolnosci w zakresie zwalczania antysemityzmu skierowanych do
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci iorganéw S§cigania, wtym poprzez
Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) oraz Agencje
Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL).

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

e sprawnego zakonczenia transpozycji iwdrozenia decyzji ramowej w sprawie
zwalczania rasizmu i ksenofobii oraz zadbania o $ciganie nawotywania do nienawisci
1 przestepstw z nienawisci na tle antysemickim zgodnie z prawodawstwem unijnym
1 krajowym,;

e Scislej koordynacji z EJTN 1 CEPOL-em oraz do wspolpracy z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie dzialan szkoleniowych ukierunkowanych
na zwalczanie antysemityzmu.

1.3. Walka z antysemityzmem w internecie

Antysemityzm jest szeroko rozpowszechniony w sieci®® i moze prowadzi¢ do radykalizacji
oraz atakow fizycznych. Zgodnie z decyzja ramowa w sprawie zwalczania rasizmu
1 ksenofobii antysemickie wypowiedzi — zarGwno w internecie, jak 1 poza nim — nawotujgce
do przemocy inienawisci s3 uznawane za przestgpstwo. Antysemickie stereotypy, teorie
spiskowe 1 dezinformacja nie zawsze sg nielegalne, ale zawsze sg szkodliwe. Od poczatku
pandemii COVID-19 odnotowano gwaltowny wzrost®! poziomu antysemityzmu w internecie.
Aby skutecznie rozwigza¢ ten problem, potrzeba wigcej informacji o tym, w jaki sposob
treSci antysemickie rozprzestrzeniaja si¢ w internecie, oraz o tym, jakie jest pochodzenie

4 Drugie badanie FRA z 2018 r.

089 % europejskich Zydéw, ktérzy wzieli udziat w badaniu, uwaza antysemityzm za najwiekszy problem
w sieci, a 80 % stwierdzilo, ze antysemickie wypowiedzi sa najczegstszym toksycznym jezykiem, z jakim sig¢
spotkali (drugie badanie FRA z201871.). Zydzi sa glownym celem toksycznego jezyka w sieci (od 6,3 %
do 27,9 % przypadkdw w zaleznosci od platformy). Badanie: Heroes and scapegoats [Bohaterowie i kozly
ofiarne], 2021 r.

31 Badanie wzrostu poziomu antysemityzmu w sieci podczas pandemii wykazato, ze podczas pandemii liczba
antysemickich wpisow na kontach francuskoj¢zycznych wzrosta siedmiokrotnie, a na niemieckoj¢zycznych —
ponad 13-krotnie.

10



https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-survey-discrimination-and-hate
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://op.europa.eu/nl/publication-detail/-/publication/49e2ecf2-eae9-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/nl/publication-detail/-/publication/49e2ecf2-eae9-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d73c833f-c34c-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-en

1 motywacja osob udost¢pniajacych takie tresci. Nalezy rowniez znalez¢ nowe i innowacyjne
metody walki z dyskryminacjg i antysemickg cybernienawiscia.

Symbole, przedmioty i literatura zwigzane z nazizmem, a takze ich wspotczesne wersje sg
tatwo dostepne w sieci. Eksponowanie i sprzedaz takich produktéw — jezeli publicznie
nawotuje do nienawisci i przemocy — moze stanowi¢ nawotywanie do nienawisci na mocy
przepisow krajowych wdrazajacych decyzje ramowa. Jednak nawet jezeli tak nie jest, taka
dostepnos¢ w sieci moze utrwala¢ ideologi¢ nazistowska i stymulowaé subkultury
antysemickie. Nalezy zintensyfikowaé dialog z branzg i przedsi¢gbiorstwami z branzy IT,
opierajac si¢ na doswiadczeniach zwigzanych z Kodeksem postgpowania w zakresie
zwalczania nielegalnego nawolywania do nienawisci w internecie, aby zapewni¢ ich
wspoOtprace w zakresie unikania eksponowania lub sprzedazy takich przedmiotow.

Zgodnie z dyrektywa o audiowizualnych ustlugach medialnych? pafistwa czlonkowskie
majag obowigzek zapewni¢, aby dostawcy platform udostgpniania wideo wprowadzili
odpowiednie $rodki ochrony ogoélu spoteczenstwa przed tre§ciami audiowizualnymi
1 przekazami handlowymi zawierajacymi tresci podburzajace do przemocy lub nienawisci,
w tym tresci antysemickie. We wniosku w sprawie aktu o ustlugach cyfrowych® okres$la sie
jasne 1zharmonizowane obowigzki w zakresie nalezytej starannosci dla platform
internetowych, w tym procedury zglaszania iusuwania nielegalnych tresci i produktow,
wzmacniajagc pozycje uzytkownikow w zakresie latwego i skutecznego zglaszania
przypadkéw nawolywania do nienawisci. Ponadto w odniesieniu do bardzo duzych platform
internetowych we wniosku skoncentrowano si¢ na usunigciu pozostatych luk, ktoére
umozliwiaja nielegalne i szkodliwe zachowania w sieci, w szczegolnosci wobec grup
podatnych na zagrozenia.

Kodeks postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawolywania do nienawisci
w internecie®* jest wynikiem dobrowolnej wspotpracy miedzy Komisjg a przedsiebiorstwami
z branzy IT, ktorej celem jest zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ niezgodnego z prawem
nawotywania do nienawiSci — wtym na tle antysemickim. Aby ulatwi¢ panstwom
cztonkowskim UE podejmowanie zintegrowanych dzialan wymierzonych w grupy i osoby
rozpowszechniajgce w internecie treSci nawotujace do nienawisci 1tresci o charakterze
terrorystycznym, Europol koordynuje ogdlnoeuropejskie dni dziatah wymierzonych
w internetowe tre$ci nawolujace do nienawiéci na tle rasistowskim i ksenofobicznym?® oraz
internetowe tresci o charakterze terrorystycznym i brutalnie ekstremistycznym, w tym tresci
antysemickie.

Zgodnie z Planem dzialania na rzecz zwalczania dezinformacji>® oraz europejskim

planem dzialania na rzecz demokracji®’ Komisja i ESDZ bedg nadal zwracaé szczeg6lng
uwagg na kampanie dezinformacyjne, nawotywanie do nienawisci, podburzanie do przemocy
oraz ekstremistyczng retoryke, migdzy innymi z pomocg grupy zadaniowej East Stratcom
ESDZ. Ponadto wzmocniony®® zostaje kodeks postepowania w zakresie dezinformacji*®,
co rowniez przyczyni si¢ do lepszego zwalczania antysemityzmu w internecie. Organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego $cisle wspolpracuja z Komisja i platformami internetowymi
w celu stosowania tych kodeksow postgpowania.

52 Dyrektywa 2010/13/UE.

33 COM(2020) 825 final.

34 Kodeks postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie.

35 Stopping Hate Speech Online: Europol Coordinates First Europe-Wide Action Day [Powstrzymywanie mowy
nienawisci w internecie: Europol koordynuje pierwszy ogélnoeuropejski dzien dziatan], 5 listopada 2020 r.

36 JOIN(2018) 36 final.

57T COM(2020) 790 final.

8 COM(2021) 262 final.

39 Kodeks postepowania w zakresie dezinformacii.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=celex:32010L0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM:2020:825:FIN
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/stopping-hate-speech-online-europol-coordinates-first-europe-wide-action-day
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/stopping-hate-speech-online-europol-coordinates-first-europe-wide-action-day
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/stopping-hate-speech-online-europol-coordinates-first-europe-wide-action-day
file:///C:/Users/SCHNUKA/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/A0I3GEHD/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf%20(europa.eu)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0790&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52021DC0262&qid=1632411257186
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation

Nowe technologie przynosza nowe mozliwosci w zakresie poprawy zycia obywateli, ale
moga rowniez poglebia¢ dyskryminacje¢ 1 zwigksza¢ ilos¢ szkodliwych tresci w internecie,
wtym treéci antysemickich. Akt w sprawie sztucznej inteligencji®® ma na celu
uniemozliwienie systemom sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka propagowanie
dyskryminacji i tendencyjnosci, w tym nienawisci na tle antysemickim. Algorytmy sztucznej
inteligencji mozna wykorzysta¢ rowniez do wzmacniania pozytywnych przekazéw 1 narracji
przeciwdziatajacej szkodliwym tresciom. Mozliwe jest to dzicki wspdipracy ekspertow
ukierunkowanej na walke z antysemityzmem, teoriami spiskowymi inegowaniem lub
znieksztatcaniem Holokaustu w internecie.

Glowne dzialania:

Komisja zamierza:

e zintensyfikowa¢ walke zantysemityzmem w internecie poprzez Wwspieranie
ustanowienia ogélnoeuropejskiej sieci zaufanych podmiotow sygnalizujacych
i organizacji zydowskich, zgodnie z kodeksem postgpowania. Bedzie ona rowniez
wspiera¢ Europejskie Obserwatorium Mediow Cyfrowych 1 jego krajowe osrodki
w zwiekszaniu zdolnosci ich weryfikatoréw informacji w zakresie zwalczania
dezinformacji oraz wspolpracowa¢ zniezaleznymi organizacjami, dazac do
opracowania narracji przeciwdzialajacej szkodliwym tresciom, w tym w jezykach
spoza UE;

e zorganizowa¢ hakaton w celu utatwienia wymiany informacji miedzy ekspertami,
aby opracowa¢ nowe, innowacyjne sposoby przeciwdzialania antysemityzmowi
w $rodowisku internetowym i cyfrowym;

e wspotpracowaé z branza i przedsigbiorstwami z branzy IT na rzecz zapobiegania
nielegalnemu eksponowaniu i sprzedawaniu w internecie symboli, przedmiotow
i literatury zwigzanych z nazizmem;

e przeprowadzi¢ kompleksowa analize danych, aby lepiej zrozumie¢ sposob
rozprzestrzeniania si¢ antysemityzmu w sieci, atakze przemieszczania si¢ oraz
ekspansji takich tresci;

e walczy¢ znawolywaniem do nienawiSci na tle antysemickim w przysziej
zaktualizowanej strategii na rzecz lepszego internetu dla dzieci.

Panstwa czlonkowskie zache¢ca si¢ do:

e wspierania, wtym finansowego, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w walce z nawotywaniem do nienawisci, dezinformacjg 1 teoriami spiskowymi na tle
antysemickim w internecie, w odpowiednich jezykach;

e wzmocnienia zdolno$ci krajowych organdéw $cigania i1organéw sadowych do
Scigania nawotywania do nienawisci w internecie.

1.4. Walka z dyskryminacja na tle antysemickim

Osoby narodowosci zydowskiej narazone sg na dyskryminacj¢, w szczeg6lnosci gdy mozna
je tak zidentyfikowaé, np. gdy maja na sobie jarmultke lub naszyjnik z gwiazda Dawida, badz
gdy otwarcie mowig o swojej zydowskiej tozsamosci. Osoby te mogg by¢ narazone na
dyskryminacje przy ubieganiu si¢ o prac¢ lub w pracy, a takze w innych obszarach, takich jak
edukacja, opieka zdrowotna czy zakwaterowanie. Prawo Unii zakazuje dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub $wiatopoglad, co obejmuje

60 COM(2021) 206 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0206&from=EN

antysemityzm. W szczegélnosci dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej’! zapewnia
ochrong ludnosci zydowskiej przed dyskryminacjg (w tym napastowaniem) ze wzgledu na
,pochodzenie rasowe lub etniczne” w niektérych dziedzinach zycia®?, a dyrektywa
w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy® zapewnia ochrone
ludnosci zydowskiej w obszarze zatrudnienia — przed dyskryminacja lub molestowaniem ze
wzgledu na religi¢ lub przekonania.

Krajowe organy ds. réwnoSci promuja, analizuja, monitoruja 1iwspierajg roéwne
traktowanie. Do 2022 r. Komisja zaproponuje nowe przepisy w celu wzmocnienia roli tych
organow. Karty rdznorodno$ci zachecaja organizacje do tworzenia i wdrazania polityki
roznorodnos$ci 1 integracji w miejscu pracy. Unijna platforma Kart réznorodnos$ci zostata
utworzona, aby umozliwi¢ istniejacym kartom wymiang¢ doswiadczen i dobrych praktyk oraz
dzielenie sie nimi®*. Powinny one rowniez systematycznie zajmowaé si¢ konkretnymi
wyzwaniami zwigzanymi z identyfikacjg i zwalczaniem antysemityzmu w miejscu pracy.

Dane dotyczace rownouprawnienia odnoszace si¢ do ludnosci zydowskiej sg stosunkowo
nieliczne ze wzgledu na wrazliwy charakter gromadzenia danych dotyczacych pochodzenia
rasowego lub etnicznego i religii lub przekonan, atakze dlatego, ze europejscy Zydzi sa
grupa stosunkowo mata, co prowadzi do mniejszej dostgpnosci zagregowanych danych
z wigkszych badan. Unijna Grupa Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji,
Réwnouprawnienia 1 Roznorodnosci wspiera, za posrednictwem specjalnej podgrupy,
panstwa cztonkowskie w gromadzeniu danych pomocnych w analizie sytuacji w kwestii
rownouprawnienia, przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych®. Ponadto Komisja
przeprowadzi, zudzialem medidw, spoteczenstwa obywatelskiego i przedstawicieli o0sob
wywodzacych si¢ z mniejszosci rasowych lub etnicznych, szereg dziatan majacych na celu
zwalczanie stereotypow rasowych i etnicznych oraz rozpocznie dziatania ukierunkowane na
zapewnienie spojnego podej$cia do gromadzenia danych dotyczacych réwnouprawnienia,
w szczegblnosci w odniesieniu do danych zdezagregowanych wedlug pochodzenia rasowego
lub etnicznego®®.

Glowne dzialania:

6! Dyrektywa 2000/43/WE.

62 Zatrudnienie i szkolenie zawodowe, opieka spoleczna wilgcznie z bezpieczefistwem socjalnym, $wiadczenia
spoleczne, edukacja, a takze dostep do dobr i ustug oraz ich dostarczanie, wiacznie z zakwaterowaniem.

63 Dyrektywa 2000/78/WE.

64 Unijna platforma Kart réznorodnosci.

65 Podgrupa ds. danych dotyczacych rownouprawnienia, FRA, 2019 r.

66 Plan dziatania przeciwko rasizmowi, COM(2020) 565 final.
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Komisja zamierza:

e zaproponowac do 2022 r. wigzace standardy dla krajowych organéw ds. rownosci
oraz wspOlpracowa¢ zsiecia EQUINET®” iorganami ds. rownos$ci w celu
zwiekszenia ich wiedzy na temat antysemityzmu;

e wspiera¢ panstwa cztonkowskie w opracowywaniu i wdrazaniu reform majacych
na celu zwalczanie obecnej w szkotach dyskryminacji, a w szczegdlnosci
antysemityzmu, z pomocg Instrumentu Wsparcia Technicznego, w tym na zasadzie
multinarodowej. Pozwoli to na zacie$nienie wspotpracy i wypracowanie najlepszych
praktyk;

e wilaczy¢ dane dotyczace antysemityzmu i ludnosci zydowskiej w UE do zbioru
gromadzonych i wykorzystywanych danych dotyczacych rownouprawnienia ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz religi¢ lub przekonania.

Panstwa czlonkowskie zacheca sie do:

e zapewnienia, aby krajowe organy ds. rownosci byly odpowiednio wyposazone
w celu zagwarantowania odpowiedniego traktowania i zglaszania przypadkow
dyskryminacji na tle antysemickim;

e przeciwdzialania dyskryminacji na tle antysemickim we wszystkich obszarach,
wtym w obszarze ksztalcenia 1iszkolenia, zatrudnienia, opieki zdrowotnej
i zakwaterowania, poprzez ukierunkowane dzialania takie jak szkolenia i zwigkszanie
Swiadomosci.

1.5. Komisja Europejska, ktora daje przyklad

W ramach swojej strategii w zakresie zasobow ludzkich Komisja bedzie nadal dazy¢ do
stworzenia integracyjnego i zréznicowanego S$rodowiska pracy®® wolnego od
antysemityzmu, wykorzystujac do tego celu polityki w zakresie réznorodnosci i rownosci
zapobiegajace molestowaniu, dyskryminacji i wszelkim formom rasizmu. W szczegdlnos$ci
bedzie nadal zwigksza¢ wsrdd swoich pracownikéw §wiadomos¢é w zakresie antysemityzmu
1 sposobow jego zwalczania oraz podejmowac dziatania na rzecz lepszego zrozumienia zycia
zydowskiego 1 kultury zydowskiej, w tym poprzez skoncentrowanie si¢ na podstawowych
wartosciach europejskich, takich jak poszanowanie grup mniejszosciowych. Beda
organizowane szkolenia dotyczace rowniez nie§wiadomych uprzedzen, w tym tych opartych
na postrzeganiu religii lub przekonan. Komisja bedzie nadal upamigtnia¢ Holokaust,
organizujgc wewnetrzne wydarzenia dla pracownikow 1 inicjatywy zwigkszajace
$wiadomo$é, a takze bedzie nadal organizowaé coroczne obchody Euro-Chanuki®® w celu
uznania réznorodnosci wsrod pracownikdéw. Komisja zachgca pozostate instytucje Unii, by
réwniez podejmowaly dzialania na rzecz promowania réznorodno$ci i witaczenia w swoich
miejscach pracy.

Glowne dzialania:

7 Europejska sie¢ organow ds. rownosci.
%8 W listopadzie 2020 r. Komisja Europejska ustanowita swoje Biuro ds. Roznorodnosci i Wiaczenia.
6 7Zvdowskie $wieto Swiatla.
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Komisja zamierza:

e kontynuowa¢ podejscie oparte na zasadzie zero tolerancji wobec przypadkow
antysemityzmu w obregbie instytucji, stosujac jako punkt odniesienia definicje
opracowang przez Migdzynarodowy Sojusz na rzecz Pamigci o Holokauscie;

e zapewnia¢ szkolenia dla wybranych pracownikéw, takich jak specjalisci ds.
zasobow ludzkich, pozwalajace na rozpoznawanie antysemityzmu Ww oparciu
o definicj¢ opracowang przez Migdzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci
o Holokaus$cie oraz w stosownych przypadkach organizowa¢ wizyty studyjne, np. do
Izraela;

e zacheca¢ do stosowania elastycznej organizacji pracy, aby umozliwi¢ wszystkim
pracownikom przestrzeganie $wiat religijnych;

e zacheca¢ europejskie szkoty do zapewnienia, by wszyscy uczniowie uczyli si¢
ozyciu zydowskim w Europie, o Holokauscie 1 antysemityzmie, oraz do
obchodzenia corocznego Miedzynarodowego Dnia Pamieci o Ofiarach
Holokaustu, w tym poprzez ewentualne wizyty w miejscach pamieci.

I1. OCHRONA I WSPIERANIE ZYCIA ZYDOWSKIEGO W UE

., Obawiam sig, Ze zyje wystarczajgco dlugo, aby zobaczy¢ rzeczy, o ktorych myslatam, ze
historia je ostatecznie odrzucita, lecz okazaly si¢ tylko uspione”.
— Liliana Segre (ocalala z Szoa)

Aby Zydzi mogli w petni uczestniczyé w zyciu europejskim, musza czué si¢ bezpieczni.
Mimo to bezpieczenstwo jest tym, co budzi najwicksze obawy spotecznoéci zydowskiej.
38 % Zydow rozwaza emigracje, poniewaz nie czuje si¢ bezpiecznie w UE’!,

Jedna trzecia (34 %) Zydéw przynajmniej sporadycznie unika
uczestnictwa w wydarzeniach lub odwiedzania miejsc zwigzanych
z kulturg zydowska. Jako powdd podaja oni, ze nie czuliby sie
bezpiecznie na miejscu lub w drodze na te wydarzenia lub do tych
miejsc’?.

Kilka $miertelnych atakow terrorystycznych w r6znych miejscach Europy pokazato, ze
obiekty zydowskie nie zawsze sa objete odpowiednig ochrong. Za ochrone wszystkich
obywateli odpowiedzialne sg organy krajowe, jednak wiekszos$¢ spotecznosci zydowskich
1 zydowskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego musiata zainwestowa znaczne
kwoty we wilasne srodki bezpieczenstwa.

2.1. Zwalczanie brutalnego ekstremizmu i terroryzmu skierowanego przeciwko
Zydom

Celem strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa’® na lata 2020-2025 jest zapewnienie
bezpieczenstwa wszystkim obywatelom UE z poszanowaniem wartosci izasad UE. Plan

70 47 % europejskich Zydéw obawia sie, ze w ciggu najblizszych 12 miesigcy stanie si¢ ofiara obelg lub
napastowania na tle antysemickim, a 40 % — ze zostanie ofiarg ataku fizycznego (drugie badanie FRA z 2018 r.).
7! Drugie badanie FRA 7z 2018 .

72 Drugie badanie FRA z 2018 1.

73 COM(2020) 605 final.
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w obszarze zwalczania terroryzmu z 2020 r.”* zaklada intensyfikacje walki z terroryzmem
1 brutalnym ekstremizmem oraz zwigkszenie odpornosci UE na zagrozenia terrorystyczne.

W ramach planu dzialania z 2017 r. na rzecz wspierania ochrony przestrzeni publicznej’,
w tym miejsc kultu, Komisja opracowala rézne wytyczne’®, narzedzia i szkolenia’’, aby
wesprze¢ pracge panstw cztonkowskich 1wspolnot wyznaniowych wtym obszarze.
W konkluzjach Rady zczerwca 2021r. wsprawie ochrony przestrzeni publicznej’®
podkreslono, ze miejsca kultu wymagajg konkretnych srodkow ochrony.

Nalezy jeszcze bardziej zacie$ni¢ wspotprace migdzy organami publicznymi a przywddcami
1 kongregacjami wyznaniowymi, w tym zydowskimi, aby podnies¢ poziom $wiadomosci
bezpieczenstwa oraz zwigkszy¢ zaangazowanie i odpornos¢ spotecznosci poprzez dziatania
zwigzane zbudowaniem zaufania. Przyczyni si¢ do propagowania dobrych praktyk
1 organizowania szkolen w zakresie ochrony miejsc kultu, ktore coraz czegsciej stajg si¢ celem
atakow terrorystycznych. Komisja zorganizuje rowniez konferencje wysokiego szczebla na
temat ochrony spotecznos$ci zydowskich w UE.

Komisja bedzie nadal wspieraé panstwa czlonkowskie i spolecznosci zydowskie we
wzmacnianiu ochrony miejsc kultu w ramach swojego wsparcia dla ochrony przestrzeni
publicznej. W kolejnym zaproszeniu do sktadania wnioskéw, ktore zostanie opublikowane
w 2022 r., catkowita pula $rodkdw zostanie zwigkszona do 24 mln EUR. Komisja wraz
z Centrum Analiz Wywiadowczych Unii Europejskiej zbada mozliwo$¢ dokonywania przez
UE regularnych ocen konkretnych zagrozen dla ludnosci zydowskiej, spolecznoS$ci
i miejsc kultu, aby lepiej zrozumie¢ konkretne zagrozenia dla bezpieczenstwa, zapobiegac
im, chroni¢ przed nimi i reagowac na nie.

Aby zwalcza¢ brutalny ekstremizm, konieczne jest wzmocnienie naszych demokratycznych
spoteczenstw 1izwickszenie odpornosci spoteczenstwa na ideologie ekstremistyczne.
Antysemityzm mozna spotka¢ w calym spektrum ideologii ekstremistycznych — od
dzihadyzmu po  brutalny ekstremizm  prawicowy. Radykalizacja, rekrutacja
1 przygotowywanie atakoéw terrorystycznych czesto odbywaja si¢ w internecie. Odniesiono
si¢ do tej kwestii w rozporzadzeniu w sprawie przeciwdzialania rozpowszechnianiu
w internecie tresci o charakterze terrorystycznym’, naktadajac na platformy internetowe
wymoég odgrywania bardziej aktywnej roli w wykrywaniu takich tre§ci iusuwania ich
w ciggu maksymalnie jednej godziny.

Glowne dzialania:

Komisja zamierza:

e zapewni¢ finansowanie unijne wspierajace projekty skoncentrowane na ochronie
przestrzeni publicznych i miejsc kultu oraz opracowaé, we wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi, zestawienie wprowadzonych juz krajowych $rodkow
bezpieczenstwa i ochrony;

e kontynuowa¢ (gléwnie za posrednictwem programu ,Horyzont Europa”)
finansowanie dzialan w zakresie badan naukowych i innowacji, ukierunkowanych
na zrozumienie wspotczesnych tendencji do radykalizacji postaw, a takze Srodkow

* COM(2020) 795 final.

75 COM(2017) 612 final.

76 Guideline — Building Perimeter Protection [Wytyczne — budowanie ochrony obwodowej], Wsp6lne Centrum
Badawcze, 2020 r.

77 Komisja oferuje coroczne kursy kierowane do uczestnikow wspolnot religijnych, ktore odbywajg sie jesienia,
1 ktore poswigcone sa kwestii ochrony przestrzeni publiczne;j.

78 Konkluzje Rady w sprawie ochrony przestrzeni publicznej, 7 czerwca 2021 r.

79 Rozporzadzenie (UE) 2021/784.
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1 wzorcow skutecznego zapobiegania im i reagowania na nie;

e zwigkszy¢ wsparcie operacyjne dla panstw cztonkowskich 1 spolecznosci
zydowskich dzigki zapewnieniu szkolen w zakresie S$rodkow bezpieczenstwa.
Dziatania te bedg obejmowaé wizyty w panstwach cztonkowskich doradcow UE ds.
zapewniania bezpieczenstwa w celu utworzenia sieci szkoleniowcow w zakresie
ochrony miejsc kultu;

e okresli¢ — za posrednictwem sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw
— szczegOlne znaczenie i skutki antysemityzmu w pracach nad zapobieganiem
brutalnemu ekstremizmowi i przeciwdzialaniem mu;

e Scisle wspolpracowaé z Europolem, w tym z jego unijng jednostka ds. zglaszania
podejrzanych tresci w internecie, w celu zwalczania terroryzmu 1 brutalnego
ekstremizmu na tle antysemickim w internecie poprzez podejmowanie dziatan
przeciwko grupom 1iosobom rozpowszechniajagcym treSci  terrorystyczne
w internecie, oraz w celu zapewnienia sprawnego wdroZenia rozporzadzenia
w sprawie tresci o charakterze terrorystycznym w internecie;

e wspiera¢ upami¢tnianie ofiar atakéw terrorystycznych, m.in. przez cyfrowg
Sciane pamieci ofiar.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

e przyjecia Srodkéw niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa obiektow
zydowskich i zorganizowania wystarczajagcego wsparcia finansowego lub innego
rodzaju wsparcia, wtym w ramach krajowych programéw rocznych Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE — czesci dotyczacej wspolpracy policyjnej;

e zintegrowania i wdrozenia unijnych narzedzi i wytycznych®® dotyczacych ochrony
miejsc kultu w ramach krajowych strategii w zakresie antysemityzmu;

e skorzystania ze wsparcia Europolu w zakresie dzialan antyterrorystycznych,
zarbwno w internecie, jak ipoza nim, oraz powigzanych znimi postgpowan
przygotowawczych, w tym zwigzanych z rasizmem, ksenofobig i antysemityzmem.

2.2.  Wspierania zycia zydowskiego oraz wolnosci religii lub przekonan

Zycie zydowskie jest jednym z elementoéw sktadajacych sie naréznorodno$é UE. Zydzi moga
by¢ osobami $wieckimi, mie¢ poglady liberalne, reformatorskie, by¢ agnostykami lub
prezentowa¢ poglady ortodoksyjne lub ultraortodoksyjne. Moga byé Zydami
aszkenazyjscymi lub sefardyjczykami; moga tez pochodzi¢ z bytego Zwigzku Radzieckiego,
Bliskiego Wschodu, Azji Srodkowej, Afryki i wielu innych miejsc. Wielu Zydéw nalezy do
rodzin mieszanych, co jeszcze bardziej zwigksza roéznorodnos¢ ich pochodzenia
i przekonan®'. Pomimo wieloletniej obecnosci Zydéw w Europie powszechna wiedza na
temat zycia zydowskiego i judaizmu jest niewielka. Tylko 3 % Europejczykow uwaza sig¢
za ,bardzo dobrze poinformowanych” o historii, zwyczajach i praktykach Zydéw, natomiast
68 % uwaza sie za ,niedobrze poinformowanych”®?. Aby zlikwidowaé¢ uprzedzenia
izapewni¢ pelng akceptacje zycia zydowskiego jako elementu europejskiego

80 Np. narzedzie oceny narazenia i Krotki przewodnik UE dotyczacy wspierania ochrony miejsc kultu.

81 Jews in Europe at the turn of the Millennium. population trends and estimates [Zydzi w Europie na przetomie
tysiacleci. Tendencje iszacunki dotyczace populacji], Sergio DellaPergola i Daniel Staetsky, Jednostka ds.
Europejskiej Demografii Zydow/JPR, 2020 r.

82 Eurobarometr 484: Postrzeganie antysemityzmu, styczen 2019 r.
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spoleczenstwa, nalezy zwigkszy¢ $§wiadomos$¢ i wiedze spoteczenstwa na temat historii
i kultury zydowskiej®*.

Ludno$¢ zydowska wyraza swojg zydowsko$¢ poprzez okreslone praktyki kulturowe,
tradycyjne i religijne, pamigtajac o swojej historii i uczac przyszte pokolenia. Jedng z takich
praktyk jest wiosenne swieto Tu bi-Szwat (nowy rok drzew) — zydowskie §wigto zwigzane
z ochrong przyrody, podczas ktorego sadzi si¢ drzewa.

Kolejnym przyktadem jest szechita — koszerny uboj®* zwierzat. W wyroku w sprawie uboju
rytualnego z grudnia 2020 r. Trybunal Sprawiedliwosci UE (TSUE)* uznal, ze panstwa
cztonkowskie moga przyjmowac rdzne przepisy w zaleznosci od kontekstu krajowego,
zapewniajac jednocze$nie poszanowanie art. 10 ust. 1 Karty®, poprzez znalezienie
odpowiedniej rownowagi miedzy poszanowaniem wolnos$ci uzewnetrznienia religii a ochrong
dobrostanu zwierzat®’.

Zycie zydowskie moze rozkwita¢ wylacznie w spoleczenstwie integracyjnym, ktérego
podstawg sg silne i1 oparte na wzajemnym zaufaniu relacje z innymi spotecznos$ciami, w tym
z osobami nowo przybylymi, w szczegdlnosci na poziomie lokalnym. Istotng rolg w rozwoju
spoteczenstwa integracyjnego moze odgrywac kultura. Sektor kultury, od muzyki po kino
i sztuki widowiskowe, jest potezng sitg przyczyniajaca si¢ do propagowania wiaczenia oraz
walki z wszelkimi formami dyskryminacji. Komisja wspiera kulture i sztuke zydowskg za
posrednictwem unijnych programéw finansowania, takich jak program ,,Kreatywna Europa”,
ktérego celem jest zwalczanie stereotypdéw — w tym na temat Zydéw — w spoteczenstwie
europejskim.

Istotna role w propagowaniu wlgczenia spolecznego odgrywaja sport i media. Niektore
federacje pitki noznej inarodowe kluby pitkarskie juz zajely si¢ problemem zachowan
iincydentow o charakterze antysemickim. Komisja bedzie $cisle wspotpracowad
z inicjatywami spoteczenstwa obywatelskiego iinnymi wlasciwymi podmiotami w celu
zaostrzenia walki z antysemityzmem i rasizmem w pitce noznej w ramach przysztych ustalen
dotyczacych wspotpracy z UEFA (2022-2024) oraz w celu podjgcia kwestii antysemityzmu
W sporcie — we wspOlpracy z innymi organizacjami partnerskimi, w tym poprzez kampanie
w mediach spotecznosciowych. Stereotypy moga pojawiac si¢ rowniez w mediach. Szanujac
wolno§¢ prasy, Komisja bedzie wspiera¢ szkolenia dla dziennikarzy poswigcone
rozpoznawaniu wszelkich form antysemityzmu 1ujawnianiu uprzedzen antysemickich
w relacjach dziennikarskich.

Glowne dzialania:

Komisja zamierza:

e poszerza¢ wiedzg 1$wiadomos$¢ spoteczenstwa na temat zycia zydowskiego
zpomoca kampanii informacyjnej prowadzonej w Scislej wspolpracy ze
spoleczno$ciami  zydowskimi, wtym wdrodze dialogu oraz dzialan

83 Dla 82 % Zydow w UE problemem bytby zakaz obrzezania, a dla 69 % — zakaz uboju rytualnego (drugie
badanie FRA z 2018 1.).

8 Ubdj rytualny (szechita) to praktyka koszernego uboju zwierzat w kontek$cie zalecanej praktyki produkcji
zywnoéci. Dla 69 % Zydow zakaz uboju rytualnego stanowitby problem (drugie badanie FRA z 2018 1.).

85 Sprawa C-336/19;_Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié i in., 17 grudnia 2020 .

86 Art. 10 ust. 1: ,,Kazdy ma prawo do wolno$ci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania poglagdow
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice
panstwowe”.

87 Pkt 71 wyroku. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1099/2009 tradycyjny ubdj jest dozwolony
w zakresie wymaganym przez potrzeby danych wspdlnot religijnych, a bardziej rygorystyczne przepisy panstw
cztonkowskich musza by¢ odpowiednio uzasadnione.

18



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-12/cp200163pl.pdf

mi¢dzykulturowych i miedzywyznaniowych;

e wspiera¢ zwigzki migdzy zydowska tradycja sadzenia drzew z okazji $wigta
TuBishvat, m.in. przez uczniow, a zobowigzaniem UE do zasadzenia 3 mld
dodatkowych drzew w ramach strategii na rzecz biordznorodnosci i strategii lesnej
2030, zwiekszajac w ten sposob wzajemna §wiadomosé i widocznosé®;

e ulatwia¢ wymiane praktyk migdzy organami publicznymi a spolecznos$ciami
zydowskimi i muzulmanskimi w zakresie uboju opartego na tradycjach religijnych,
korzystajac z doswiadczenia organizacji mig¢dzynarodowych, takich jak ONZ,
OBWE-ODIHR oraz Rada Europy;

e podja¢ dziatania majace na celu zwalczanie antysemityzmu oraz wspieranie
aktywnosci spotecznosci zydowskiej na szczeblu regionalnym i lokalnym, w tym
poprzez mapowanie i opracowanie przewodnika na temat dobrych praktyk oraz
szkolenia dla organizacji dziatajacych na szczeblu regionalnym i lokalnym,;

e 7z pomocag europejskiej sieci integracji wspiera¢ wymiang dobrych praktyk
w zakresie informowania migrantow o warto$ciach Unii, wtym o zwalczaniu
antysemityzmu, na przyktad pracujac z migrantami — ambasadorami wartosci Unii.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

e zapewnienia, dzicki Srodkom z zakresu polityki i Srodkom prawnym, aby grupy
lub spotecznoéci religijne, w tym Zydzi, mogli Zyé zgodnie ze swoimi tradycjami
religijnymi i kulturowymi;

e zwigkszania S$wiadomoS$ci ogoélu spoleczenstwa na temat zycia i tradycji
spolecznosci zydowskiej, w tym poprzez publiczne upamigtnianie dni istotnych dla
Zydoéw oraz finansowanie projektow i prowadzenie kampanii.

2.3. Ochrona dziedzictwa zydowskiego

Zydowskie dziedzictwo kulturowe stanowi integralng cze$¢ kultury europejskiej. Zagltada
spoteczno$ci zydowskich w czasie Holokaustu zmienila twarz Europy i pozostawila wiele
budynkow, cmentarzy 1 innych miejsc dziedzictwa zydowskiego bez opieki, z wielu z nich
nikt juz dzisiaj nie korzysta. To ,,0sierocone dziedzictwo” czgsto znajduje si¢ w zlym stanie
lub jest zagrozone zniszczeniem.

Europejskie ramy dzialania w zakresie dziedzictwa kulturowego® obejmuja specjalne
dziatanie dotyczace cmentarzy zydowskich w Europie. Dziedzictwo kulturowe Europy,
w tym dziedzictwo zydowskie, jest wspierane przez szereg unijnych polityk, programow
1 funduszy, w szczegolnosci takich jak Kreatywna Europa, ,,Horyzont Europa”, Erasmus+,
program CERV oraz fundusze w ramach polityki spdjnosci. W Konwencji ramowej Rady
Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla spoteczenstwa® podkreéla sie
istotne aspekty dziedzictwa kulturowego zwigzane z prawami cztowieka i demokracja oraz
propaguje szersze zrozumienie dziedzictwa 1jego zwigzkdw ze spolecznoSciami
i spoteczenstwem’. W deklaracji terezifiskiej w sprawie mienia okresu Holokaustu

i zwigzanych ztym zagadnien®’, podpisanej przez wszystkie panstwa cztonkowskie

8 COM(2020) 380 final.

8 Europejskie ramy dziatania w zakresie dziedzictwa kulturowego.

% Konwencja ramowa Rady Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla spoteczefistwa zostala
przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 13 pazdziernika 2005 r., otwarto ja do podpisu dla
panstw cztonkowskich w dniu 27 pazdziernika 2005 r. i weszta ona w zycie w dniu 1 czerwca 2011 r.

91 Rezolucja 2309 (2019).

92 Deklaracja terezinska z 2009 r..
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w 2009 1.2, okre$lono szereg $rodkéw na rzecz sprawiedliwosci naprawczej wobec ofiar
przesladowan nazistowskich iich potomkoéw. W kontekscie inicjatywy DiscoverEU*
mtodych podréznikéw zacheca si¢ do odwiedzania miejsc dziedzictwa kulturowego, aby
zwiekszy¢ ich wiedz¢ o dziedzictwie kulturowym Europy.

Glowne dzialania:

Komisja zamierza:

zach¢ca¢ miasta, ktore ubiegajg si¢ o tytut Europejskiej Stolicy Kultury, do
uwzgledniania historii swoich mniejszosci, w tym historii spotecznosci zydowskiej;
wykorzystywa¢ Europejskie Dni Dziedzictwa, wspolng inicjatywe Rady Europy
1 Komisji, do kierowania uwagi na dziedzictwo zydowskie w catej Europie;
zrealizowa¢ cyfrowy projekt odzyskania zydowskich débr kultury®, ktory ma na
celu utworzenie kompleksowej bazy danych zawierajacej informacje dotyczace
zydowskich doébr kultury zrabowanych przez nazistow, gromadzenie dobrych praktyk
i proponowanie dziatan informacyjnych;

zainicjowaé dziatania przygotowawcze w zakresie ochrony europejskich
cmentarzy zydowskich, wykorzystujac wyniki dwoch poprzednich projektow
pilotazowych Parlamentu Europejskiego®® dotyczacych tego tematu i wspierajac
relacje pomiedzy grupami zainteresowanymi ochronag zydowskich miejsc pochowku;
propagowa¢ odwiedzanie przez mlodziez podrozujaca po Europie miejsc
dziedzictwa zydowskiego w ramach inicjatywy DiscoverEU.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

promowania 1iwspierania Europejskich Dni Dziedzictwa oraz podkreslania
dziedzictwa zydowskiego w konteks$cie krajowym, w tym w muzeach narodowych,
na sponsorowanych przez panstwo festiwalach i w sztuce;

wspierania utrzymania i ochrony dziedzictwa zydowskiego zgodnie z Konwencja
ramowa Rady FEuropy w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla
spoleczenstwa;

wykorzystywania mozliwosci finansowania unijnego, w tym funduszu w ramach
polityki spéjnosci, do ochrony dziedzictwa zydowskiego;

wdrazania deklaracji terezinskiej z 2009 r..

I11.

EDUKACJA, BADANIA NAUKOWE I PAMIEC

,,Jakze cudowne jest to, Ze nie musimy czekac¢ ani chwili, by zaczg¢ naprawiac¢ swiat.”

— Anne Frank

Aby ludzie mogli ksztattowac przysztos¢ Europy, musza zrozumie¢ jej przesztos¢. Wiedza
o zyciu zydowskim i antysemityzmie w Europie na przestrzeni wiekow oraz o wptywie
Holokaustu na naréd Zydowski i kontynent europejski jest niezbedna, aby mdc zrozumieé
dzisiejszy antysemityzm i zapobiec powtorzeniu sie takich okrucienstw kiedykolwiek
w przysztosci. Edukacja i badania naukowe na temat zycia zydowskiego, antysemityzmu

93 Zob. réwniez: Wspolna deklaracja Komisji Europejskiej i czeskiej prezydencji w UE, podpisana w dniu 29
czerwca 2009 r.

% https://europa.eu/youth/discovereu_pl

% Baza danych, ktora powstata w ramach etapu I projektu, jest dostepna tutaj: https:/pilot-demo.jdcrp.org

9 https://www.esjf-surveys.org/.
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i Holokaustu maja w tym wzgledzie zasadnicze znaczenie i nie powinny koncentrowaé si¢
wytacznie na Holokauscie, ale rowniez na wkiadzie Zydow w spoteczenstwo europejskie.

W komunikatach w sprawic europejskiego obszaru edukacji’’ oraz nowej europejskiej
przestrzeni badawczej”® poruszono kwestie wlaczenia, réwno$ci i niedyskryminacji.
W konteks$cie przysziego paktu na rzecz badan iinnowacji Komisja zaproponowata
réwniez, aby rowne szanse byly warto$cia wspolng dla panstw cztonkowskich w obszarze
badan naukowych i innowacji.

W planie dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej (2021-2027) skoncentrowano si¢ na
znaczeniu zwalczania dezinformacji 1 propagowania umiejg¢tnosci cyfrowych w ksztalceniu
i szkoleniu poprzez opracowanie wytycznych dla nauczycieli i wychowawcow, majac na celu
wspieranie  krytycznego mysSlenia, tolerancji 1 promowanie wzmocnionej pozycji
w srodowisku online. Ponadto UNESCO i OBWE/ODIHR wielokrotnie wzywaty do
propagowania w panstwach uczestniczacych, wtym w panstwach czlonkowskich UE,
programéw edukacyjnych majacych na celu zwigkszenie §wiadomosci mlodziezy na temat
wartos$ci, jakimi sg wzajemny szacunek i zrozumienie. W ramach zobowigzan UNESCO i
OBWE/ODIHR propaguje si¢ nauczanie o antysemityzmie, ktdre zapewnia systematyczne
podejscie do kwestii  wspotczesnych form antysemityzmu, wtym opracowanie
i wykorzystanie programow nauczania®.

3.1. Edukacja i badania naukowe na temat antysemityzmu i Zycia spolecznosci
zydowskiej

Kazde dziecko powinno uczy¢ si¢ o zyciu zydowskim i antysemityzmie jako o integralnej
czgsci historii Europy. Edukacja moze zwiekszy¢ odporno$¢ mlodziezy na antysemickie
idee iideologie oraz na wszelkie formy nietolerancji i dyskryminacji. Wzajemnemu
Zrozumieniu mogg sprzyja¢ réwniez mozliwosci zaangazowania si¢ spotecznosci zydowskich
iich cztonkdéw oraz innych mniejszosci i grup religijnych. Nowe mozliwosci w tym zakresie
zapewni Europejski Rok Mlodziezy 2022. Szkoty i miasteczka uniwersyteckie musza by¢
miejscami bezpiecznymi dla wszystkich. Nauczyciele powinni by¢ upowaznieni do
poruszania kwestii antysemityzmu, Holokaustu, zycia zydowskiego i historii Zydéw, rowniez
w klasach wielokulturowych.

Komisja wspiera badania naukowe nad antysemityzmem, zyciem zydowskim i1 Holokaustem
w ramach programoéw ,,Horyzont 2020” i Europa dla Obywateli i bedzie je kontynuowac
w ramach kolejnych programéw nastepczych, czyli programéw ,,Horyzont Europa™'® i
CERV. Katedry uniwersyteckie w UE sg jedynie luzno powigzane z badaniami naukowymi
dotyczacymi tematyki zydowskiej. Nie istnieje zaden nadrzedny osrodek badawczy. Nalezy
zwigkszy¢ wysitki badawcze w zakresie wszystkich aspektow antysemityzmu 1 Zycia

zydowskiego w Europie 1 uzupetni¢ badania naukowe dotyczace Holokaustu.

UE odgrywa wiodaca role w zapewnieniu poréwnywalnych danych na temat do$wiadczen
zwigzanych z antysemityzmem 1 jego postrzegania. Badanie FRA dotyczace doswiadczen
ludno$ci zZydowskiej zwiazanych z antysemityzmem zostanie powtoérzone w 2023r.,

97 COM(2020) 625 final.

% COM(2020) 628 final.

% ODIHR opracowalo zestaw $rodkow i programéw zwickszajacych wiedze o dyskryminacji, przestepstwach
z nienawisci, antysemityzmie oraz innych formach nietolerancji, w tym przeciwko muzulmanom, chrze$cijanom
oraz wyznawcom innych religii lub wierzen. Wigcej informacji mozna znalezé na stronie internetowej
OBWE/ODIHR.

100 Na przyklad w ramach pierwszych zaproszen do sktadania wnioskdOw w programie ,,Horyzont Europa”
finansowane beda badania nad réznymi formami strukturalnymi rasizmu i ksenofobii, z uwzglgdnieniem
specyfiki krajowe;j 1 intersekcjonalnosci.
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a nast¢pnie bedzie powtarzane w regularnych odstepach czasowych. Badanie Eurobarometr
dotyczace postrzegania antysemityzmu przez ogoél spoleczenstwa zostanie
przeprowadzone po raz drugi w 2024 r., a nastepnie bedzie przeprowadzane co 5 lat. Aby
utatwi¢ ksztaltowanie polityk w oparciu o dowody, konieczne jest przeprowadzenie wigkszej
ilo$ci badan naukowych dotyczacych uprzedzen antysemickich wérod ogédtu spoleczenstwa.

Glowne dzialania:

Komisja zamierza:

e wspiera¢, we wspOlpracy =z panstwami cztonkowskimi oraz $rodowiskiem
naukowym, utworzenie europejskiego osrodka badan nad wspolczesnym
antysemityzmem oraz zyciem zydowskim i kultura zydowska, wspierajacego
multidyscyplinarne badania naukowe w calej Europie, a takze finansowa¢ badania
naukowe wramach programu ,Horyzont Europa” dotyczace rdéznych form
strukturalnych  rasizmu i ksenofobii, zuwzglednieniem specyfiki krajowe;j
1 intersekcjonalnosci;

e wspiera¢ rozwdj sieci Mlodych Europejskich Ambasadorow, aby propagowa¢é
pamie¢ o HolokausScie w szkotach, na uniwersytetach oraz w instytucjach
ksztatcenia i szkolenia zawodowego;

e sfinansowa¢ ogoélnounijne badanie dotyczace uprzedzen antysemickich
w spoleczenstwie wszystkich panstw cztonkowskich, w tym wérdd osob mtodych;

e wspiera¢ panstwa czlonkowskie w zwigkszeniu staran na rzecz promowania
wspolnych wartosci 1 edukacji wlaczajacej oraz wdrazania zalecenia Rady w sprawie
promowania wspdlnych wartosci, edukacji wlaczajacej i europejskiego wymiaru
nauczania'®  zpomoca nowej grupy roboczej ds. réwnosci i wartoSci
w ksztalceniu i szkoleniu, wtym w zakresie zycia 1itradycji spolecznosci
zydowskiej;

e za posrednictwem Erasmus+ 1 Europejskiego Korpusu Solidarnosci wspieraé
dziatania majace na celu promowanie europejskich wartosci oraz zwalczanie
wszelkich form dyskryminacji i nietolerancji, w tym antysemityzmu, propagujac
wychowanie obywatelskie 1 uczestnictwo mtodziezy w zyciu demokratycznym;

e wspieraC szkolenie specjalistow w dziedzinie edukacji we wspotpracy z UNESCO 1
OBWE-ODIHR, w oparciu o ich wytyczne pt. ,,Przeciwdzialanie antysemityzmowi
przez edukacje” dla — odpowiednio — decydentéw oraz instytucji szkolacych
nauczycieli,

e za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w opracowywaniu 1 wdrazaniu w szkolach reform majacych na celu
zwalczanie dyskryminacji jako takiej, a w szczegdlno$ci antysemityzmu.

Panstwa czlonkowskie zache¢ca si¢ do:

e propagowania wiedzy o zyciu zydowskim, antysemityzmie i Holokaus$cie za
posrednictwem edukacji 1badan naukowych, atakze zachgcania do wymiany
informacji z innymi spolecznosciami lokalnymi, tam gdzie jest to mozliwe;

o zglaszania  idokumentowania incydentéw  dyskryminacji  antysemickiej
w szkolach, a takze do wspierania dyrektorow szkot i nauczycieli w radzeniu sobie
z takimi incydentami.

3.2. EDUKACJA, BADANIA NAUKOWE I PAMIEC O HOLOKAUSCIE

101 Zalecenie Rady (2018/C 195/01) z dnia 22 maja 2018 .
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Holokaust stanowi definiujacg spuscizne historyczng Europy. Podczas Holokaustu
wymordowano sze$¢ milionow zydowskich dzieci, kobiet 1 m¢zczyzn. Chociaz gtownym
celem rezimu nazistowskiego byli Zydzi, przesladowano réwniez inne grupy, w tym Romow,
osoby z niepelnosprawnosciami, Stowian, $wiadkow Jehowy, osoby LGBTIQ oraz
dysydentéw politycznych.

Przez dziesiatki lat ocalali z Holokaustu dzielili si¢ swoimi historiami, wspottworzac tradycje
pamieci. Teraz jednak ocalali sg juz w podesztym wieku lub powoli odchodzg. Nie ma juz
wsrod nas tych, ktorzy podczas II wojny Swiatowej byli dorosli i najlepiej zapamietali
Holokaust. Zachowanie iuhonorowanie ich spu$cizny, zapewnienie, by ich historie nie
zostaly zapomniane 1ibyly wiernie przekazywane, atakze znalezienie nowych form
upamigtniania — oto wyzwania i obowigzki dla obecnego pokolenia oraz dla przysztych
pokolen Europejczykow.

Dzisiaj jeden z 20 Europejczykow nigdy nie styszal o Holokau$cie; mniej niz potowa
Europejczykow uwaza, ze wiedza na ten temat jest w wystarczajacym stopniu przekazywana
w szkolach!®?. Edukacja ibadania naukowe odgrywaja kluczowa role w poszerzaniu
wiedzy o Holokauscie.

Wolne, otwarte i niezalezne badania naukowe sg podstawowa warto$cig demokracji. Badania
naukowe dotyczace wszystkich aspektow Holokaustu sa istotne rowniez dla lepszego
zrozumienia, w jaki sposob Holokaust mogl mie¢ miejsce w Europie. Dysponujac kwotg 25
min EUR (2010-2024),!° Europejska Infrastruktura Badan nad Holokaustem (EHRI)!*
— najwigksza inicjatywa badawcza dotyczaca Holokaustu na $wiecie finansowana ze srodkow
UE — Iaczy srodowisko naukowe 1 udostepnia w calej Europie i1 poza nig rozproszone zrodia
dotyczace Holokaustu. W zwiazku z tym EHRI rozszerzy zakres swoich badan na przejawy
antysemityzmu, ktére doprowadzily do Holokaustu.

Nalezy rowniez opracowaé nowe sposoby zwigkszania $wiadomosci, w szczegdlnosci
w konteks$cie lokalnym, tam, gdzie miejsca, ,,w ktorych zdarzyt si¢ Holokaust” — od synagog
po obiekty kultury zydowskiej, od kryjowek po miejsca rozstrzelan — sg czesto niewidoczne.
Moga one obejmowaé stworzenie sieci umozliwiajacej uczniom szkél, osobom
zajmujacym si¢ ta tematyka zawodowo oraz ogolowi spoleczenstwa S$ledzenie
nieprzerwanej obecno$ci Zydéw w Europie na przestrzeni wiekow, sprzyjanie lokalnym
inicjatywom zwigzanym z odwiedzaniem i odnawianiem miejsc kultury 1 pamigci.

Komisja bedzie rowniez wspiera¢ publiczng debate (online lub bezposrednio w urzedzie
miasta) dotyczaca znaczenia Holokaustu w zréznicowanej UE oraz utworzenie
partycypacyjnego Europejskiego Pomnika Holokaustu w Brukseli, potaczonego
z ekspozycja dziet sztuki w stolicach UE.

Glowne dzialania:

Komisja zamierza:

e wspiera¢, réwniez finansowo, utworzenie sieci miejsc, ,,w ktérych wydarzy} sie¢
Holokaust”, we wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi;
e udostepniaé finansowanie projektow w ramach komponentu ,,Pamieé¢” programu

102 Dwie trzecie EuropejczykOw jest przekonanych, ze upamigtnienie Holokaustu przyczynia sie do

zapewnienia, aby takie okrucienstwa nigdy wiecej si¢ nie powtdrzyty. (Sondaz CNN: Anti-Semitism in Europe
— A shadow over Europe [Antysemityzm w Europie — Cien nad Europg], 2018).

103 EHRI, finansowana ze $rodkow unijnych programéw ramowych w zakresie badan naukowych i innowacji,
jest obecnie przeksztalcana w ditugoterminowa infrastruktur¢ europejska oparta na wspdlnym finansowaniu
przez panstwa cztonkowskie.

104 https://www.ehri-project.eu/.
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CERV w celu upamig¢tnienia Holokaustu rowniez poprzez digitalizacje archiwow
i Swiadectw ocalalych z Holokaustu;

e nadal wuczestniczy¢ w dniach iwydarzeniach upamietniajagcych Holokaust
i wspiera¢ je, zar6wno na szczeblu UE, jak i1 na szczeblu krajowym, we wspotpracy
z przedstawicielstwami Komisji w panstwach cztonkowskich i delegaturami Unii.

Panstwa czlonkowskie zacheca sie do:

e publicznego upamietniania Holokaustu w $cistej wspotpracy ze spolecznoscia
zydowska, w tym z udziatem parlamentow narodowych;

e dopilnowania, aby aspekt uniwersalnosci Holokaustu znalazl odzwierciedlenie
w edukacji, oraz do przeprowadzenia oceny skuteczno$ci sposobu nauczania
o Holokauscie, w tym w wieloetnicznych 1 zroznicowanych klasach;

e nawiazania aktywnego partnerstwa na etapie wdrazania infrastruktury EHRI,
w tym poprzez wktad finansowy.

3.3. Negowanie, znieksztalcanie i trywializacja Holokaustu

Niestety nasilaja si¢ przejawy negowania, znieksztatcania i trywializacji Holokaustu. 53 %
Europejczykéw uwaza, ze negowanie Holokaustu stanowi problem wich kraju'®. 62 %
Zydéw widziato lub styszato, co najmniej sporadycznie, osoby pochodzenia niezydowskiego,
ktore sugerowaly, ze Holokaust jest mitem lub jest wyolbrzymiony!'®. Negowanie,
znieksztalcanie i trywializacje Holokaustu czesto wykorzystuje si¢ do podsycania nienawisci
do narodu zydowskiego oraz do prob napisania na nowo historii Europy i Zydéw. Nie nalezy
lekcewazy¢ destrukcyjnego wpltywu tego zjawiska na zbiorowa pamieé historyczng oraz na
odpornos¢ 1 spdjnos¢ naszych demokratycznych spoteczenstw. Problemem tym nalezy zajaé
si¢ W sposoOb szczegdlny. Nawotywanie do nienawi$ci w kontek$cie aprobowania, negowania
lub razacej trywializacji Holokaustu jest zakazane zgodnie z decyzja ramowa w sprawie
zwalczania rasizmu i ksenofobii'?’.

Majac na uwadze edukowanie 1zwigkszanie $wiadomosci, Komisja wspolpracuje
z Migdzynarodowym Sojuszem na rzecz Pamigci o Holokauscie w ramach statego
partnerstwa  migdzynarodowego. W tym celu wykorzystuje opracowana przez
Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamigci o Holokauscie definicj¢ negowania
i znieksztatcania Holokaustu!® do walki ztym zjawiskiem. Przyktadem jest kampania
informacyjna #ProtectTheFacts'?’, ktéra koncentruje sie na przeciwdzialaniu znieksztatcaniu
Holokaustu. Wspoélnie z Miedzynarodowym Sojuszem na rzecz Pamieci o Holokauscie i
UNESCO Komisja bedzie rozwija¢ inne inicjatywy woparciu o ,Zalecenia
Migdzynarodowego Sojuszu na rzecz Pamieci o Holokauscie dotyczace rozpoznawania
znieksztatcania Holokaustu i przeciwdziatania temu zjawisku!°,

Glowne dzialania:

Komisja zamierza:

e propagowa¢ stosowanie definicji negowania iznieksztalcania Holokaustu

105 Eyrobarometr 484: Postrzeganie antysemityzmu, styczen 2019 r..

196 Drugie badanie FRA z 2018 1.

197 Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r.

198 Definicja robocza negowania i znieksztalcania Holokaustu opracowana przez Miedzynarodowy Sojusz na
rzecz Pamieci o Holokauscie.

109 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/700272/default: www.againstholocaustdistortion.org.

110 Migdzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie, ,.Zalecenia w sprawie rozpoznawania
znieksztalcania Holokaustu i przeciwdzialania temu zjawisku”.
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opracowanej przez Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie na
potrzeby edukowania i zwigkszania §wiadomosci,

e opracowa¢ podrecznik najlepszych praktyk w zakresie zwalczania zjawiska
negowania, znieksztalcania i trywializacji Holokaustu;

e wspiera¢ i promowa¢ kampanie w mediach spoleczno$ciowych wraz z UNESCO,
Miedzynarodowym Sojuszem na rzecz Pamigci o Holokauscie oraz innymi
partnerami migdzynarodowymi 1 grupami spoteczenstwa obywatelskiego, a tym
samym zwicksza¢ $wiadomo$¢ negowania i znieksztatcania Holokaustu i aktywnie
zwalczac to zjawisko.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

e aktywnego angazowania si¢ w kampanie zwi¢kszajace Swiadomos¢,
ukierunkowane przeciwko negowaniu, znieksztalcaniu i trywializacji
Holokaustu.

IV.  PRZEWODZENIE GLOBALNEJ WALCE Z ANTYSEMITYZMEM

,Swiat, jaki stworzylismy, jest procesem naszego myslenia. Nie mozna go zmienic¢ bez zmiany
naszego myslenia”.
— Albert Einstein

Populacje Zydowska na calym $wiecie szacuje si¢ na 15,2 mln o0s6b'!!. 45 % tej liczby, czyli
6,9 mln ludzi, zyje w Izraelu. Druga pod wzgledem wielkos$ci spoteczno$¢ zydowska (6 min
Zydow) zamieszkuje w Stanach Zjednoczonych. W UE zamieszkuje 1,5 min Zydéw, za$
pozostale spotecznosci zydowskie zyja rozproszone na calym $wiecie, na wszystkich
zamieszkanych kontynentach'!2,

Antysemickie uprzedzenia sa szeroko rozpowszechnione na calym $wiecie. Jak wynika
z badania Ligi Antydefamacyjnej''® na temat postaw i opinii dotyczacych Zydow, 74 % osob
w regionie Bliskiego Wschodu/Afryki Polnocnej przejawia postawy antysemickie, mimo ze
odnotowuje si¢ rowniez pewne pozytywne sygnaly, takie jak niedawna normalizacja
stosunkow migdzy Izraelem a wieloma panstwami tego regionu''*!'>. W Europie
Zachodniej'!'® odsetek ten wynosi 24 %, a w Europie Wschodniej — 34 %, podczas gdy w obu
Amerykach wynosi on 19 %, w Azji — 22 %, a w Afryce Subsaharyjskiej — 23 %. Sytuacja
i wielko$¢ spotecznoéci zydowskich rézni si¢ znacznie w poszczegodlnych krajach. Zydzi sa
narazeni na antysemickie ataki iincydenty i do$wiadczaja takich atakoéw i incydentdw na
calym S$wiecie. Antysemickie uprzedzenia mozna zaobserwowal rdéwniez w krajach,

w ktorych nie ma spotecznosci zydowskich.

W tym kontekscie Komisja Europejska potwierdza swoje zdecydowane i jednoznaczne
zobowigzanie na rzecz globalnej walki z antysemityzmem. Wszelkie formy antysemityzmu,

1 hitps://www.jewishagency.org/jewish-population-5782/.

112 World Jewish Population 2019, oprac. Sergio DellaPergola, w Arnold Dashefsky, Ira M. Sheskin (red.),
American Jewish Year Book 2019, The Annual Record of the North American Jewish Communities since 1899;
World Jewish Population on Eve of New Year — 14.7 Million [Liczba ludno$ci zydowskiej na Swiecie
w przeddzien Nowego Roku — 14.7 milionéw], Haaretz.

113 https://global100.adl.org/map.

114 Odpowiednio Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Bahrajnem i Sudanem (20207.), a nastgpnie
z Marokiem (styczen 2021 r.).

115 Innym dobrym przyktadem jest rozpoczecie budowy synagogi w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.

16 Nalezy zauwazyé, ze wbadaniu Ligi Antydefamacyjnej nie uwzglednia sie u$rednionych danych
dotyczacych UE; ponadto kategoria ,,Europa Zachodnia” nie obejmuje wszystkich panstw UE. Aby zapoznac¢
si¢ z danymi w podziale na panstwa cztonkowskie, zob. strona internetowa organizacji.
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podburzania do nienawisci lub przemocy sa niedopuszczalne i sprzeczne z warto$ciami
1 celami Unii Europejskiej oraz jej panstw cztonkowskich. Nalezy im zapobiega¢ za pomocg
zdecydowanych dzialan zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym. Zasada ta lezy,
zdaniem Komisji Europejskiej, poza wszelka dyskusja. W swietle powyzszego kluczowe
znaczenie ma wlaczenie do gltoéwnego nurtu wszystkich obszardw polityki problematyki
zapobiegania antysemityzmowi we wszystkich jego formach oraz zwalczania antysemityzmu.

4.1. Wykorzystanie wszystkich instrumentéow do zwalczania antysemityzmu
w ramach zewnetrznych dzialan UE

Fundamentem UE jest zdecydowane zobowigzanie do propagowania iochrony praw
cztowieka, demokracji i praworzadnosci na catym $wiecie. To zobowigzanie lezy u podstaw
unijnej polityki rozszerzenia i sgsiedztwa oraz jej polityki wobec innych panstw niebedacych
cztonkami UE, atakze jej aktywno$ci w organizacjach mig¢dzynarodowych. Wszystkie
panstwa powinny chronié¢ prawo kazdego cztowieka, w tym Zydow, do wyznawania religii,
niewyznawania zadnej religii, do zmiany wyznania lub przekonan, do publicznego
uzewnetrzniania swojego wyznania lub przekonan oraz do zycia bez dyskryminacji,
przesladowania lub przemocy ze wzgledu na wyznanie lub przekonania badz ze wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne. W Planie dzialania UE dotyczacym praw czlowieka
i demokracji na lata 2020-2024 przedstawiono cele 1 ustanowiono priorytety UE 1 jej panstw
cztonkowskich w tym zakresie w stosunkach z panstwami niebedagcymi cztonkami UE.
W wytycznych z 2013 r. dotyczacych wolnos$ci religii lub przekonan poza UE!'7 oraz
w wytycznych z 2019 r. dotyczacych niedyskryminacji w dzialaniach zewnetrznych!'®
wymieniono narzedzia, ktore zewngtrzne stuzby UE powinny wykorzystywa¢ do
zapobiegania naruszeniom wolnosci religii lub przekonan i zwalczania dyskryminacji, w tym
wobec Zydow!'!.

UE wykorzysta wszystkie dostepne narzedzia, aby wezwac kraje partnerskie do aktywnego
zwalczania antysemityzmu, uwzgledniajac opracowana przez Migdzynarodowy Sojusz na
rzecz Pamieci o Holokauscie definicje antysemityzmu'?’, w ramach dialogu politycznego
1dialogu na temat praw cztowieka, atakze szersze] wspotpracy z krajami partnerskimi.
Dziatania te sa wspierane dzigki programom tematycznym i geograficznym oraz unijnej
polityce rozszerzenia i1 sgsiedztwa, dzigki procesowi stabilizacji 1 stowarzyszenia.

UE bedzie aktywnie wspolpracowaé z organizacjami mi¢dzynarodowymi, w szczegdlnosci
z Organizacja Narodow Zjednoczonych, Rada Europy i OBWE, atakze z organizacjami
regionalnymi'?!, podejmujac wspélne dzialania na rzecz zwalczania dyskryminacji
i antysemityzmu. UE zintensyfikuje dziatania w sektorze edukacji i bedzie w dalszym ciggu
propagowac pelna zgodnos¢ materialu edukacyjnego z normami UNESCO w dziedzinie
pokoju, tolerancji, wspoétistnienia ibraku przemocy, wtym celu UE bedzie realizowaé

wspotprace w zakresie edukacji z krajami partnerskimi. Wszelkie materiaty niezgodne z tymi

17 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/06_hr guidelines religion_en.pdf.

118 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/11_hr_guidelines_external action_en.pdf

119 Ponadto dokument roboczy stuzb Komisji regulujacy podejscie do wspolpracy na rzecz rozwoju oparte na
prawach cztowieka zawiera wytyczne dla personelu UE dotyczace wlaczania niedyskryminacji do cyklu
projektow.. Przyjety w dniu 30 czerwca 2021 r.

120 Definicja opracowana przez Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauécie zostata réwniez
zatwierdzona lub przyjeta przez nastgpujgce panstwa niebedace cztonkami UE: Albania, Australia, Argentyna,
Bahrajn, Gwatemala, Izrael, Kanada, Korea Poludniowa, Moldawia, Macedonia Po6tnocna, Serbia, Stany
Zjednoczone, Urugwaj i Zjednoczone Krolestwo.

12l W tym z Organizacja Panstw Amerykanskich, ktéra w czerwcu 2021 r. utworzyla funkcje specjalnego
wystannika ds. zwalczania antysemityzmu, oraz z Organizacja Wspotpracy Islamskie;j.
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normami niosg ze soba ryzyko podwazenia pokoju i wspotistnienia, dlatego nie ma dla nich
miejsca w podrecznikach szkolnych czy salach lekcyjnych.

Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Cztowieka 1 specjalny wystannik UE ds. promowania
wolno$ci religii lub przekonan poza UE beda nadal regularnie podejmowad temat
antysemityzmu w swojej pracy. Ponadto UE zacie$ni globalng wspélprace specjalnych
wystannikow i koordynatoréw w zakresie zwalczania antysemityzmu.

Kluczowym partnerem Unii Europejskiej, w tym w globalnej walce z antysemityzmem, jest
Izrael. UE bedzie dazy¢ do dalszego umocnienia organizowanego corocznie seminarium
wysokiego szczebla UE-Izrael dotyczacego zwalczania rasizmu, ksenofobii
1 antysemityzmu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem operacyjnych dziatan nastgpczych.

Dziatania majace na celu zwalczanie antysemityzmu mozna wspieraé za pomoca
realizowanych wramach ISWMR!?? _— _ Globalny wymiar Europy” programow
tematycznych ~w dziedzinie praw czlowieka 1iinicjatyw w dziedzinie demokracji
poswigconych kwestii niedyskryminacji. Do swoich szkolen w zakresie praw czlowieka dla
pracownikow delegatur i siedziby glownej UE wiaczy specjalne sesje poswigcone wolnosci
religii lub przekonan, w tym zwalczaniu antysemityzmu.

Glowne dzialania:

Komisja i Wysoki Przedstawiciel:

e beda promowaé walke z dyskryminacja na tle religijnym 1 etnicznym, w tym walke
z antysemityzmem w dialogu politycznym i dialogu na temat praw czlowieka
oraz w ramach szerszej wspolpracy z krajami partnerskimi poza UE;

e zapewnig szkolenia w zakresie praw podstawowych inawigzanie dialogu
migdzykulturowego z udziatem odpowiednich podmiotéw, w tym nauczycieli spoza
UE;

e zapewni3, aby unijne fundusze zewnetrzne, zgodnie z wprowadzonymi $rodkami,
nie byly w niewlasciwy sposéb przyznawane na dzialania, ktoére podburzaja do
nienawi$ci i przemocy, w tym dziatania wymierzone przeciwko Zydom'?;

e nasilg zaangazowanie w sektorze edukacji w celu propagowania pelnej zgodnosci
materiatu edukacyjnego znormami UNESCO odpowiednio w dziedzinie pokoju,
tolerancji, wspotistnienia i braku przemocy;

e za posrednictwem sieci delegatur Unii 1 siedziby glownej wzmocnig wspolprace
z zydowskim spoleczenstwem obywatelskim iZydowskimi organizacjami
religijnymi, aby zwalcza¢ dzialania antysemickie 1 ograniczajace wolnos¢ religii lub
przekonan;

e rozwazg realizacj¢ nowych projektéw finansowanych z funduszy UE w swoim
sgsiedztwie 1poza nim wcelu zapobiegania antysemityzmowi 1 zwalczania
antysemityzmu oraz wspierania aktywnosci spotecznosci zydowskie;j;

e bedg zacheca¢ delegatury Unii do uwzgledniania wich regularnej
sprawozdawczo$ci  politycznej sprawozdan dotyczacych antysemickich
incydentow w panstwach niebedacych czlonkami UE;

e umocnig seminarium UE-Izrael, aby jeszcze bardziej zacie$ni¢ wspolprace miedzy

122 Instrument Sasiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowe;.

13 Zoodnie z decyzjg ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkow prawnokarnych, art. 136 rozporzadzenia
finansowego uzupelionego w2018 r. dodatkowymi wytycznymi operacyjnymi stuzacymi zapobieganiu
podburzaniu do nienawisci i przemocy.
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UE a Izraelem w walce z antysemityzmem.
Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

o Scistej wspolpracy na szczeblu unijnym wcelu wspélnego zwalczania
antysemityzmu za posrednictwem organizacji migdzynarodowych;

e wilagczania walki z antysemityzmem do wszystkich strategii i polityk na rzecz
praw czlowieka, zuwzglednieniem definicji antysemityzmu opracowanej przez
Migdzynarodowy Sojusz na rzecz Pamigci o Holokauscie;

e wspierania projektow i organizacji poswieconych zwalczaniu antysemityzmu
1 wspieraniu aktywnosci spotecznosci zydowskiej na catym $wiecie.

4.2. Ochrona zydowskiego dziedzictwa kulturowego i upami¢tnienie Holokaustu

Zydowskie dziedzictwo kulturowe jest widoczne w wielu miejscach na Bliskim Wschodzie,
w Azji 1winnych zakatkach $§wiata. Jest ono S$wiadectwem historycznej obecnosci
spotecznosci zydowskich w tych regionach. Znaczna czg$¢ tego dziedzictwa zostala
porzucona, poniewaz spotecznoéci zydowskie nie zamieszkujg juz tych terenow. Zydowskie
dziedzictwo kulturowe, jak kazde inne dziedzictwo, jest wspolnym przejawem réznorodnosci
kulturowej o istotnym znaczeniu; zastuguje ono na specjalna ochrong¢ na catym $wiecie. UE
wraz z panstwami czlonkowskimi odegra kluczowa role we wspieraniu partnerow lokalnych,
regionalnych 1miedzynarodowych w ochronie dziedzictwa kulturowego, organizujac
szkolenia, dbajac o rozwoj umiejetnosci i podejmujac dziatania w zakresie transferu wiedzy,
jak réwniez zacie$niajac wspotprace'?*. UE bedzie wspiera¢ dialog miedzykulturowy
i miedzywyznaniowy, aby wzmocni¢ ochron¢ dziedzictwa kulturowego w formie
wspOtpracy w obszarze wspolnej historii 1 pamigci, tworzac podstawy dla spotecznosci do
pokojowego wspotistnienia w konteks$cie wielokulturowym. UE bedzie nadal pielegnowac
pamie¢ o Holokauscie na szczeblu migdzynarodowym i publicznie pietnowaé negowanie,
znieksztalcanie i trywializacje Holokaustu w panstwach niebedacych czionkami UE,
w tym na forach mi¢dzynarodowych.

Glowne dzialania:

Komisja i Wysoki Przedstawiciel:

e beda promowac 1 wspiera¢ ochrone, odbudowe i rewitalizacje calego dziedzictwa,
materialnego i niematerialnego, w tym dziedzictwa zydowskiego, zgodnie ze swoja
polityka w obszarze migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych 1 dziedzictwa
kulturowego;

o wilacza dialog miedzykulturowy i miedzywyznaniowy do swoich interwencji
w zakresie dziedzictwa kulturowego;

e beda poszukiwa¢ mozliwosci uwzglednienia kwestii zachowania dziedzictwa
zydowskiego w programowaniu dzialan w swoim sasiedztwie i poza nim;

e beda nadal organizowa¢ wydarzenia wysokiego szczebla poswigcone tematyce
pamigci o ofiarach Szoa (uroczysto$ci upamigtniajgce, Dzien Pamigci o Ofiarach
Holokaustu) 1 uczestniczy¢ w nich.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

e przyczyniania si¢ — wraz z UE w kontek§cie ONZ — do ochrony dziedzictwa

124 Komunikat pt. ,.W strone strategii UE w dziedzinie miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych” i konkluzje
Rady w sprawie podejscia UE do dziedzictwa kulturowego podczas konfliktow i kryzysow, a takze specjalna
koncepcja wywodzaca si¢ z podstaw pracy UE.
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kulturowego, w tym dziedzictwa zydowskiego, na calym §wiecie w mysl konkluzji
Rady w sprawie podejscia UE do dziedzictwa kulturowego podczas konfliktow
1 kryzysow;

e uroczystego obchodzenia Miedzynarodowego Dnia Pamieci o Ofiarach
Holokaustu we wspolpracy z delegaturami Unii, za posrednictwem ich ambasad
w panstwach trzecich i w ramach organizacji mi¢dzynarodowych.

V. REALIZACJA STRATEGII

Zwalczanie antysemityzmu w UE stanowi wspolng odpowiedzialno$¢ i wymaga podjecia
wspolnych wysitkow i1 dziatan na kazdym szczeblu. Instytucje i agencje Unii, jej panstwa
cztonkowskie, organizacje mig¢dzynarodowe, organizacje i spotecznosci zydowskie oraz
podmioty dzialajace na rzecz praw cztowieka i podmioty spoleczenstwa obywatelskiego maja
do odegrania wazna rol¢ w osigganiu celow strategii. Komisja zacheca Parlament Europejski,
Rade 1 panstwa cztonkowskie do wspotpracy we wdrazaniu strategii. Komisja wzywa
Komitet Regionow 1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny do promowania dialogu
z organami na szczeblu lokalnym iregionalnym oraz ze spoleczenstwem obywatelskim,
w tym partnerami spolecznymi, na temat sposobdéw propagowania dzialan na rzecz
europejskiego spoleczenstwa wolnego od antysemityzmu.

Komisja bedzie aktywnie wspiera¢ wdrazanie proponowanych §rodkow z zakresu polityki za
pomoca rozmaitych form finansowania 1zacheca panstwa czlonkowskie, organizacje
i spotecznosci zydowskie oraz podmioty spoleczenstwa obywatelskiego do korzystania
z unijnych programow.

Strategia bedzie wdrazana w latach 2021-2030. Kompleksowe sprawozdania z wdrozenia
zostang opublikowane w 2024 12029 r. Beda si¢ one opiera¢ na informacjach przekazanych
przez panstwa czlonkowskie, rowniez w odniesieniu do realizacji ich krajowych strategii
i polityk. Dzigki wsparciu unijnej Agencji Praw Podstawowych sprawozdania te beda
obejmowaty monitorowanie postgpow na szczeblu krajowym, z uwzglednieniem zobowigzan
poczynionych w deklaracjach Rady w sprawie zwalczania antysemityzmu z 2018 1 2020 r.

WNIOSEK

Niniejsza strategia stanowi nasze zobowigzanie na rzecz zapewnienia przysztosci dla zycia
zydowskiego w Europie 1poza nig. Jest ona istotnym krokiem naprzoéd w dzialaniach
politycznych Komisji na rzecz zbudowania Unii Europejskiej wolnej od antysemityzmu
1 wszelkich form dyskryminacji, a takze otwartego, wiaczajacego 1 rownego spoteczenstwa w
UE. Odzwierciedla ona zaangazowanie Europy w podtrzymywanie pamigci o Holokauscie,
takze po odejsciu ostatnich ocalatych z Holokaustu oséb.

Walka z odwieczng plaga antysemityzmu wymaga nieustajacych staran. Jak powiedziat
ocalaly z Szoa Primo Levi: ,to si¢ wydarzylo, a wiec moze si¢ wydarzy¢ ponownie”.
Niebezpieczny wzrost liczby atakow antysemickich przypomina nam, Zze nie mozemy sobie
pozwoli¢ na Zadne ustgpstwa w naszych nieustajagcych wspdlnych staraniach na rzecz
zwalczania antysemityzmu. Ponadto spotecznos¢ zydowska zastluguje nie tylko na ochrong,
ale 1 na to, by mdc rozkwita¢ w catej swej réznorodnosci.

Europa moze prosperowac tylko wtedy, gdy prosperowac beda jej spotecznosci zydowskie.
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