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Zato Sto antisemitizam napada samu srz nasih vrijednosti: humanost, vjersku slobodu,

jednakost. Antisemitizam je otrov za nase drustvo. Svi mu se moramo suprotstaviti. Moramo
ga sprijeciti. I iskorijeniti.

— Ursula von der Leyen, predsjednica Europske komisije

Bruxelles, 3. veljace 2021.

Mrznja koja pocinje kao mrznja prema Zidovima nikada ne zavrsava sa Zidovima. U velikoj

smo zabludi ako mislimo da je antisemitizam prijetnja samo Zidovima. On je ponajprije
prijetnja Europi i slobodama koje su se stvarale stoljecima.

— rabin Jonathan Sacks

Europski parlament, 27. rujna 2016.

ZA EUROPSKU UNIJU BEZ ANTISEMITIZMA

Europski Zidovi i zidovske zajednice doprinose dru$tvenom, politickom, gospodarskom,
znanstvenom i kulturnom razvoju Europe vise od dva tisu¢ljeca i neodvojiv su dio europskog
identiteta. Zidovi su, od Gustava Mahlera do Sigmunda Freuda, od Hanne Arendt do Simone
Veil, obogatili europsku kulturnu, intelektualnu i vjersku bastinu.

S druge strane, antisemitizam je u Europi prisutan ve¢ stolje¢ima, u obliku protjerivanja,
progona i pogroma koji su dosegnuli vrhunac s holokaustom, neizbrisivom mrljom u
europskoj povijesti, i izbrisali Zidovski nain Zivota i baStinu u mnogim dijelovima
kontinenta. Drugi svjetski rat duboko je ukorijenjen u povijest Europske unije, kao i
odlucnost Europljana da se takva zlodjela nikad viSe ne ponove.

Medutim, antisemitizam nije nestao nakon holokausta. Nekoliko generacija nakon zavrSetka
Soe! antisemitizam u Europi i Sire zabrinjavajuce raste.

Europska unija temelji se na vrijednostima poStovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava i posStovanja ljudskih prava, ukljuc¢ujuéi i prava
pripadnika manjina. Odlu¢no se protivi svim oblicima mrZnje i diskriminacije na bilo kojoj
osnovi, rasnoj ili etni¢koj pripadnosti, vjeri ili uvjerenju, rodu, seksualnoj orijentaciji, dobi ili
invaliditetu.

Antisemitizam je nespojiv s temeljnim europskim vrijednostima. Predstavlja prijetnju ne
samo za zidovske zajednice 1 nacin Zivota, nego i1 za otvoreno i raznoliko drustvo,
demokraciju 1 europski nacin Zivota. Europska unija odlu¢na je u namjeri da ga iskorijeni.

Svaki drugi Europljanin antisemitizam smatra problemom.

90 % Zidova smatra da je doslo do porasta antisemitizma u
njihovoj zemlji.

85 % izjavilo je da je antisemitizam ozbiljan problem?.

! Soa je hebrejska rije¢ za , katastrofu”, a holokaust potje¢e od gréke rije¢i koja znaéi ,,potpuno spaljena Zrtva
paljenica”. U ovoj Strategiji koristit ¢e se oba izraza. https://aboutholocaust.org/en/facts/what-is-the-difference-
between-holocaust-and-shoah.

2 Eurobarometar 484: Perceptions of antisemitism, sijeCanj 2019. (Percepcija antisemitizma) i Experiences and
perceptions of antisemitism Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU, 2018.
(Iskustva i percepcija antisemitizma; Drugo istraZivanje o diskriminaciji i zlo¢inima iz mrznje protiv Zidova u
EU-u) (Drugo istrazivanje Agencije EU-a za temeljna prava iz 2018.).



https://aboutholocaust.org/en/facts/what-is-the-difference-between-holocaust-and-shoah
https://aboutholocaust.org/en/facts/what-is-the-difference-between-holocaust-and-shoah
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2220
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2220
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf

Suvremeni antisemitizam pojavljuje se u mnogim oblicima, starima i novima: od govora
mrZnje na internetu do zlodina iz mrZnje i napada na Zidove, njihovu imovinu i institucije do
oskvrnuéa sinagoga, groblja i spomenika. Prisutan je u svakodnevnom Zivotu Zidova u obliku
usputnih komentara ili radnji na poslu, privatnih razgovora, na javnim mjestima, u medijima,
u sportu i kulturi ili kad Zidovi prakticiraju svoju vjeru. Antisemitizam se manifestira kao
rasna, etnicka ili vjerska diskriminacija, stvaranje stereotipa i izrazavanje mrzZnje prema
Zidovima i ljudima koje se smatra Zidovima. Moze dovesti do nasilnih i smrtonosnih napada
kao §to su bili napadi na Skolu Ozar Hatorah u Toulouseu 2012., zidovski muzej u Bruxellesu
2014., trgovinu Hypercasher u Parizu 2015. i sinagogu u Halleu 2019.

Osim toga, pandemija bolesti COVID-19 pokazala je kako stare antisemitske predrasude
mogu ponovno uzeti maha i potaknuti nove teorije zavjere i mrznju na internetu i izvan njega.
Zidovska zajednica bila je jedna od najnapadanijih zajednica za vrijeme pandemije.
Neopravdano ih se krivilo za stvaranje virusa i razvoj cjepiva radi profita®. To je dodatno
otezano usporedbom pandemijskih mjera s politikama koje su dovele do genocida Zidova®*,
¢ime se umanjuju i trivijaliziraju iskustva Zrtava holokausta i prezivjelih’.

Iako su govor mrznje i nasilje lako prepoznatljivi, rasireno neznanje i ravnodusnost u naSem
drustvu, ako se njima ne bavimo, omogucuju procvat antisemitizma, pa ¢ak i njegov porast.
Svi smo odgovorni za stalno senzibiliziranje i edukaciju mladih i starih. To je posebno vazno
zato jer generacija koje su dozivjele holokaust gotovo viSe nema, zbog Cega je jo§ teze
prenijeti iskustvo iz prve ruke i klju¢ne pouke budué¢im narastajima.

Zidovska Kultura u EU-u u 21. stoljeéu

Procjenjuje se da je prije Drugog svjetskog rata u Europi Zivjelo 9,5 milijuna Zidova. Nacisti
i njihovi suradnici sustavno su ubili Sest milijuna Zidova u holokaustu. Prema dana$njim
procjenama Zidovsko stanovni$tvo u EU-u ne broji vise od 1,5 milijuna ljudi®.

Danas je zidovska zajednica u Europi ponovno dinami¢na. Proteklih desetlje¢a u mnogim
europskim zemljama doslo je do preporoda Zidovskog nadina Zivota i kulture. Zidovski
identitet ojacan je i sastavni je dio europskog druStva. Medutim, zbog sve veceg broja
antisemitskih napada’ poveéao se i strah medu Zidovskim zajednicama® pa su potrebne
dodatne sigurnosne mjere za zidovske prostore.

3 Coronavirus and the plague of antisemitism (Koronavirus i kuga antisemitizma), Community Security Trust,
2021.

4 Primjerice, noSenjem Zute Davidove zvijezde s natpisom ,necijepljen” slovima koja su sli¢na hebrejskoj
abecedi.

5 The rise of antisemitism online during the pandemic — A study of French and German content (Uspon
antisemitizma tijekom pandemije — studija francuskog i njemackog sadrzaja), lipanj 2021.

® Veli¢ina zidovskih zajednica u drzavama ¢lanicama uvelike se razlikuje. Oko pola milijuna Zidova Zivi u
Francuskoj, a najmanje zajednice broje samo nekoliko tisuca, a ponekad i nekoliko stotina ¢lanova, ¢esto zbog
posljedica holokausta.

Jews in Europe at the turn of the Millennium. Population trends and estimates (Zidovi u Europi na prijelazu
tisu¢ljeca. Demografski trendovi i procjene), Sergio DellaPergola i Daniel Staetsky, JPR European Jewish
Demography Unit, listopad 2020.

7 Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2009-2019 (Antisemitizam:
pregled antisemitskih incidenata zabiljeZenih u Europskoj uniji 2009.-2019.), Agencija EU-a za temeljna prava.
8 U 2013. je 33 % ispitanika izjavilo da su zabrinuti zbog moguénosti fizi¢kog napada. Taj se postotak 2018.
povecao na 40 %. Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and
perceptions of antisemitism (Diskriminacija i zlo¢ini iz mrznje protiv Zidova u drzavama ¢lanicama EU-a:
iskustva 1 percepcija antisemitizma), 2013. (Prvo istrazivanje Agencije EU-a za temeljna prava iz 2013.);
(Drugo istrazivanje Agencije EU-a za temeljna prava iz 2018.).



https://cst.org.uk/data/file/d/9/Coronavirus%20and%20the%20plague%20of%20antisemitism.1586276450.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d73c833f-c34c-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-en
https://www.jpr.org.uk/documents/JPR_2020.Jews_in_Europe_at_the_turn_of_the_Millennium.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-antisemitism-overview-2009-2019_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2013-discrimination-hate-crime-against-jews-eu-member-states-0_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf

Posljednjih se godina zidovsko stanovnistvo u EU-u smanjuje, velikim dijelom zbog
migracija prema odredi$tima izvan EU-a’. To je povezano s nekoliko ¢imbenika!®, posebno
sa sigurnosnim problemima, kao i s percipiranim nedostatkom odlu¢nosti odredenih vlada da
se bave problemom antisemitizma!! i politizacije javnih rasprava o Zidovskim obi¢ajima i
tradicijama.

Intenziviranje borbe protiv antisemitizma

Posljednjih 20 godina problem antisemitizma nastoji se rijesiti u okviru rada Europske unije
na suzbijanju rasizma!’. S obzirom na znatan porast antisemitizma, napori za njegovo
suzbijanje ubrzali su se posljednjih godina, a borba protiv antisemitizma stavljena je u prvi
plan politickog programa EU-a. Europska komisija imenovala je 2015. prvog koordinatora za
suzbijanje antisemitizma i njegovanje zidovske kulture. Europski parlament donio je u lipnju
2017. Rezoluciju o suzbijanju antisemitizma'3, a u prosincu 2018. Vijece je donijelo Izjavu o
borbi protiv antisemitizma'4. Kako bi podrzala provedbu te izjave, Komisija je osnovala ad
hoc radnu skupinu za borbu protiv antisemitizma'®, koja okuplja drzave ¢lanice i zidovske
zajednice. Borba protiv antisemitizma u prosincu 2019. postala je dio portfelja
potpredsjednika Komisije za promicanje europskog nacina zivota, §to je ukazalo na namjeru
da to pitanje postane medusektorski prioritet. Vijece je u prosincu 2020. donijelo dodatnu
Izjavu o ukljué¢ivanju borbe protiv antisemitizma u sva podrugja politika'®. To je poduprto
donogenjem niza intersekcionalnih strategija za ostvarivanje Unije ravnopravnosti'’.

Postojanost 1 porast antisemitizma zahtijevaju odlu¢niji odgovor na razini EU-a. Ovom
strategijom, prvom takve vrste, Komisija namjerava znatno intenzivirati borbu protiv
antisemitizma i pomo¢i u stvaranju ukljucivog drustva koje se temelji na jednakosti i
postovanju kako bi se Zidovima u Europi osigurala dobra perspektiva za buduénost.

Ova strategija temelji se na opseznom savjetovanju'® s relevantnim dionicima. Komisija
poziva institucije EU-a, drzave c¢lanice, medunarodne organizacije te sve aktere civilnog
drustva i gradane na angazman za buduénost bez antisemitizma u EU-u i izvan njega.
Komisija ¢e sudjelovati u redovitom dijalogu s Europskim parlamentom i nacionalnim
parlamentima drZava clanica kako bi se potaknulo ponovno djelovanje u borbi protiv
antisemitizma 1 njegovanju zidovske kulture. Ovom se strategijom, uz potpuno posStovanje
nacionalnih nadleznosti, utvrduje okvir politike Komisije za razdoblje 2021.-2030., a cilj joj
je poduprijeti 1 poticati suradnju izmedu drzava ¢lanica i svih dionika.

9 Are Jews leaving Europe? (Napustaju li Zidovi Europu?), Daniel Staetsky, JPR Report, sije¢anj 2017.

19 International Migration of Jews (Medunarodne migracije Zidova), Sergio DellaPergola, 2007.

170 % sudionika Drugog istrazivanja Agencije EU-a za temeljna prava iz 2018. smatra da se vlada u njihovoj
zemlji protiv antisemitizma ne bori u¢inkovito.

12 Nakon §to su 2000. donesene direktive o rasnoj jednakosti i jednakosti pri zapoSljavanju, predsjednik
Komisije Prodi sazvao je 2004. posebnu konferenciju na visokoj razini ,,Europa, protiv antisemitizma za Uniju
raznolikosti”. Iste je godine Europski centar za pracenje rasizma i ksenofobije (EUMC) razradio radnu definiciju
antisemitizma koja je kasnije bila temelj za radnu definiciju antisemitizma Medunarodnog saveza za sjecanje na
holokaust (IHRA).

13 Rezolucija Europskog parlamenta od 1. lipnja 2017. o suzbijanju antisemitizma.

14 Izjava Vijec¢a o borbi protiv antisemitizma, 6. prosinca 2018.

15 Rad Europske komisije na suzbijanju antisemitizma.

16 [zjava Vijec¢a o uklju¢ivanju borbe protiv antisemitizma u sva podrugja politika, 2. prosinca 2020.

17°0d 2020.: Strategija za rodnu ravnopravnost (2020.-2025.), Akcijski plan EU-a za borbu protiv rasizma
(2020.-2025.), strateski okvir EU-a za Rome za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma (2020.-2030.),
Strategija za ravnopravnost LGBTIQ osoba (2020.—2025.), Strategija za prava osoba s invaliditetom (2021.—
2030.). Osim toga, Europska komisija je osnovala radnu skupinu za ravnopravnost i imenovala koordinatora za
borbu protiv rasizma.

18 Ova strategija temelji se na opseZznom savjetovanju, medu ostalim s nacionalnim i regionalnim tijelima,
zidovskim zajednicama i organizacijama, neovisnim stru¢njacima i istrazivac¢ima, Agencijom EU-a za temeljna
prava, medunarodnim organizacijama i drugim dionicima (vidjeti sazeto izvjesce ovdje).
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Klju¢no je da se ovom strategijom nastoji uciniti viSe od samog reagiranja na antisemitizam
te pojacati djelovanje da bi ga se aktivno sprijecilo i suzbilo u svim oblicima, a zidovska
kultura 1 dalje prosperirala u uklju¢ivom i raznolikom EU-u. Strategija obuhvaca tri stupa:

1. — Sprjecavanje i suzbijanje svih oblika antisemitizma
2. — Zastita i njegovanje zidovske kulture u EU-u
3. — Obrazovanje, istrazivanje i sje¢anje na holokaust

Ovom se strategijom takoder nastoji uc¢vrstiti vode¢i polozaj EU-a u globalnoj borbi protiv
antisemitizma, i to dopunjavanjem mjera unutar EU-a medunarodnim angazmanom u sva tri
stupa.

Svi oblici mrznje potkopavaju vrijednost osobe i nisu u skladu s onim $to EU zastupa. Ova
strategija dio je nastojanja Komisije u borbi protiv svih oblika mrznje, diskriminacije i
rasizma. Njome se dopunjuje Akcijski plan EU-a za borbu protiv rasizma za razdoblje 2020.—
2025. jer se rasizam moze kombinirati 1 s diskriminacijom i mrznjom na drugim osnovama,
ukljucujuéi vjeru ili uvjerenje. Tome treba pristupiti visedimenzionalno'® kako bi se uistinu
otvorio put prema EU-u bez antisemitizma i poticalo zidovsku kulturu u svoj njezinoj
raznolikosti te kako bi se ostvarila konkretna pobolj$anja za Zidove i njihovu buduénost u
Europi. U posebnim slucajevima ovom ¢e se strategijom uzeti u obzir 1 sli€nosti izmedu
iskustva diskriminacije Zidova i drugih etni¢kih ili vjerskih manjina.

I. SPRJECAVANJE I SUZBIJANJE SVIH OBLIKA ANTISEMITIZMA

,,Ne zaboravimo: ono S$to najvisSe boli Zrtvu nije okrutnost ugnjetavaca, nego Sutnja
promatraca.”
— Elie Wiesel

Suvremeni antisemitizam moze se pojavljivati u radikalnim i rubnim skupinama koje
podupiru desnicarski, lijevi ili islamistic¢ki ekstremizam, moze se skrivati iza anticionizma, ali
moZe se naéi i u sredistu drustva®’. Antisemitski govor i ponasanje mogu biti otvoreni ili
prikriveni, svjesni ili nesvjesni. Antisemitizam moZe poprimiti oblik nezakonitih djela koja su
kaZznjiva prema pravu EU-a 1 nacionalnom pravu. Pojave antisemitizma mogu ukljucivati
antisemitizam povezan s Izraclom?!, najées¢i oblik antisemitizma s kojim se Zidovi u Europi
danas susreéu na internetu??. Dugogodi$nje antisemitske teorije zavjere i dezinformacije nisu
nuzno nezakonite, ali su Stetne. Prolongiraju predrasude i stereotipe te mogu dovesti do
diskriminacije, marginalizacije, radikalizacije 1 zlo€ina iz mrZnje.

Komisija od 2017. upotrebljava pravno neobvezujuéu radnu definiciju antisemitizma
Medunarodnog saveza za sjeéanje na holokaust (definicija IHRA-e)** kao praktian

1 Vidjeti, primjerice, Graham, D. and Boyd, J., Understanding more about antisemitic hate crime: Do the
experiences, perceptions and behaviours of European Jews vary by gender, age and religiosity? (Bolje
razumijevanje antisemitskih zlo¢ina iz mrznje: Razlikuju li se iskustva, percepcija i ponasanje europskih Zidova
prema spolu, dobi i poboznosti?) — Institute for Jewish Policy Research, 2017.

20 Vige informacija o po€initeljima antisemitskih akata dostupno je u Drugom istrazivanju Agencije EU-a za
temeljna prava iz 2018.

2ITerminologija kojom se koriste mnogi dionici u skladu s definicijom IHRA-e, npr. optuzuju gradane Zidovskog
podrijetla da su lojalniji Izraelu ili navodnim prioritetima Zidova diljem svijeta nego interesima njihovih vlastitih
naroda; tvrde da je postojanje Drzave Izrael rasisticki projekt; smatraju Zidove kolektivno odgovornima za
postupke Drzave Izrael.

2279 % europskih Zidova smatra da ih se krivi za nesto §to je uinila Drzava Izrael. 69 % navodi da arapsko-
izraelski sukob utjece na osjecaj sigurnosti (Drugo istrazivanje Agencije EU-a za temeljna prava iz 2018.).

2 U definiciji je navedeno: Antisemitizam je odredeno poimanje Zidova koje se moze iskazivati kao mrinja
prema njima. Postoje usmena, pismena i fizicka izraZavanja antisemitizma koja su usmjerena prema Zidovima
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orijentacijski alat i temelj za svoj rad na suzbijanju antisemitizma®*. Definicija IHRA-e
mjerilo je za promicanje pristupa koji se temelji na pravima i usmjeren je na zrtve?. U
sijecnju 2021. Komisija je u suradnji s IHRA-om objavila Priru¢nik za prakti¢nu upotrebu
radne definicije antisemitizma Medunarodne agencije za ljudska prava®®, u kojem se daje
pregled primjera dobre prakse iz cijele Europe o tome kako medunarodne organizacije,
nacionalne uprave, civilno drustvo i Zidovske zajednice upotrebljavaju tu definiciju?’.

1.1. Borba protiv antisemitizma u svim podruéjima politika i mobilizacija
sredstava EU-a

Bavljenje antisemitizmom sloZeno je pitanje. Njegove viSedimenzionalne pojave i rasirenost
u drustvenom 1 politickom spektru iziskuju sveobuhvatan odgovor, od pouzdanog pravnog
okvira koji se pravilno provodi do sigurnosnih aspekata, politika obrazovanja i ukljucivanja, s
kojima popis ne staje.

Komisija ¢e stoga pri izradi politika, zakonodavstva i programa financiranja sustavno imati u
vidu borbu protiv antisemitizma te poziva druge institucije EU-a da suraduju na jacanju alata
1 praksi za ukljucivanje te problematike u sva podru¢ja politika. Osim toga, drzave Clanice
vec su se obvezale na sprjeCavanje i suzbijanje svih oblika antisemitizma novim nacionalnim
strategijama ili mjerama u okviru postojecih nacionalnih strategija i/ili akcijskih planova za
sprje¢avanje rasizma, ksenofobije, radikalizacije i nasilnog ekstremizma?®. Da bi bile
djelotvorne, te strategije trebaju ukljucivati ciljane mjere i treba ih se podrzati odgovaraju¢im
financijskim sredstvima. Donosenje definicije IHRA-e*° i imenovanje posebnih izaslanika ili
koordinatora u svim drzavama clanicama takoder su nuzni koraci za uspjesno djelovanje na
nacionalnoj razini.

Pojacano sudjelovanje organizacija civilnog drustva i zidovskih zajednica klju¢no je za
uspjeh strategije. Komisija nastoji poboljsati aktivnu suradnju s njima i1 pruziti financijsku
potporu inicijativama u svim podruc¢jima obuhvaéenima strategijom.

Ciljane aktivnosti provodit ¢e se u okviru razli¢itih programa financiranja EU-a*°, posebno
programa za gradane, ravnopravnost, prava i vrijednosti (CERV)®, koji je s
prorac¢unom od 1,55 milijardi EUR najveéi program EU-a za promicanje temeljnih
prava. Osim toga, relevantne aktivnosti podupirat ¢e se u okviru programa EU-a kao §to su
program Pravosude, Obzor Europa, Kreativna Europa, Erasmus+, Fond za unutarnju
sigurnost, fondovi kohezijske politike, Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu

ili nezidovima i / ili prema njihovoj imovini, ustanovama zidovske zajednice te zidovskim vjerskim objektima.
Definicija IHRA-¢ ukljucuje niz oglednih primjera.

24 Definiciju IHRA-e poduprlo je Vijece u svojim izjavama iz 2018. i 2020., a Europski parlament u rezoluciji
od 1. lipnja 2017. Upotrebljava se za obrazovanje, osposobljavanje i razotkrivanje antisemitizma i ne utjee na
pravne definicije EU-a ni nacionalne pravne definicije kojima se odreduje u kojoj bi mjeri ponasanje ili govor
predstavljali nezakonitu diskriminaciju, govor mrznje, motivaciju za zloCin iz mrznje zbog predrasuda ili
nezakonite oblike antisemitizma.

2 Nedavno su razradene i druge definicije antisemitizma, kao §to su Dokument iz Nexusa (2020.) i
Jeruzalemska deklaracija o antisemitizmu (2021.).

26 Priruénik za prakti¢nu upotrebu radne definicije antisemitizma Medunarodne agencije za ljudska prava
IHRA).

Y_General Policy Recommendations on preventing and combating Antisemitism (Opée preporuke politike za
sprjeCavanje i suzbijanje antisemitizma) takoder je koristan referentni dokument, koji je 14. rujna 2021. objavila
Komisija Vije¢a Europe protiv rasizma (ECRI).

28 Izjava Vijecéa o uklju¢ivanju borbe protiv antisemitizma u sva podrudja politika, 2. prosinca 2020.

2 Drzave ¢lanice EU-a koje su veé donijele ili potvrdile definiciju IHRA-e: Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar,
Ceska, Njemacka, Grcka, gpanjolska, Francuska, Madarska, Italija, Litva, Luksemburg, Nizozemska,
Rumunjska, Svedska, Slovacka i Slovenija.

30U okviru postojeceg visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027.

31 C(2021) 2699 final; program CERV.
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suradnju (NDICI) te Instrument pretpristupne pomoci (IPA). Nadalje, u okviru Instrumenta
za tehnicku potporu Komisija moZze financirati strukturne reforme u drzavama clanicama,
medu ostalim u viSe zemalja istovremeno, kako bi poboljsala suradnju i nadogradila dobru
praksu u borbi protiv diskriminacije 1 antisemitizma.

Uvijek kad se u drzavama c¢lanicama upotrebljavaju sredstva EU-a, mora se u potpunosti
postovati nacelo nediskriminacije. Tijekom pripreme, provedbe, pracenja, izvjes¢ivanja i
evaluacije programa mora se posebno postovati Povelja EU-a o temeljnim pravima, kojom se
zabranjuje svaka diskriminacija na temelju, medu ostalim, rasnog ili etnickog podrijetla, vjere
ili uvjerenja. U slucaju krSenja pravila EU-a protiv diskriminacije, ukljucujuci diskriminaciju
Zidova na temelju njihove vjere ili etni¢ke pripadnosti, financiranje se moze obustaviti.
Komisija i drzave €lanice prate postovanje tih pravila za sve programe koje financira EU.

Kako bi podrzala provedbu ove strategije i pomogla u koordinaciji rada drzava ¢lanica,
Komisija ¢e formalizirati ad hoc radnu skupinu za borbu protiv antisemitizma kao trajnu
strukturu koja okuplja drzave ¢lanice, predstavnike zidovskih zajednica i druge dionike.

Agencija EU-a za temeljna prava (FRA) takoder ¢e podupirati EU i drzave ¢lanice pruzanjem
dokaza, pomo¢i i stru¢nih znanja pri pracenju provedbe ove strategije i nacionalnih strategija
ili akcijskih planova za suzbijanje antisemitizma.

Kljuéne mjere:

Komisija ¢e:

e organizirati godisnji forum civilnog drustva o borbi protiv antisemitizma na
kojem ¢e se okupiti predstavnici Komisije 1 zidovskih zajednica, civilnog drustva i
drugih dionika kako bi se uspostavile veze i §to viSe povecao ucinak zajednickih
djelovanja i financiranja EU-a,

e poduprijeti nastojanja drzava clanica u osmiSljavanju i provedbi nacionalnih
strategija za suzbijanje antisemitizma i diskriminacije s pomoc¢u Instrumenta za
tehnic¢ku potporu? te ée ih ocijeniti do 2023.

DrZave €lanice potice se da:

e do kraja 2022. izrade nacionalne strategije za suzbijanje antisemitizma ili da u
svoje nacionalne akcijske planove za borbu protiv rasizma uklju¢e mjere 1 osiguraju
dostatna financijska sredstva za njihovu provedbu,

e prihvate i upotrebljavaju definiciju antisemitizma IHRA-e te da poti¢u lokalne
vlasti, regije, gradove i1 druge institucije i organizacije da ucine isto,

e imenuju posebne izaslanike/koordinatore za borbu protiv antisemitizma i
njegovanje Zidovske kulture.

1.2.  Borba protiv antisemitskog govora mrZznje i zlo¢ina iz mrZnje

Zidovi su glavna meta zlo¢ina poéinjenih zbog antisemitskih predrasuda®’. Medutim,
retoricki 1 fiziCki oblici antisemitizma mogu biti usmjereni 1 na osobe koje nisu zidovskog
podrijetla®*.

32 Uredba (EU) 2021/240.

3 Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2009-2019 (Antisemitizam:
pregled antisemitskih incidenata zabiljezenih u Europskoj uniji 2009.-2019.) pokazuje da drzave clanice biljeze
tisu¢e sluzbeno prijavljenih incidenata, kao i organizacije civilnog drustva koje su aktivne u tom podrucju.

34U skladu s definicijom antisemitizma IHRA -e.
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71 % Zidova koji ponekad nose ili isti¢u predmete po kojima bi ih
se moglo prepoznati kao Zidove izbjegava to c{initi barem
povremeno™.

44 % mladih europskih Zidova doZivielo je antisemitsko
uznemiravanje.

Okvirna odluka EU-a o suzbijanju odredenih oblika i nadina izraZavanja rasizma i
ksenofobije kaznenopravnim sredstvima’’ osigurava pouzdan pravni okvir za borbu protiv
antisemitskih zlo¢ina iz mrZnje i govora mrznje, ukljucuju¢i odobravanje, poricanje ili teSko
trivijaliziranje holokausta na nacin koji ¢e vjerojatno poticati na nasilje ili mrznju. Njezino
potpuno i pravilno prenosenje prioritet je Komisije*®. Tijela za izvr$avanje zakonodavstva i
pravosude imaju vaznu ulogu u ucinkovitoj provedbi zakonodavstva o govoru mrznje i
zloc¢inu iz mrznje (ukljucujuéi Okvirnu odluku) 1 zastiti prava Zrtava. Kako bi dodatno ojacala
pravni okvir, Komisija ¢e 2021. predstaviti inicijativu za prosirenje popisa ,,kaznenih djela u
EU-u” kako bi se obuhvatili zlo¢ini iz mrznje i govor mrznje*”.

Komisija podupire drzave ¢lanice u okviru skupine na visokoj razini za suzbijanje rasizma
i ksenofobije i drugih oblika netolerancije’ i suraduje s Agencijom EU-a za
osposobljavanje u podru¢ju izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL), Agencijom EU-a za
temeljna prava (FRA)*, Europskom mreZom za pravosudno osposobljavanje (EJTN),
drzavama c¢lanicama 1 organizacijama civilnog drustva kako bi se razvili programi
osposobljavanja i izgradnje kapaciteta za tijela za izvrSavanje zakonodavstva i1 pravosude,
poboljsalo prac¢enje zloCina iz mrznje i prikupljanje podataka i ohrabrilo zrtve da prijavljuju
zlo¢ine iz mrZnje te ojacala suradnja tijela za izvrSavanje zakonodavstva i1 Zidovskih
zajednica.

Strategijom EU-a za prava Zrtava (2020.-2025.)*> Zeli se osigurati da se Zrtve zlo¢ina,
ukljucujuéi antisemitske zloc¢ine iz mrZnje, mogu u potpunosti osloniti na svoja prava i
zadtititi od sekundarne viktimizacije**. Strukture za potporu Zrtvama antisemitskih
incidenata diljem Europe Cesto nisu prikladne. DrZave Clanice poticu se da uspostave
integrirane 1 ciljane specijalizirane sluzbe za potporu najugroZenijim Zrtvama, medu ostalim

35 Drugo istrazivanje Agencije EU-a za temeljna prava iz 2018.

3 Young Jewish Europeans: perceptions and experiences of antisemitism (Mladi europski Zidovi: percepcija i
iskustvo antisemitizma), Agencija EU-a za temeljna prava, 2019.

37 Okvirna odluka Vijeéa 2008/913/PUP od 28. studenoga 2008.

38 Komisija je od listopada 2020. pokrenula nekoliko postupaka zbog povrede kako bi osigurala da drzave
¢lanice u potpunosti i pravilno prenesu Okvirnu odluku.

3 Clanak 83 UFEU-a.

40 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025/en

4 Encouraging hate crime reporting — The role of law enforcement and other authorities (Poticanje
prijavljivanja zlo¢ina iz mrznje — Uloga tijela za izvrSavanje zakonodavstva i drugih tijela), Agencija EU-a za
temeljna prava, 2021.

42 COM(2020) 258 final.

43 Sekundarna viktimizacija moZe se definirati kao negativne posljedice za Zrtve koje mogu proizaéi iz njihova

......

tijelima i/ili Sirom javnoscu.
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za zrtve antisemitskih zlo¢ina iz mrznje. Trebale bi osigurati i posebno osposobljavanje o
nediskriminaciji za policiju 1 druge koji dolaze u kontakt sa Zrtvama antisemitskog zloCina iz
mrznje.

Komisija ¢e nastaviti pratiti provedbu Direktive o pravima Zrtava*, kojom se osiguravaju
prava svim zrtvama kaznenih djela, ukljucujucéi pristup specijaliziranim sluzbama za potporu
1 mjerama zastite koje odgovaraju njihovim individualnim potrebama i ranjivosti. U okviru
Europske strategije za pravosudnu izobrazbu za razdoblje 2021.-2024.* Komisija
podupire osposobljavanje pravosudnih stru¢njaka kako bi se osigurala pravilna primjena
zakonodavstva EU-a, a stru¢njaci stekli odgovarajuce vjestine. Komisija ¢e podupirati i
razvoj osposobljavanja i materijala o antisemitizmu te ih staviti na raspolaganje na
Europskoj platformi za osposobljavanje*® europskog portala e-pravosude. Strategijom EU-a
o pravima djeteta®’ Komisija nastoji uklju¢iti prava djece u sve politike EU-a kako bi se
bolje zastitila djeca koja su zrtve diskriminacije, medu ostalim na temelju vjere ili uvjerenja.

Pouzdani i usporedivi podaci o antisemitskim incidentima klju¢ni su za procjenu Sirenja
antisemitizma u Europi i za njegovo ucinkovito suzbijanje**. BiljeZenje prijavljenih
incidenata Cesto je nedosljedno jer drzave Clanice upotrebljavaju razli¢ite metodologije i
stoga se podaci ne mogu usporedivati. U okviru skupine na visokoj razini za suzbijanje
rasizma i ksenofobije Agencija EU-a za temeljna prava (FRA) pomod¢i ¢e drzavama
¢lanicama da poboljSaju i usklade svoje metodologije za biljezenje i prikupljanje podataka
o zlo¢inima iz mrznje, medu ostalim u vezi s antisemitizmom.

Nedovoljno prijavljivanje je problem: 79 % ispitanih Zidova nije prijavilo najozbiljniji
antisemitski incident koji su doZivjeli nijednoj organizaciji*. U tom bi pogledu drzave
Clanice trebale zrtvama antisemitskih zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje olaksati prijavljivanje
incidenata i ponuditi im razliCite kanale kako bi se povecala razina prijavljivanja i poboljSalo
biljezenje takvih incidenata.

Kljuéne mjere:

Komisija ¢e:

e podupirati organizacije i projekte za suzbijanje i biljeZenje antisemitskog govora
mrZnje i zlo¢ina iz mrZnje u okviru programa CERV,

e pomodi drzavama ¢lanicama da osiguraju dostupnost i pristupacnost integriranih i
ciljanih usluga potpore Zrtvama antisemitskih zlo¢ina iz mrZnje, medu ostalim s
pomocu financijskih sredstava EU-a,

e pojacati potporu programima osposobljavanja i aktivnostima izgradnje
kapaciteta za borbu protiv antisemitizma za pravosudne djelatnike i stru¢njake
za izvrSavanje zakonodavstva, medu ostalim u okviru Europske mreze za
pravosudno osposobljavanje (EJTN) 1 Agencije EU-a za osposobljavanje u podrucju
izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL).

Drzave €lanice potice se da:

4 Direktiva 2012/29/EU.

45 COM(2020) 713 final.

46 Europska platforma za osposobljavanje.

47 COM(2021) 142 final.

4 Njemacka i Ujedinjena Kraljevina financiraju nevladine organizacije koje biljeze antisemitske incidente
sluze¢i se metodologijom dogovorenom s policijom. Te nevladine organizacije povezane su sa strukturama
zidovske zajednice i doprinose sluzbenim policijskim statistickim podacima.

4 Drugo istrazivanje Agencije EU-a za temeljna prava iz 2018.
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e brzo dovrSe prenoSenje i provedbu OKkvirne odluke o suzbijanju rasizma i
ksenofobije te kazneno gone antisemitski govor mrznje i zlo€ine iz mrznje u skladu
sa zakonodavstvom EU-a i nacionalnim zakonodavstvom,

e blisko koordiniraju suradnju s EJTN-om i CEPOL-om te suraduju s organizacijama
civilnog druStva u pogledu aktivnosti osposobljavanja za borbu protiv
antisemitizma.

1.3. Suzbijanje antisemitizma na internetu

Antisemitizam je S§iroko rasprostranjen na internetu®® i moze za posljedicu imati
radikalizaciju 1 fizicke napade. Antisemitski govor, na internetu i izvan njega, kojim se
potice nasilje i mrznja kazneno je djelo prema Okvirnoj odluci o suzbijanju rasizma i
ksenofobije. Antisemitski stereotipi, teorije zavjere i dezinformacije nisu nuzno nezakoniti,
ali su Stetni. Od pocetka pandemije bolesti COVID-19 antisemitizam na internetu naglo se
povecéao’!. Za uspjesno rjesavanje tog problema potrebno je vise informacija o tome kako se
antisemitski sadrzaj §iri na internetu te o pozadini i motivima onih koji dijele takav sadrzaj.
Potrebno je pronaci nove i1 inovativne metode za borbu protiv diskriminacije i antisemitske
mrznje na internetu.

Nacisticki simboli, suveniri i literatura, kao i njihove suvremene varijacije, lako su
dostupni na internetu. Isticanje i prodaja takvih proizvoda mogu znaciti govor mrznje prema
nacionalnim propisima kojima se provodi Okvirna odluka kad se njima javno poti¢e na
mrznju i nasilje. Medutim, ¢ak i ako to nije tako, takva dostupnost na internetu moze ocuvati
nacisticku ideologiju i potaknuti antisemitsku supkulturu. Potrebno je ojacati dijalog s
industrijom 1 IT poduze¢ima, na temelju iskustva s Kodeksom postupanja za borbu protiv
nezakonitog govora mrznje na internetu, kako bi se osigurala njihova suradnja u izbjegavanju
isticanja i/ili prodaje takvih predmeta.

Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugamas? propisano je da drzave ¢lanice
osiguravaju da pruzatelji usluga platformi za razmjenu videozapisa poduzmu odgovarajuce
mjere za zaStitu Sire javnosti od audiovizualnih sadrzaja 1 od komercijalne komunikacije
kojima se poti¢e na nasilje ili mrznju, ukljucujucéi antisemitske sadrzaje. Prijedlogom Akta o
digitalnim uslugama®? utvrduju se jasne i uskladene obveze u pogledu obveze duzne paznje
za internetske platforme, ukljuCujuci postupke prijavljivanja i djelovanja za nezakoniti
sadrzaj 1 proizvode, ¢ime se korisnicima omogucuje da na jednostavan i djelotvoran nacin
prijave govor mrznje. Osim toga, kad je rije¢ o vrlo velikim internetskim platformama,
prijedlog je usmjeren na rjeSavanje preostalih nedostataka koji omogucuju nezakonito i Stetno
ponasanje na internetu, posebno protiv ranjivih skupina.

Kodeks postupanja za borbu protiv nezakonitog govora mrZnje na internetu’*
dobrovoljni je projekt suradnje Komisije 1 IT poduzeca radi sprje¢avanja Sirenja nezakonitog,
ukljucujuéi antisemitskoga govora mrznje. Kako bi drzave ¢lanice EU-a lakSe integrirano
djelovale protiv skupina i pojedinaca koji Sire mrznju 1 teroristiCke sadrZaje na internetu,
Europol na europskoj razini koordinira dane djelovanja protiv rasistickog i ksenofobnog

5089 % ispitanih europskih Zidova smatra antisemitizam najve¢im problemom na internetu, a 80 % ispitanika
izjavilo je da su antisemitske izjave najceS¢i toksicni jezik s kojim su se susreli. (Drugo istrazivanje Agencije
EU-a za temeljna prava iz 2018.). Zidovi su jedna od glavnih meta toksi¢nog jezika na internetu (od 6,3 % do
27,9 % slucajeva ovisno o platformi). Studija: Heroes and scapegoats (Junaci i dezurni krivei), 2021.

51 U studiji o porastu antisemitizma na internetu za vrijeme pandemije otkriveno je da se broj antisemitskih
objava na ra¢unima na francuskom jeziku povecao sedam puta, a na njemackom jeziku za vise od 13 puta.

32 Direktiva 2010/13/EU.

33 COM(2020) 825 final.

34 Kodeks postupanija za borbu protiv nezakonitog govora mrznje na internetu.
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govora mrznje” te teroristickog i nasilnog ekstremisti¢kog sadrzaja na internetu, ukljucujuéi
antisemitske sadrzaje.

U skladu s akcijskim planom za borbu protiv dezinformiranja®® i akcijskim planom za
europsku demokraciju®’ Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) i dalje
¢e posebnu pozornost posvecivati analizi kampanja dezinformiranja, govora mrZnje,
poticanja na nasilje 1 ekstremistiCku retoriku te odgovoru na njih, medu ostalim u okviru
radne skupine ESVD-a East StratCom. Osim toga, Kodeks dobre prakse u suzbijanju
dezinformacija®® u procesu je poboljsavanja®®, ¢ime se pridonosi i uspjesnijoj borbi protiv
antisemitizma na internetu. Organizacije civilnog drustva blisko suraduju s Komisijom i
internetskim platformama kako bi primijenile Kodeks postupanja i Kodeks dobre prakse.

Nove tehnologije donose nove mogucénosti za poboljSanje zZivota ljudi, ali mogu 1 zaostriti
diskriminaciju i povecati koli¢inu Stetnih sadrzaja na internetu, ukljuujuéi antisemitske
sadrzaje. Cilj je Akta o umjetnoj inteligenciji®® sprijeciti da visokorizi¢ni sustavi umjetne
inteligencije Sire diskriminaciju i predrasude, ukljucujuci antisemitsku mrznju. Algoritmi
umjetne inteligencije mogu se upotrebljavati 1 za jaCanje pozitivnih poruka i
protuargumentacije okupljanjem stru¢njaka radi suzbijanja antisemitizma, teorija zavjere i
negiranja holokausta na internetu.

Kljuéne mjere:

Komisija ¢e:

e intenzivirati borbu protiv antisemitizma na internetu podupiranjem uspostave
europske mreZe pouzdanih prijavitelja i Zidovskih organizacija u cijeloj Europe,
u skladu s Kodeksom postupanja. Podupirat ¢e i Europski opservatorij digitalnih
medija 1 njegova nacionalna srediSta u poveéanju kapaciteta njihovih
provjeravatelja ¢injenica u vezi s dezinformacijama te ¢e suradivati s neovisnim
organizacijama u razvoju protuargumentacije, medu ostalim i na jezicima koji nisu
jezici EU-a,

e organizirati hakaton kako bi se olakSala razmjena medu struénjacima i razvili novi
inovativni nacini suzbijanja antisemitizma u internetskom i digitalnom okruZenju,

e suradivati s industrijom i IT poduze¢ima u sprjecavanju nezakonitog isticanja i
prodaje nacistickih simbola, suvenira i literature na internetu,

e provesti sveobuhvatnu analizu podataka kako bi se bolje razumjela raSirenost
antisemitizma na internetu, odnosno kako se i kuda Siri,

e ukljuciti pitanje antisemitskoga govora mrZnje u predstoje¢u azuriranu strategiju
,Bolji internet za djecu”.

Drzave €lanice potice se da:

e podupiru, medu ostalim i financijski, organizacije civilnog drustva u borbi protiv
antisemitskoga govora mrZnje, dezinformacija 1 teorija zavjere na internetu, na
odgovaraju¢im jezicima,

e jacaju kapacitete nacionalnih tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudnih

3 Stopping Hate Speech Online: Europol Coordinates First Europe-Wide Action Day (Stop govoru mrZznje na
internetu: Europol koordinira prve dane djelovanja na europskoj razini), 5. studenoga 2020.

36 JOIN(2018) 36 final.

57 COM(2020) 790 final.

38 Kodeks dobre prakse u suzbijanju dezinformacija.

% COM(2021) 262 final.

60 COM(2021) 206 final.
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https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/stopping-hate-speech-online-europol-coordinates-first-europe-wide-action-day
file:///C:/Users/SCHNUKA/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/A0I3GEHD/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf%20(europa.eu)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0790&from=EN
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0262&qid=1632411257186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0206&from=EN

tijela radi kaznenog progona govora mrznje na internetu.

1.4. Borba protiv antisemitske diskriminacije

Zidovi se izlazu diskriminaciji, posebno kad se mozZe vidjeti da su Zidovi, tj. kad nose kipu ili
ogrlicu s Davidovom zvijezdom ili kad otvoreno govore o svojem zidovskom identitetu.
Rizik od diskriminacije postoji i kad se prijavljuju za posao ili na radnome mjestu i u drugim
podrucjima kao Sto su obrazovanje, zdravstvo ili stanovanje. Zakonodavstvom EU-a
zabranjuje se diskriminacija na temelju rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja,
ukljuéujuéi antisemitizam. Konkretno, Direktivom o rasnoj jednakosti® Zidove se §titi od
diskriminacije (ukljucuju¢i uznemiravanje) na temelju ,rasnog ili etnickog podrijetla” u
odredenim podru¢jima Zivota®?, a Direktivom o jednakosti pri zaposljavanju®’ &titi ih se od
diskriminacije ili uznemiravanja na temelju vjere ili uvjerenja u podrucju zaposljavanju.

Nacionalna tijela za jednakost promicu, analiziraju, prate i podupiru jednako postupanje.
Komisija ¢e do 2022. predloziti novo zakonodavstvo za jacanje njihove uloge. Poveljama o
raznolikosti organizacije se potice da osmiSljavaju i provode politiku raznolikosti i
ukljucenosti na radnome mjestu. Platforma EU-a za povelje o raznolikosti uspostavljena je
kako bi se omogucila razmjena i iznoSenje iskustava i dobre prakse na temelju postojecih
povelja®. U poveljama bi se osim toga sustavno trebala uzimati u obzir specifi¢na
problematika utvrdivanja i suzbijanja antisemitizma na radnome mjestu.

Podaci o jednakosti koji se odnose na Zidove relativno su malobrojni zbog osjetljivosti
prikupljanja podataka na temelju rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja i zato $to su
europski Zidovi prili¢no mala skupina pa zbog toga nema toliko dostupnih zbirnih podataka
iz vecih istrazivanja. Skupina EU-a na visokoj razini za nediskriminaciju, jednakost i
raznolikost u okviru posebne podskupine podupire drzave ¢lanice u prikupljanju podataka za
analizu jednakosti uz potpuno postovanje temeljnih prava®. Nadalje, Komisija ée provesti niz
mjera za uklanjanje rasnih 1 etnickih stereotipa s medijima, civilnim drustvom i
predstavnicima osoba manjinskog rasnog ili etni¢kog podrijetla te ¢e pokrenuti mjere za
dosljedan pristup prikupljanju podataka o jednakosti, posebno u pogledu podataka razvrstanih
prema rasnom ili etni¢kom podrijetlu®®.

Kljucne mjere:

6! Direktiva 2000/43/EZ.

02Zaposljavanje i strukovno osposobljavanje, socijalna zastita, ukljucujuéi socijalnu sigurnost, socijalne
povlastice, obrazovanje te pristup robi i uslugama i opskrba njima, ukljucujuéi stanovanje.

63 Direktiva 2000/78/EZ.

64 Platforma EU-a za povelje o raznolikosti

65 Podskupina za podatke o jednakosti, Agencija EU-a za temeljna prava, 2019.

66 Akcijski plan za antirasizam, COM(565) final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management/eu-platform-diversity-charters_en
https://fra.europa.eu/en/project/2019/subgroup-equality-data
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_hr.pdf

Komisija Ce:

e predloziti obvezujue standarde za nacionalna tijela za jednakost do 2022. i
suradivati s mrezom Equinet®’ i tijelima za jednakost kako bi se povecalo njihovo
znanje o antisemitizmu,

e podrzati drzave Clanice u pripremi i provedbi reformi za suzbijanje diskriminacije
u skolama opcenito, a posebno antisemitizma, u okviru Instrumenta za tehnicku
potporu, medu ostalim na viSedrzavnoj razini kako bi se omogucilo blizu suradnju i
nadovezalo na primjere dobre prakse,

e uklju¢iti podatke o antisemitizmu i Zidovima u EU-u u prikupljanje i upotrebu
podataka o jednakosti na temelju rasnog ili etnickog podrijetla i vjere ili uvjerenja.

Drzave ¢lanice potice se da:

e osiguraju primjerenu opremljenost nacionalnih tijela za osiguravanje jednakosti
kako bi se slucajevi antisemitske diskriminacije na odgovaraju¢i nacin rjesavali i
prijavljivali,

e rade na uklanjanju antisemitske diskriminacije u svim podrucjima, ukljucujuci
obrazovanje 1 osposobljavanje, zaposljavanje, zdravstvo i stanovanje, ciljanim
mjerama kao $to su osposobljavanje i senzibiliziranje.

1.5. Europska komisija kao uzor

U okviru vlastite strategije za ljudske resurse Komisija ¢e nastaviti teziti ukljuivom i
raznolikom radnom okruZenju®® bez antisemitizma s pomocu politika za promicanje
raznolikosti 1 jednakosti kojima se sprjecavaju uznemiravanje, diskriminacija i bilo kakav
oblik rasizma. Konkretno, nastavit ¢e educirati svoje osoblje o antisemitizmu i nacinima
borbe protiv njega te povecati razumijevanje zidovskog nacina Zivota i kulture, medu ostalim
u okviru opéeg naglaska na temeljnim europskim vrijednostima kao §to je poStovanje
manjinskih skupina. Osposobljavanjem ¢e se obuhvatiti i nesvjesne predrasude, ukljucujuci
one koje se temelje na percepciji vjere ili uvjerenja. Komisija ¢e nastaviti obiljezavati
holokaust internim dogadanjima za osoblje 1 inicijativama za senzibiliziranje te ¢e nastaviti
biti domacéin godisnje Euro-Hanuke® i time uvazavati raznolikost medu osobljem. Komisija
poziva ostale institucije EU-a da poduzmu korake za poticanje raznolikosti i uklju¢ivanja na
svojim radnim mjestima.

Kljuéne mjere:

7 Europska mreZa tijela za ravnopravnost.
% Europska komisija osnovala je svoj Ured za raznolikost i ukljuéivanje u studenome 2020.
% 7idovski blagdan svijetlosti.
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https://www.chabad.org/holidays/chanukah/article_cdo/aid/4203685/jewish/What-Does-Chanukah-Actually-Mean.htm

Komisija Ce:

e nastaviti primjenjivati pristup nulte tolerancije na antisemitske incidente unutar
institucije koriste¢i kao referencu definiciju IHRA-e,

e osigurati osposobljavanje za ciljano osoblje, kao S§to su struc¢njaci za ljudske
resurse, kako bi prepoznali antisemitizam na temelju definicije IHRA-e i organizirati
studijske posjete, primjerice Izraelu,

e poticati koriStenje fleksibilnih radnih aranZmana kako bi se svim zaposlenicima
omogucilo slavljenje vlastitih vjerskih blagdana,

e pozvati europske Skole da osiguraju da svi ucenici uce o zidovskoj kulturi u Europi,
holokaustu i antisemitizmu te da obiljeZavaju godiSnji Medunarodni dan sjec¢anja
na holokaust, medu ostalim uz mogucnost posjeta spomen-obiljezjima.

IL. ZASTITA I NJEGOVANJE ZIDOVSKE KULTURE U EU-u

Bojim se da sam pozivjela dovoljno dugo da vidim stvari za koje sam mislila da ce ih povijest
zauvijek odbaciti, ali one su se samo pritajile.
— Liliana Segre (preZivjela holokaust)

Kako bi Zidovi u potpunosti sudjelovali u europskom Zivotu, neophodno je da se osjecaju
sigurnima i zastiéenima. Medutim, Zidovsku zajednicu najvise brine upravo sigurnost’’. 38 %
Zidova razmisljalo je o iseljavanju jer se ne osjeca sigurno u EU-u’'.

Treéina (34 %) Zidova barem povremeno izbjegava posjete
zidovskim dogadanjima ili mjestima jer se ondje ili na putu tamo ne
bi osjeéali sigurno’?.

Nekoliko smrtonosnih teroristickih napada u viSe zemalja Europe pokazalo je da Zidovski
prostori nisu uvijek primjereno zastic¢eni. lako su nacionalna tijela odgovorna za zastitu svih
gradana, vec¢ina zidovskih zajednica 1 organizacija civilnog drustva morala je uloziti znatna
financijska sredstva u vlastite sigurnosne mjere.

2.1.  Suzbijanje nasilnog ekstremizma i terorizma usmjerenog protiv Zidova

Strategijom za sigurnosnu uniju’® za razdoblje od 2020. do 2025. Zeli se zajamditi
sigurnost sviju u EU-u, u skladu s vrijednostima i nac¢elima EU-a. Agenda EU-a za borbu
protiv terorizma 2020.”* obuhvaéa intenziviranje borbe protiv terorizma i nasilnog
ekstremizma te jacanje otpornosti EU-a na teroristicke prijetnje.

U skladu s akcijskim planom iz 2017. za zastitu javnih prostora ukljucujuéi vjerske objekte’,
Komisija je izdala niz smjernica’® te stavila na raspolaganje alate i osposobljavanje’’ u okviru

70 47 % europskih Zidova zabrinuto je da ée postati Zrtva antisemitske verbalne uvrede ili uznemiravanja, a
40 % strahuje od fizickog napada u sljedecih 12 mjeseci. (Drugo istrazivanje Agencije EU-a za temeljna prava
2018.)

7! Drugo istrazivanje Agencije EU-a za temeljna prava iz 2018.

72 Drugo istrazivanje Agencije EU-a za temeljna prava iz 2018.

73 COM(2020) 605 final.

74 COM(2020) 795 final.

75 COM(2017) 612 final.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX%3A52020DC0605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0795&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0612

potpore radu drzava Clanica i vjerskih zajednica u tom podru¢ju. U zakljucima Vijeca o
zatiti javnih prostora u lipnju 2021.7® naglaseno je da su posebne zastitne mjere potrebne za
vjerske objekte.

Potrebna je jo$ bolja suradnja javnih tijela s vjerskim vodama i zajednicama vjernika,
ukljucujué¢i zidovsku zajednicu, kako bi se poboljSala svijest o sigurnosti te u okviru
aktivnosti za izgradnju povjerenja povecalo sudjelovanje zajednica i smanjila njihova
ranjivost. U tom kontekstu promicat ¢e se dobre prakse i osposobljavanje u podrucju zastite
vjerskih objekata, koji su sve ceS¢e meta teroristiCkih napada. Uz to, Komisija c¢e
organizirati konferenciju na visokoj razini na temu zastite zidovskih zajednica u EU-u.

U okviru potpore zastiti javnih prostora Komisija ¢e nastaviti pruzati potporu drzavama
Clanicama 1 zidovskim zajednicama u poboljSavanju zastite vjerskih objekata. Sljedeci
poziv na podnosenje prijedloga objavit ¢e se 2022. te se njime predvida povecanje ukupnog
iznosa sredstava na 24 milijuna EUR. Kako bi se bolje razumjelo posebne rizike za sigurnost
Zidova, bolje ih se zastitilo, djelotvornije sprje¢avalo napade i bolje reagiralo na konkretne
sigurnosne prijetnje, Komisija ¢e zajedno s ObavjesStajnim i situacijskim centrom Europske
unije ispitati moguénost uvodenja redovitih EU-ovih procjena prijetnji usmjerenih
posebno na Zidove, njihove zajednice i vjerske objekte.

Kako bi se suzbio nasilni ekstremizam, neophodno je jacati nasa demokratska drustva i
povecati otpornost druStva na ekstremisticke ideologije. Antisemitizam je prisutan u nizu
ekstremistickih ideologija, od dzihadizma do nasilne ekstremne desnice. Radikalizacija,
novacenje i priprema teroristickih napada cesto se odvijaju na internetu. Zbog toga se u
Uredbi o borbi protiv Sirenja teroristiCkih sadrZaja na internetu’” zahtijeva da
internetske platforme aktivnije djeluju kako bi otkrile takve sadrzaje i da ih uklanjaju u roku
od najviSe sat vremena.

Kljucéne mjere:

Komisija ¢e:

e osigurati financijska sredstva EU-a za potporu projektima koji su usmjereni na
zaStitu javnih prostora i vjerskih objekata te u suradnji s drzavama clanicama
izraditi pregled postojec¢ih nacionalnih sigurnosnih mjera i mjera zastite,

e nastaviti financirati istraZivanja i inovacije, prvenstveno u okviru programa Obzor
Europa, kako bi bolje razumjela aktualne trendove radikalizacije te sredstva 1 nacine
kako ih djelotvorno sprijeciti 1 reagirati na njih,

e intenzivirati operativhu potporu drzavama clanicama 1 Zidovskim zajednicama
pruzanjem osposobljavanja u podrucju sigurnosnih mjera. To ¢e ukljucivati posjete
EU-ovih savjetnika za sigurnost drZzavama clanicama kako bi uspostavili mrezu
instruktora za zastitu vjerskih objekata,

e ukazati, precko Mreze za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji, na posebnu vaznost i
posljedice antisemitizma u okviru rada na sprjeavanju i suzbijanju nasilnog
ekstremizma,

e blisko suradivati s Europolom, ukljucuju¢i njegovu jedinicu EU-a za prijavljivanje
neprihvatljivog internetskog sadrzaja, u borbi protiv antisemitskog terorizma i
nasilnog ekstremizma na internetu, poduzimati mjere protiv skupina i pojedinaca koji
Sire teroristicke sadrZzaje na internetu te osigurati brzu provedbu Uredbe o

76 Guideline — Building Perimeter Protection (Smjernice — Zastita kruga oko zgrada), JRC, 2020.

77 Komisija svake jeseni za pripadnike vjerskih zajednica organizira predavanja na temu zastite javnih prostora.
78 Zakljucci Vijeca o zadtiti javnih prostora, 7. lipnja 2021.

7 Uredba (EU) 2021/784.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d7e5311-f7c3-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9545-2021-INIT/hr/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0784&from=EN

teroristickim sadrZajima na internetu,
e sudjelovati u sje¢anju na Zrtve teroristickih napada, ukljucujuéi putem digitalnog
zida Zrtava.

Drzave ¢lanice potice se da:

e donesu neophodne mjere kako bi osigurale zaStitu Zidovskih prostora te osiguraju
dovoljnu financijsku ili drugu potporu, ukljucujuéi i1 iz nacionalnih godiSnjih
programa EU-ova Fonda za unutarnju sigurnost — programa za policiju,

e integriraju i upotrebljavaju alate i smjernice EU-a% za zaStitu vjerskih objekata u
okviru nacionalnih strategija za borbu protiv antisemitizma,

e zatraze Europolovu pomo¢ u protuteroristickim aktivnostima na internetu i izvan
njega te u povezanim istragama, ukljucujuéi one povezane s rasizmom, ksenofobijom
1 antisemitizmom.

2.2. Njegovanje zZidovske kulture i slobode vjere ili uvjerenja

Zidovska kultura dio je raznolikosti EU-a. Zidovi mogu biti sekularni, liberalni, reformisticki,
agnostici, ortodoksni ili ultraortodoksni; ASkenazi ili Sefardi; podrijetlom iz bivSeg
Sovjetskog Saveza, Bliskog istoka, srednje Azije, Afrike ili drugih mjesta. Mnogi Zidovi
djeca su iz mijeSanih brakova, §to je jo§ viSe pridonijelo njihovoj raznolikosti podrijetla i
uvjerenja®'. Medutim, unato¢ dugoj prisutnosti Zidova u Europi, javnost relativno malo zna o
Zidovskoj kulturi i judaizmu. Samo 3 % Europljana kaZe da su ,,vrlo dobro informirani” o
zidovskoj povijesti, obi¢ajima i praksama, dok 68 % kaZe da o njima ,,malo znaju”*?. Kako bi
se uklonile predrasude i u potpunosti prihvatila Zidovska kultura kao dio europskog
drustva, potrebno je u javnosti poveéati svijest i znanje o povijesti Zidova i njihove kulture®’.

Zidovi izrazavaju svoju pripadnost po§tovanjem posebnih kulturnih, tradicijskih i vjerskih
praksi, uz prisjecanje na povijest svojeg naroda i poucavanje buducih generacija. Jedna od tih
praksi je proljetni festival Tubisvat (Nova godina stabala), zidovski praznik posvecen
oCuvanju prirode; na taj se dan u znak slavlja sadi drvece.

Jo$ jedna takva praksa je Sehita, koSer klanje®* Zivotinja. U presudi o obrednom klanju iz
prosinca 2020. Sud Europske unije®® priznao je da drzave &lanice mogu donijeti druge
nacionalne propise na temelju domaceg konteksta, uz osiguravanje poStovanja ¢lanka 10.
stavka 1. Povelje®, kako bi se osigurala pravedna ravnoteza izmedu postovanja slobode
iskazivanja vjeroispovijedi i zastite dobrobiti Zivotinja®’.

80 Npr. alat za procjenu ranjivosti i EU-ov sazeti vodi¢ za zastitu vijerskih objekata.

81 Jews in Europe at the turn of the millennium: population trends and estimates (Zidovi u Europi na prijelazu
tisu¢lje¢a: demografski trendovi i procjene), Sergio DellaPergola i Daniel Staetsky, European Jewish
Demography Unit/JPR, 2020.

82 Eurobarometar 484: Percepcije antisemitizma, sije¢anj 2019.

83 Za 82 % Zidova u EU-u zabrana obrezivanja predstavljala bi problem, dok bi za 69 % zabrana tradicionalnog
klanja predstavljala problem (Drugo istrazivanje Agencije EU-a za temeljna prava iz 2018.).

$ Tradicionalno klanje (Sehita) je praksa koSer klanja Zivotinja u kontekstu propisane prakse za potrebe
proizvodnje hrane. Za 69 % Zidova zabrana tradicionalnog klanja predstavljala bi problem (Drugo istrazivanje
Agencije EU-a za temeljna prava iz 2018.).

85 Predmet C-336/19;_Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié i drugi, 17. prosinca 2020.

8 (Clanak 10. stavak 1.: ,,Svatko ima pravo na slobodu izrazavanja. To pravo uklju¢uje slobodu misljenja te
primanja i Sirenja informacija i ideja bez mijeSanja tijela javne vlasti i bez obzira na granice.”

87 Tocka 71. presude. U skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1099/2009 tradicionalno klanje dopusteno je u mjeri
koja je potrebna za ispunjavanje potreba vjerskih zajednica na koje se to odnosi, a stroza pravila drzava ¢lanica
moraju biti odgovarajuce opravdana.
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Zidovska kultura moZe prosperirati samo u uklju¢ivom drustvu, na temelju bliskih veza i
povjerenja s drugim zajednicama, ukljucujuéi novopridosle, posebno na lokalnoj razini.
Kultura moze imati vaznu ulogu u razvoju ukljucivog drustva. Od glazbe do filmova i
scenskih umjetnosti, kulturni sektor je vazan akter u promicanju ukljucivosti i borbe protiv
svih oblika diskriminacije. Komisija pruza potporu Zidovskoj Kulturi i umjetnosti u
okviru EU-ovih programa financiranja, na primjer programa Kreativha Europa, te se
suprotstavlja stereotipima — ukljucujuéi i stereotipe o Zidovima — u europskom drustvu.

Sport i mediji takoder imaju vaznu ulogu u njegovanju ukljucivosti. Na primjer, neki
nacionalni nogometni savezi i klubovi ve¢ sankcioniraju antisemitske ispade i incidente.
Komisija ¢e odrzavati bliske kontakte s inicijativama civilnog drustva i drugim relevantnim
akterima u borbi protiv antisemitizma i rasizma u nogometu u sklopu predstojec¢eg sporazuma
o suradnji s UEFA-om (2022.-2024.) 1 suzbijanju antisemitizma u sportu opcenito, u suradnji
s drugim partnerskim organizacijama, ukljucujuci i putem kampanja u drustvenim medijima.
Stereotipi su prisutni 1 u medijima. Uz poStovanje slobode tiska Komisija ¢e podupirati
edukaciju novinara kako bi u svojem radu mogli prepoznati sve oblike antisemitizma i
pristranosti koje iz toga proizlaze.

Kljuéne mjere:

Komisija ¢e:

e cducirati javnost o zidovskoj kulturi putem informativne kampanje u bliskoj
suradnji sa zidovskim zajednicama, uklju¢ujuéi 1 kroz medukulturni i
medureligijski dijalog i aktivnosti,

e poticati veze izmedu Zidovske tradicije sadenja stabala na praznik Tubisvat, ukljucujudi u
okviru skolskih aktivnosti, i EU-ove obveze sadnje 3 milijarde dodatnih stabala u sklopu
strategije za bioloSku raznolikost i Sume za 2030., kako bi se zajednice bolje
medusobno upoznale te se promicala vidljivost®,

e pomagati u razmjeni praksi izmedu javnih tijela 1 Zidovskih 1 muslimanskih
zajednica u vezi klanja u skladu s vjerskim tradicijama, na temelju iskustava
medunarodnih organizacija kao §to su UN, OSCE/ODIHR 1 Vije¢e Europe,

e Dboriti se protiv antisemitizma i njegovati Zidovsku kulturu na regionalnoj i lokalnoj
razini, ukljuCujuci pripremu i izradu vodi¢a za dobre prakse i edukaciju za
organizacije koje djeluju na regionalnoj ili lokalnoj razini,

e podupirati razmjenu dobre prakse u informiranju migranata o vrijednostima EU-a,
ukljucujuéi borbu protiv antisemitizma, preko Europske mreZe za integraciju, na
primjer radom s migrantima u svojstvu ambasadora za vrijednosti EU-a.

DrZave ¢lanice potice se da:

e politickim i pravnim mjerama osiguraju da vjerske grupe i zajednice, ukljucujuci
Zidove, mogu Zivjeti u skladu sa svojim vjerskim i kulturnim tradicijama,

e senzibiliziraju opcu javnost za Zidovsku kulturu i tradiciju, ukljucujuéi javnim
obiljezavanjem datuma koji su vazni za Zidovski narod, te financiranjem projekata 1
provodenjem kampanja.

2.3. Zastita zidovske bastine

Zidovska kulturna batina sastavni je dio europske kulture. Istrebljenje zidovskih zajednica u
holokaustu promijenilo je europski krajobraz te su mnoge zgrade, groblja i druga Zidovska

88 COM(2020) 380 final.
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bastina ostali napusteni ili neodrzavani. Ta ,,bastina bez ljudi” sad je u mnogim slu¢ajevima u
loSem stanju ili je izloZena propadanju.

U Europskom okviru za djelovanje u podruéju kulturne bastine® postoje posebne mjere
za zidovska groblja u Europi. Europska kulturna bastina, ukljucujuéi zidovsku bastinu,
financira se iz niza politika 1 programa EU-a, medu kojima su Kreativnha Europa, Obzor
Europa, Erasmus+, CERV i fondovi kohezijske politike. U Okvirnoj konvenciji Vijeca
Europe o vrijednosti kulturne bastine za drustvo (Konvencija iz Fara)’® naglaseni su vazni
aspekti bastine koji se odnose na ljudska prava i demokraciju te se promice razumijevanje
bastine u njezinim §irim aspektima i njezine veze sa zajednicama i drustvom®!. U Terezinskoj
deklaraciji o imovini iz doba holokausta i povezanim pitanjima®?, koju su sve drzave ¢lanice
potpisale 2009.%* izneseno je nekoliko mjera restorativne pravde za Zrtve nacisti¢kih progona
i njihove potomke. U kontekstu inicijative DiscoverEU** mlade se turiste potice da posjete
lokalitete kulturne bastine u Europi kako bi je bolje upoznali.

Kljucéne mjere:

Komisija ¢e:

e pozvati gradove koji se prijavljuju za titulu Europske prijestolnice kulture da
posebnu paznju posvete proucavanju povijesti svojih manjina, ukljucujuéi i zidovsku
zajednicu,

e iskoristiti Dane europske bastine, zajednicku inicijativu Vijeca Europe 1 Komisije,
da se skrene pozornost na zidovsku bastinu Sirom Europe,

e poticati Projekt Zidovske digitalne kulturne obnove’, ¢&iji je cilj izraditi
sveobuhvatnu bazu podataka o kulturnim dobrima u vlasnistvu Zidova koja su oteli
nacisti, prikupljati primjere dobre prakse i predlagati aktivnosti edukacije,

e pokrenuti pripremna djelovanja za zaStitu Zidovskih groblja u Europi, na temelju
rezultata dvaju prethodnih pilot-projekata Europskog parlamenta u tom podrugju®® te
poticati povezivanje skupina koje nastoje oCuvati Zidovska groblja,

e promicati posjete mladih koji putuju po Europi lokalitetima Zidovske bastine u
kontekstu inicijative DiscoverEU.

Drzave €lanice potice se da:

e poticu i podupiru Dane europske bastine i pri tom isticu Zidovsku bastinu u svojem
nacionalnom kontekstu, ukljuuju¢i u sklopu nacionalnih muzeja, manifestacija
koje financira drZava te umjetnosti,

e podupiru odrZzavanje i zastitu Zidovske bastine u skladu s konvencijom iz Fara,

e koriste mogucnosti financiranja koje pruza EU, ukljucuju¢i fond kohezijske
politike, za zastitu Zidovske bastine,

e provedu Terezinsku deklaraciju iz 2009.

III. EDUKACIJA, ISTRAZIVANJE I SPOMEN

8 Europski okvir za djelovanje u podrué¢ju kulturne bastine.

% Konvenciju iz Fara donio je Odbor ministara Vije¢a Europe 13. listopada 2005., potpisivanje drzava ¢lanica
omoguceno je 27. listopada 2005., a stupila je na snagu 1. lipnja 2011.

91 Rezolucija 2309 (2019).

92 Terezinska deklaracija iz 20009.

9 Vidjeti i: Zajednicka izjava Europske komisije i ¢eSkog predsjedniStva EU-a, potpisana 29. lipnja 2009.

9 https://europa.eu/youth/discovereu_hr

95 Baza podataka izradena tijekom prve faze projekta dostupna je ovdje: https://pilot-demo.jdcrp.org.

9 https://www.esjf-surveys.org/.
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Kako je divno to da nitko ne mora cekati ni trenutak da bi poceo svijet ciniti boljim.
— Anne Frank

Da bismo oblikovali budu¢nost Europe, potrebno je razumjeti njezinu proslost. Znanje o
antisemitizmu i o tome kako su Zidovi Zivjeli u Europi tijekom stolje¢a, te o posljedicama
holokausta na Zzidovski narod i1 europski kontinent neophodni su za razumijevanje
antisemitizma danas, kako se ti zlo¢ini viSe nikad ne bi ponovili. Edukacija i proucavanje
Zidovske kulture, antisemitizma i holokausta pri tome su od klju¢ne vaznosti i trebali bi
biti usmjereni ne samo na holokaust, nego i na doprinos Zidova europskom drugtvu.

U Komunikaciji o uspostavi europskog prostora obrazovanja®’ i Komunikaciji o novom
europskom istraZzivatkom prostoru®® obuhvacena su pitanja ukljucivosti, jednakosti i
nediskriminacije. Komisija je takoder predlozila da drzave cClanice u istrazivanju i
inovacijama njeguju jednake moguénosti kao zajednicku vrijednost, u kontekstu buduceg
pakta za istrazivanja i inovacije.

U Akcijskom planu za digitalno obrazovanje (2021.-2027.) naglasak je na vaznosti borbe
protiv dezinformacija i promicanju digitalne pismenosti u obrazovanju i osposobljavanju uz
pomo¢ smjernica za nastavnike i nastavno osoblje, s ciljem poticanja kritickog razmisljanja,
tolerancije i jaCanja internetske emancipacije. Nadalje, UNESCO i OSCE/ODIHR vise su
puta pozivali na promicanje edukacijskih programa u drzavama sudionicama, ukljucujuéi
drzave cClanice EU-a, kako bi mladi bili svjesni vaznosti medusobnog poStovanja i
razumijevanja. UNESCO 1 OSCE/ODIHR obvezali su se da ¢e poticati sustavnu edukaciju na
temu antisemitizma, ukljucujuéi pripremu i uvodenje kurikuluma o borbi protiv suvremenih

oblika antisemitizma®®.

3.1. Edukacija i proucavanje antisemitizma i Zidovske kulture

Svako bi dijete trebalo uciti o zidovskoj kulturi i antisemitizmu u okviru sveukupne povijesti
Europe. U¢enjem o tome moZe se mlade ljude uciniti otpornijima na antisemitske ideje 1
ideologije te na sve oblike netolerancije 1 diskriminacije. Moguc¢nost kontakta sa zidovskim
zajednicama 1 njihovim pripadnicima te pripadnicima drugih manjina i vjera takoder moze
pomoc¢i medusobnom razumijevanju. U okviru Europske godine mladih 2022. nudit ¢e se 1
dodatne moguénosti na tu temu. Skole i sveu¢iliita moraju biti sigurna mjesta za sve. Ugitelje
bi trebalo podrzati da govore o antisemitizmu, holokaustu, Zidovskoj kulturi 1 povijesti,
ukljucujuéi u multikulturnim razredima.

Komisija podrzava proucavanje antisemitizma, Zidovske kulture i holokausta u okviru
programa Obzor 2020. i Europa za gradane, te ¢e to nastaviti 1 u okviru njihovih programa
sljednika — Obzor Europa'® i CERV. Medutim, katedre za antisemitizam i za Zidovske
studije na sveuciliStima u EU-u nisu ¢vrsto povezane. Nema glavnog centra za objedinjeno
istraZivanje te problematike. Potrebno je intenzivirati istraZivanja svih aspekata
antisemitizma 1 zidovske kulture u Europi komplementarno s istrazivanjima holokausta.

EU je predvodnik u osiguravanju usporedivih podataka o antisemitskim percepcijama i
iskustvima s antisemitizmom. IstraZivanje antisemitizma koje je provela Agencija EU-a

97 COM(2020) 625 final.

% COM(2020) 628 final.

% ODIHR je razvio niz resursa i programa za informiranje o diskriminaciji, zlo¢inima iz mrznje, antisemitizmu i
drugim oblicima netolerancije, ukljucujuci protiv muslimana, kr$¢ana i pripadnika ostalih vjera i uvjerenja. Vise
informacija na internetskim stranicama OSCE-a/ODIHR-a.

100 Na primjer, u prvim pozivima u okviru Obzora Europa financirat ¢e se istrazivanja raznih strukturnih oblika
rasizma i ksenofobije, uzimajuci u obzir nacionalne specifi¢nosti i intersekcionalnost.
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za temeljna prava (FRA) provest ¢e se opet 2023. te u redovitim intervalima i nakon toga.
Ispitivanje Eurobarometra o percepcijama antisemitizma u Siroj javnosti provest ¢e se po
drugi put 2024. i svakih pet godina nakon toga. Kako bi se dodatno unaprijedilo oblikovanje
politika na temelju dokaza, potrebno je vise istrazivanja antisemitskih predrasuda u opcoj
javnosti.

Kljuéne mjere:

Komisija ¢e:

u suradnji s drzavama ¢lanicama i znanstvenom zajednicom poduprijeti osnivanje
europskog centra za istrazivanje suvremenih oblika antisemitizma i Zidovske
kulture i obi¢aja, pri cemu ¢e se poticati multidisciplinarna istrazivanja Sirom
Europe i financirati istrazivanja u okviru Obzora Europa, na temu raznih strukturnih
oblika rasizma 1 ksenofobije, uzimaju¢i u obzir nacionalne specifi¢nosti i
intersekcionalnost,

podupirati razvoj mreze mladih europskih ambasadora koji ¢e odrzavati sje¢anje
na holokaust u skolama, sveuciliStima i ustanovama za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje,

financirati anketiranje na razini EU-a na temu antisemitskih predrasuda u Siroj
javnosti u svim drzavama ¢lanicama, uklju¢uju¢i medu mladima,

podupirati drzave Clanice kako bi intenzivirale promicanje zajednickih vrijednosti i
uklju¢ivog obrazovanja te provele Preporuku Vije¢a o promicanju zajednickih
vrijednosti, uklju¢ivog obrazovanja i europske dimenzije poucavanja'’! uz pomoé
nove radne skupine za jednakost i vrijednosti u obrazovanju i osposobljavanju,
ukljucujuéi u pogledu zidovske kulture i tradicije,

podupirati aktivnosti, putem programa Erasmus+ i Europskih snaga solidarnosti,
usmjerene na promicanje europskih vrijednosti i suzbijanje svih vrsta diskriminacije i
netolerancije, ukljufujuéi antisemitizam, njegovanjem gradanskog odgoja 1
obrazovanja te sudjelovanja gradana u demokratskom zivotu,

podupirati edukaciju obrazovnih radnika u suradnji s UNESCO-om 1 OSCE-
om/ODIHR-om na temelju njihovih smjernica za ,,Suzbijanje antisemitizma
educiranjem” za oblikovatelje politika 1 ustanove za obrazovanje nastavnika,
podupirati drzave ¢lanice, u okviru Instrumenta za tehnicku potporu, u osmisljavanju
i provedbi reformi u Skolama usmjerenih na suzbijanje diskriminacije opcenito, a
posebno antisemitizma.

Drzave €lanice potice se da:

promi¢u znanje o Zidovskoj Kulturi, antisemitizmu i holokaustu putem
obrazovanja i istraZivanja te da poti¢u komunikaciju s lokalnim zajednicama gdje god
je to moguce,

priop¢uju i evidentiraju incidente antisemitske diskriminacije u §kolama i podupiru
ravnatelje Skola 1 nastavnike da ih sprjecavaju 1 na njih odgovarajuce reagiraju.

3.2. Edukacija, istraZivanje i sjeCanje na holokaust

Holokaust je obiljezio europsku povijest; u njemu je ubijeno Sest milijuna zidovske djece,
7ena i muskaraca. Iako su Zidovi bili prioritetna meta nacistickog rezima, progonjene su i
druge skupine, uklju¢uju¢i Rome, osobe s invaliditetom, Slavene, Jehovine svjedoke,
LGBTIQ osobe 1 politicke disidente.

101 Preporuka Vijeéa (2018/C 195/01), 22. svibnja 2018.
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Prezivjele Zrtve holokausta svoja su svjedoCanstva desetlje¢ima iznosile kao dio tradicije
spomena. Danas su svi prezivjeli ve¢ stari ljudi ili umrli. Oni koji su bili odrasli tijekom
Drugog svjetskog rata i najbolje se sje¢aju holokausta vise nisu s nama. Cuvanje i potovanje
sjecanja na njih, osiguravanje da se njihove price ne zaborave 1 da se to¢no prenesu, te
prenosSenje sjecanja u novim medijima zadatak su i duznost ove i buduéih generacija
Europljana.

Danas svaki dvadeseti Europljanin nikad nije ¢uo za holokaust, a manje od polovine
Europljana misli da se o njemu dovoljno uéi u §kolama'%?. Obrazovanje i istraZivanja imaju
klju¢nu ulogu u informiranju o holokaustu.

Slobodna, otvorena i neovisna istrazivanja jedna su od glavnih vrijednosti u demokracijama.
Istrazivanje svih aspekata holokausta vazno je i kako bi se bolje razumjelo kako je holokaust
bio mogu¢ u Europi. Financirana s 25 milijuna EUR u razdoblju od 2010. do 2024.'%,
Europska infrastruktura za istraZivanje Holokausta (EHRI)!* kao najveda svjetska
znanstvena inicijativa na temu holokausta koju financira EU, povezuje istrazivacku zajednicu
tako $to stavlja na raspolaganje rasprSene izvore u vezi s holokaustom po Europi i Sire. EHRI
¢e u tom pogledu prosiriti fokus svojih istrazivanja na iskaze antisemitizma koji su doveli do
holokausta.

Potrebno je razviti nove naine za informiranje, posebno u lokalnom kontekstu, u kojem
mjesta gdje se holokaust dogadao — od sinagoga i drugih mjesta koja su vazna za zidovsku
kulturu do mjesta skrivanja i mjesta strijeljanja — ¢esto nisu obiljezena. To moze ukljucivati
mreZzu koja omogucuje da ucenici, znanstvenici i opéa javnost prate kontinuitet
Zidovske prisutnosti u Europi tijekom stolje¢a, kao i potporu lokalnim inicijativama za
posjete i obnovu kulturnih 1 spomen-obiljezja.

Komisija ¢e takoder njegovati javnu debatu (na internetu ili primjerice u gradskim
vije¢nicama) o vaznosti holokausta u EU-u kao multikulturalnom druStvu te podupirati
stvaranje otvorenog Europskog spomenika na holokaust u Bruxellesu, koji ¢e biti povezan
s umjetnickim djelima 1 manifestacijama u glavnim gradovima EU-a.

Kljucne mjere:

Komisija ¢e:

e podupirati, medu ostalim i financijski, stvaranje mreZze memorijalnih mjesta gdje
su se strahote holokausta zbivale, u suradn;ji s lokalnim zajednicama,

e osigurati financijska sredstva za projekte u okviru potprograma za europsko
sje¢anje programa CERV kako bi se obiljezavalo sjeCanje na holokaust, medu
ostalim digitalizacijom arhiva i svjedocanstava prezivjelih Zrtava holokausta,

e i dalje biti prisutna na danima sje¢anja na holokaust i povezanim dogadanjima na

razini EU-a 1 na nacionalnoj razini te ih podrzavati, u suradnji s predstavniStvima
Komisije u drzavama Clanicama i delegacijama EU-a.

Drzave ¢lanice potice se da:

e javno obiljezavaju sjecanje na holokaust u bliskoj suradnji sa zidovskom
zajednicom, medu ostalim uz sudjelovanje nacionalnih parlamenata,
e osiguraju da je univerzalnost holokausta vidljiva u obrazovnom sustavu te

192 Dvije tre¢ine Europljana uvjereno je da odrzavanje sjecanja na holokaust pomaze osigurati da se takvi zlogini

nikad viSe ne ponove. (CNN-ova anketa: Antisemitizam u Europi — sjena nad Europom. 2018.)

103 EHRI, koji se financira iz EU-ovih okvirnih programa za istraZivanje i inovacije, trenuta¢no je u procesu
transformacije u dugoro¢nu europsku infrastrukturu koja se oslanja na zajednicko financiranje drzava ¢lanica.

104 https://www.ehri-project.eu/.
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ocjenjuju uspjeh poucavanja o holokaustu, ukljucuju¢i u multietnickim i kulturno
raznolikim razredima,

e postanu aktivni partneri u provedbi infrastrukture EHRI-ja, ukljucujuci
pruzanjem financijske potpore.

3.3. Negiranje holokausta, iskrivljavanje ¢injenica i trivijalizacija

Negiranje holokausta, iskrivljavanje Cinjenica i trivijalizacija nazalost su u porastu. 53 %
Europljana smatra da je negiranje holokausta problem u njihovim zemljama'®. 62 % Zidova
je barem povremeno vidjelo ili ¢ulo osobe nezidovskog podrijetla kako govore da je
holokaust mit ili da je preuveli¢an'. Negiranje holokausta, iskrivljavanje &injenica i
trivijalizacija Cesto se koriste pri poticanju mrznje protiv zidovskog naroda i u pokuSajima
prekrajanja europske i1 Zidovske povijesti. Korozivne efekte takvih djelovanja na kolektivno
povijesno sjeanje te na stabilnost i koheziju nasih demokratskih drustava ne bi trebalo
podcjenjivati te na njih treba konkretno reagirati. Govor mrznje koji se odnosi na
odobravanje, poricanje ili tesko trivijaliziranje holokausta zabranjen je Okvirnom odlukom o

suzbijanju rasizma i ksenofobije!?’.

Za potrebe educiranja i senzibiliziranja Komisija u suzbijanju te pojave suraduje s [HRA-om
u okviru Stalnog medunarodnog partnerstva pri ¢emu primjenjuje IHRA-inu definiciju
negiranja i iskrivljavanja holokausta!®®. Jedan od primjera je kampanja informiranja
#ProtectTheFacts!®?, ¢&iji je cilj borba protiv iskrivljavanja ¢injenica o holokaustu. Zajedno s
IHRA-om i UNESCO-om Komisija ¢e i dalje razvijati druge inicijative na temelju

Preporuke IHRA-¢ za prepoznavanje dezinformacija o holokaustu i njihovo suzbijanje!!°.

Kljuéne mjere:

Komisija ¢e:

e promicati upotrebu IHRA-ime definicije negiranja i iskrivljavanja holokausta za
potrebe edukacije 1 senzibilizacije,

e sastaviti priru¢nik dobre prakse za borbu protiv negiranja, iskrivljavanja
¢injenica i trivijaliziranja holokausta,

e podrzavati i jacati kampanje na drusStvenim mreZzama zajedno s UNESCO-om,
IHRA-om i drugim medunarodnim partnerima te skupinama civilnog drustva radi
jacanja svijesti o negiranju holokausta i iskrivljavanju ¢injenica o njemu te se aktivno
boriti protiv tih pojava.

Drzave €lanice potice se da se:

e aktivno ukljue u kampanje jacanja svijesti o problemu negiranja, iskrivljavanja
¢injenica i trivijaliziranja holokausta.

IV. PREDVODENJE GLOBALNE BORBE PROTIV ANTISEMITIZMA

Svijet koji smo stvorili rezultat je naSeg misljenja, i ne moze se promijeniti ako ne
promijenimo svoje misljenje.
— Albert Einstein

105 Eyrobarometar 484: Percepcije antisemitizma, sije¢anj 2019.

106 Drugo istrazivanje Agencije EU-a za temeljna prava iz 2018.

197 Okvirna odluka Vijeéa 2008/913/PUP od 28. studenoga 2008.

108 THR A-ina radna definicija negiranja i iskrivljavanja holokausta.

109 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/700272/default; www.againstholocaustdistortion.org.
110 THRA: Preporuka za prepoznavanje dezinformacija o holokaustu i njihovo suzbijanje.
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Procjenjuje se da u svijetu ima 15,2 milijuna Zidova''. Od toga u Izraelu Zivi 6,9 milijuna,
odnosno 45 %. Druga najveca zajednica zidovskog naroda je u SAD-u i broji oko 6 milijuna
ljudi. U EU-u Zivi oko 1,5 milijuna Zidova, a ostali su rasuti $irom svijeta i Zive na svim
naseljenim kontinentima!''?.

Antisemitske predrasude prisutne su Sirom svijeta. Prema istrazivanjima organizacije Anti-
Defamation League''® o misljenjima i stavovima prema Zidovima, 74 % osoba na Bliskom
istoku 1 u sjevernoj Africi ima antisemitske stavove, iako su prisutni i odredeni pozitivni
signali, poput nedavne normalizacije odnosa Izraela i vise zemalja u toj regiji''* '>. U
zapadnoj Europi'!® taj je udio 24 %, u isto¢noj Europi 34 %, u Sjevernoj i Juznoj Americi
19 %, u Aziji 22 %, a u supsaharskoj Africi 23 %. Situacija 1 veliina zidovskih zajednica
razlikuju se od drzave do drzave. Zidovi su izloZeni riziku te se napadi i incidenti s
antisemitskom pozadinom zbivaju Sirom svijeta. Na antisemitske se predrasude moze naiéi i
u zemljama u kojima nema zidovskih zajednica.

U tom kontekstu Europska komisija potvrduje svoju ¢vrstu i nedvosmislenu potporu
globalnoj borbi protiv antisemitizma. Svi su oblici antisemitizma, poticanja na mrznju ili
nasilje neprihvatljivi i nespojivi s vrijednostima i ciljevima Europske unije i njezinih drzava
Clanica. Mora ih se suzbijati odlu¢nim djelovanjem na europskoj i na nacionalnoj razini. Za
Europsku komisiju ta su nacela neupitna. U svjetlu navedenog neophodno je ukljucivanje
prevencije i borbe protiv antisemitizma u svim njegovim oblicima u sva podrucja politike.

4.1. KoriStenje svih instrumenata za suzbijanje antisemitizma u okviru vanjskog
djelovanja EU-a

EU se temelji na ¢vrstom opredjeljenju da promice i §titi ljudska prava, demokraciju 1
vladavinu prava u cijelom svijetu. To opredjeljenje obiljezava EU-ovu politiku proSirenja i
susjedstva, politike prema drugim zemljama izvan EU-i djelovanje u medunarodnim
organizacijama. Sve bi zemlje trebale §tititi pravo svih, ukljudujuéi i Zidove, da vjeruju, ne
vjeruju ili promijene svoju vjeru ili uvjerenje, da javno iskazuju svoju vjeru ili uvjerenje, i da
ih se ne diskriminira, ne progoni 1 da nisu izloZeni nasilju zbog vjere ili uvjerenja, rasnog ili
etnickog podrijetla. U Akcijskom planu EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje
2020.-2024. utvrdene su razine ambicije 1 prioriteti EU-a 1 njegovih drzava Clanica u tom
podrucju u odnosima sa zemljama izvan EU-a. U Smjernicama o slobodi vjere i uvjerenja
izvan EU-a iz 2013."" i Smjernicama o nediskriminaciji u vanjskom djelovanju iz
2019.!'8 navedeni su alati vanjske politike EU-a koji se trebaju koristiti u borbi protiv krenja

1 hitps://www.jewishagency.org/jewish-population-5782/.

112 Sergio DellaPergola: World Jewish Population 2019 (Zidovi u svijetu 2019.), Sergio DellaPergola, u: Arnold
Dashefsky i Ira M. Sheskin (ur.), American Jewish Year Book 2019, The Annual Record of the North American
Jewish Communities since 1899 (Godisnjak ameri¢kih Zidova 2019. — Godisnje statistike zidovskih zajednica u
Sjevernoj Americi od 1899.);

World Jewish Population on Eve of New Year — 14.7 Million, Haaretz, (Zidovi u svijetu na kraju godine — 14,7
milijuna, Haaretz).

113 https://global100.adl.org/map.

14 Ujedinjeni Arapski Emirati, Bahrein i Sudan (2020.) i Maroko (sije¢anj 2021.).

115 pocetak gradnje sinagoge u Ujedinjenim Arapskim Emiratima jos$ je jedan dobar primjer.

116 Potrebno je napomenuti da u istrazivanjima organizacije Anti-Defamation League nema prosje¢nih podataka
za EU, a kategorija ,,zapadna Europa” ne obuhvaca sve drzave ¢lanice EU-a. Za podatke po drzavi Clanici vidjeti
internetsku stranicu.

17 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/06_hr guidelines religion_en.pdf.

113 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/11_hr_guidelines_external action_en.pdf.
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slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja te u borbi protiv diskriminacije, ukljucujuéi protiv
Zidova''®,

EU ¢e s pomocu svih alata koji su mu na raspolaganju pozivati partnerske zemlje da
aktivno suzbijaju antisemitizam kako ga je definirala IHRA'?® u dijalozima o politickim i
ljudskim pravima i $iroj suradnji s partnerskim zemljama. To ¢e se podupirati u okviru
tematskih 1 geografskih programa te EU-ove politike proSirenja i susjedstva, ukljucujuci
proces stabilizacije i pridruzivanja.

EU ¢e aktivno suradivati u zajednickim djelovanjima za borbu protiv diskriminacije i
antisemitizma s medunarodnim organizacijama, posebno s Ujedinjenim narodima, Vije¢em
Europe i OSCE-om, te s regionalnim organizacijama'?!. EU ée u svojoj suradnji s
partnerskim zemljama intenzivirati nastojanja u sektoru obrazovanja i nastaviti promicati
potpunu uskladenost obrazovnih materijala sa standardima UNESCQ-a u pogledu mira,
tolerancije, koegzistencije 1 nenasilja. Svi materijali koji su protivni tome opasnost su za mir i
koegzistenciju te im nije mjesto u udzbenicima i u¢ionicama.

Posebni izaslanik EU-a za ljudska prava i posebni izaslanik za slobodu vjere i uvjerenja izvan
EU-a 1 dalje ¢e se u svojem radu sustavno baviti antisemitizmom. Uz to, EU ¢e intenzivirati
globalnu suradnju posebnih izaslanika i koordinatora u suzbijanju antisemitizma.

Izrael je klju¢ni partner Europske unije, ukljucujuéi u globalnoj borbi protiv antisemitizma.
EU ¢e dodatno podrzavati Seminar EU-a i Izraela na visokoj razini na temu suzbijanja
rasizma, ksenofobije i1 antisemitizma, koji svake godine suorganizira, s naglaskom na
daljnjim operativnim mjerama.

Djelovanja s ciljem suzbijanja antisemitizma mogu se poduprijeti kroz tematski program
NDICI - Globalna Europa'?? u okviru inicijativa za ljudska prava i demokraciju te
promicanje nediskriminacije. EU ¢e u izobrazbu svojeg osoblja u delegacijama i sjediStima
na temu ljudskih prava ukljuciti posebna predavanja o slobodi vjere i uvjerenja, ukljucujuci
borbu protiv antisemitizma.

Kljucne mjere:

Komisija i visoki predstavnik ce:

e poticati borbu protiv vjerske i etnicke diskriminacije, ukljuujuc¢i antisemitizam, u
politickim dijalozima i dijalozima na temu ljudskih prava i u okviru Sire suradnje
s partnerskim zemljama izvan EU-a,

e osiguravati izobrazbu na temu temeljnih prava i organizirati interkulturalne
dijaloge za relevantne aktere, ukljucujuci nastavno osoblje izvan EU-a,

e osigurati da se vanjska sredstva EU-a, u skladu s postoje¢im mjerama, ne mogu
pogresno dodijeliti za aktivnosti kojima se poti¢u mrZnja i nasilje, ukljucujuci protiv

7idovskog naroda!%,

19 Uz to, radni dokument sluzbi Komisije o pristupu razvoju temeljenom na ljudskim pravima vodi¢ je za
osoblje EU-a za integraciju nediskriminacije u sve faze projekata. Doneseno 30.6.2021.

120 Definiciju IHRA-e podrzale su ili prihvatile zemlje izvan EU-a: Albanija, Australija, Argentina, Bahrein,
Kanada, Gvatemala, Izrael, Moldova, Sjeverna Makedonija, Srbija, Juzna Koreja, Ujedinjena Kraljevina,
Sjedinjene Americke Drzave i Urugvaj.

121 Ukljuéujuéi Organizaciju americ¢kih drzava, koja je u lipnju 2021. uvela funkciju posebnog izaslanika za
borbu protiv antisemitizma i Organizaciju islamske suradnje.

122 Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju.

123 U skladu s Okvirnom odlukom Vije¢a 2008/913/PUP od 28. studenoga 2008. o suzbijanju odredenih oblika i
nacina izrazavanja rasizma i ksenofobije kaznenopravnim sredstvima, ¢lankom 136. Financijske uredbe, te
dodatnim operativnim smjernicama iz 2018. za sprjecavanje poticanja mrznje i nasilja.
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e intenzivirati nastojanja u sektoru obrazovanja u cilju promicanja potpune
uskladenosti nastavnih materijala sa standardima UNESCO-a u pogledu mira,
tolerancije, koegzistencije 1 nenasilja, gdje je to potrebno,

e poboljsati suradnju sa Zidovskim civilnim druStvom i vjerskim organizacijama
kako bi se reagiralo na antisemitska djelovanja i ogranicenja slobode vjere i
uvjerenja, preko mreze EU-ovih delegacija i sjedista,

e razmotriti nove projekte financirane sredstvima EU-a u susjedstvu EU-a i Sire,
usmjerene na sprjecavanje i suzbijanje antisemitizma i njegovanje zidovske kulture,

e poticati delegacije EU-a da ukljuce izvjeSéivanje o antisemitskim incidentima u
zemljama izvan EU-a u svoja redovita politi¢ka izvjesc¢a,

e uloziti dodatan angazman u seminar EU-a i Izraela u cilju ja¢anja suradnje EU-a i
Izraela u borbi protiv antisemitizma.

Drzave ¢lanice potice se da:

e blisko suraduju na razini EU-a kako bi u okviru medunarodnih organizacija
zajednicki suzbijale antisemitizam,

e ukljuCe borbu protiv antisemitizma kako ga je definirala I[HRA u sve svoje
strategije i politike povezane s lJjudskim pravima,

e podupiru projekte i organizacije koje se bore protiv antisemitizma i1 njeguju
zidovsku kulturu Sirom svijeta.

4.2. Cuvanje Zidovskog kulturnog nasljeda i spomen na holokaust

Zidovsko kulturno nasljede vidljivo je na mnogim mijestima na Bliskom istoku, u Aziji i
drugim mjestima u cijelom svijetu te svjedocCi o povijesnoj prisutnosti Zidovskih zajednica na
tim prostorima. Velik dio te bastine napusten je jer zZidovske zajednice tamo vise ne postoje.
Zidovska kulturna bastina, kao i sva bastina, zajednicki je i vazan izraz kulturne raznolikosti
te zasluzuje posebnu zastitu Sirom svijeta. EU zajedno sa svojim drZzavama ¢lanicama ima
kljuénu ulogu u pomaganju lokalnim, regionalnim i medunarodnim partnerima u zastiti
kulturne baStine izobrazbom, razvojem vjeStina i prijenosom znanja te intenzivnijom
suradnjom'?*. EU ée podupirati medukulturni i meduvjerski dijalog kako bi se poboljsala
zaStita kulturne bastine Sirom svijeta te ¢e radom na zajednickoj povijesti 1 sjecanju graditi
temelje za zajedniCki mirni Zivot zajednica u multikulturnom okruZenju. EU ¢e nastaviti
promicati spomen na holokaust na medunarodnoj razini i javno prozivati negiranje,
iskrivljavanje ¢injenica i trivijalizaciju holokausta u zemljama izvan EU-a, ukljucuju¢i u
okviru medunarodnih foruma.

Kljucne mjere:

Komisija i visoki predstavnik ¢e:

e promicati i podupirati zaStitu, rehabilitaciju i revitalizaciju sveukupne bastine,
materijalne 1 nematerijalne, ukljucujué¢i zidovski bastinu, u skladu sa svojim
politikama za medunarodne kulturne odnose 1 kulturnu bastinu,

e integrirati medukulturni i meduvjerski dijalog u intervencije u vezi kulturne
basStine,

e nastojati ukljuciti odrZzavanje Zidovske bastine u planiranje programa u susjedstvu i
Sire,

e i dalje organizirati dogadanja na visokoj razini na temu sjecanja na Zrtve Soe i

124 Komunikacija Ususret Strategiji EU-a za medunarodne kulturne odnose i Zakljuéci Vije¢a o EU-ovu
strateSkom pristupu kulturnoj bastini u sukobima i krizama te povezani Koncept temelj su za djelovanja EU-a.
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sudjelovati u njima (komemoracije, Dan sje¢anja na holokaust).
Drzave €lanice potice se da:

e pridonose, zajedno s EU-om u kontekstu UN-a, zaStiti kulturne baStine Sirom
svijeta, ukljucujuéi Zidovsku bastinu, u skladu sa zaklju¢cima Vijeca o strateSkom
pristupu kulturnoj bastini u sukobima i krizama,

e obiljezavaju Medunarodni dan sjeanja na holokaust u suradnji s delegacijama
EU-a preko svojih veleposlanstava u tre¢im zemljama i u medunarodnim
organizacijama.

V. OSTVARIVANJE CILJEVA STRATEGIJE

Suzbijanje antisemitizma u EU-u zajednicka je odgovornost i ovisi o zajednickim naporima i
djelovanjima na svim razinama. Institucije i agencije EU-a, drzave ¢lanice, medunarodne
organizacije, zidovske organizacije i zajednice, akteri u podrucju ljudskih prava i civilno
druStvo — svi imaju ulogu u ostvarivanju ciljeva ove strategije. Komisija poziva Europski
parlament, Vijece i drzave ¢lanice da suraduju na provedbi ove strategije. Komisija poziva
Odbor regija 1 Europski gospodarski i socijalni odbor da promicu dijalog s lokalnim i
regionalnim tijelima i civilnim drustvom, ukljuc¢ujuéi socijalne partnere, o tome kako postici
da u europskom drustvu viSe ne bude antisemitizma.

Komisija ¢e aktivno podupirati provedbu predlozenih politickih mjera s pomocu raznih
mogucénosti financiranja i poziva drzave Clanice, zidovske organizacije i zajednice te aktere
civilnog drustva da iskoriste programe EU-a.

Strategija ¢e se provoditi u razdoblju od 2021. do 2030. Opsirni izvjestaji o provedbi objavit
¢e se 2024. 1 2029. Temeljit ¢e se na podacima dobivenima od drzava C¢lanica, ukljucujuéi u
pogledu provedbe njihovih nacionalnih strategija i politika. Uz potporu Agencije EU-a za
temeljna prava (FRA) ti ¢e izvjeStaji obuhvacati pracenje napretka na nacionalnoj razini,
uzimajuci u obzir obveze koje su preuzete u okviru izjava Vije€a o antisemitizmu 2018. 1
2020.

ZAKLJUCAK

Ova strategija odrazava nasu predanost buduénosti Zidova u Europi i izvan nje. Oznadava
znatnu promjenu politickog djelovanja Komisije za Europsku uniju bez antisemitizma 1 svih
oblika diskriminacije; za otvoreno, uklju¢ivo i ravnopravno druStvo u EU-u. Odrazava
predanost Europe da o€uva sjec¢anje na holokaust 1 nakon Sto preminu posljednji koji su ga
prezivjeli.

Suzbijanje antisemitizma, te stare 1 uporne posSasti, mora biti kontinuirano. Kao $to je rekao
Primo Levi, koji je preZivio holokaust: Dogodilo se, i stoga je moguce da e se dogoditi opet.
Opasni porast napada na Zidove dovoljan je podsjetnik da ne moze biti popustanja u stalnim
zajednickim naporima za suzbijanje antisemitizma. Uz to, Zidovska kultura zasluzuje ne samo
zaStitu nego 1 mogucnosti da cvjeta u svoj svojoj raznolikosti.

Europa moze napredovati samo ako napreduju njezine Zidovske zajednice.
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