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“Antisemitismi iskee suoraan arvoihimme — niin ihmisyyteen, uskonnonvapauteen kuin

vhdenvertaisuuteenkin. Antisemitismi on myrkkyd yhteiskunnallemme. Meiddn kaikkien on
torjuttava ja ehkdistdvd sitd. Antisemitismi on kitkettdvd pois juurineen.”

— Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen

Bryssel, 3. helmikuuta 2021

“Viha, joka kohdistuu juutalaisiin, kohdistuu aina myos muihin. Erehdymme suuresti, jos

luulemme, ettd antisemitismi on uhka vain juutalaisille. Se on ennen kaikkea uhka koko
Euroopalle ja vapauksille, joiden saavuttaminen kesti vuosisatoja.”

— Rabbi Jonathan Sacks

Euroopan parlamentti, 27. syyskuuta 2016

TAVOITTEENA ANTISEMITISMISTA VAPAA EU

Euroopan juutalaiset ja heiddn yhteisonsd ovat vaikuttaneet Euroopan yhteiskunnalliseen,
poliittiseen, taloudelliseen, tieteelliseen ja kulttuuriseen kehitykseen yli kahden
vuosituhannen ajan. He ovat erottamaton osa eurooppalaista identiteettid. Gustav Mahler,
Sigmund Freud, Hannah Arendt, Simone Veil ja monet muut juutalaiset ovat rikastuttaneet
niin Euroopan kulttuuriperint6d kuin henkisti ja uskonnollista perintddkin.

Antisemitismid eli  juutalaisvihaa karkotuksineen, vainoineen ja  vékivaltaisine
hyokkdyksineen on esiintynyt Euroopassa vuosisatojen ajan. Juutalaisviha kulminoitui
holokaustiksi, joka on ldihtemdton tahra Euroopan historiassa. Se pyyhki pois juutalaista
eldméntapaa ja perintdd eri puolilta Eurooppaa. Euroopan unionin juuret ulottuvat toiseen
maailmansotaan ja eurooppalaisten varauksettomaan sitoumukseen varmistaa, ettei vastaavia
julmuuksia tapahdu enii koskaan.

Antisemitismi ei kuitenkaan tullut tiensd padhén holokaustin myotd. Sukupolvien jilkeenkin
Shoahin' péittymisesti antisemitismi on huolestuttavassa nousussa Euroopassa ja muualla
maailmassa.

Euroopan unioni on perustettu arvopohjalle, johon kuuluvat ihmisarvon kunnioittaminen,
vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, mukaan
lukien vdhemmistoihin kuuluvien oikeudet. Euroopan unioni vastustaa yksiselitteisesti
kaikenlaista vihaa ja syrjintdd, perustuipa se rotuun tai etniseen alkuperdin, uskontoon tai
vakaumukseen, sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen, ikddn tai vammaisuuteen.

Antisemitismi ei sovi yhteen eurooppalaisten perusarvojen kanssa. Se on uhka paitsi
juutalaisyhteisoille ja juutalaiselle eldmintavalle my0s vapaalle ja moninaiselle
yhteiskunnalle, demokratialle ja eurooppalaiselle elaméantavalle. Euroopan unionilla on vakaa
aikomus panna antisemitismille lopullinen piste.

’Shoah’ on hepreaa ja tarkoittaa "katastrofia’. *Holokausti’ perustuu kreikan sanaan, joka tarkoittaa ’kokonaan
poltettua uhria’. Téssé asiakirjassa kdytetddn molempia termejé. https://aboutholocaust.org/en/facts/what-is-the-
difference-between-holocaust-and-shoah.



https://aboutholocaust.org/en/facts/what-is-the-difference-between-holocaust-and-shoah
https://aboutholocaust.org/en/facts/what-is-the-difference-between-holocaust-and-shoah

Joka toinen eurooppalainen pitii antisemitismii ongelmana.

Yhdeksin kymmenesti juutalaisesta katsoo antisemitismin
lisidntyneen asuinmaassaan.

Juutalaisista 85 % on siti mielti, ettd antisemitismi on
vakava ongelmaZ.

Antisemitismid esiintyy nykyddn niin vanhassa kuin uudessakin muodossa: vihapuheena
verkossa, hyokkdyksind, jotka kohdistuvat juutalaisiin, heiddn omaisuuteensa ja
instituutioihinsa, sekd synagogien, hautausmaiden ja muistomerkkien turmelemisena.
Antisemitismi ndkyy juutalaisten arjessa epdasiallisina huomautuksina tai tekoina
tyopaikoilla, yksityisissd keskusteluissa, julkisilla paikoilla, mediassa, urheilun ja kulttuurin
alalla tai juutalaisen uskonnonharjoituksen yhteydessd. Sen ilmentymid ovat rasistinen,
etninen tai uskontoon perustuva syrjintd, stereotypiat ja viha juutalaisia ja juutalaisina
pidettyja ihmisid kohtaan. Antisemitismi voi johtaa vékivaltaisiin ja kohtalokkaisiin
hyokkayksiin. Kohteina ovat olleet esimerkiksi Ozar Hatorah -koulu Toulousessa vuonna
2012, juutalainen museo Brysselissd vuonna 2014, Hyper Cacher -myymala Pariisissa vuonna
2015 ja synagoga Hallessa vuonna 2019.

Lisdksi covid-19-pandemia on osoittanut, ettd vanhat juutalaisvastaiset ennakkoluulot voivat
tehdd paluun ja toimia sytykkeend uusille salaliittoteorioille ja vihalle niin verkossa kuin sen
ulkopuolella. Juutalaiset ovat yksi niistd vdestoryhmistd, joita vastaan on hyokétty pandemian
aikana eniten. Heiddn on perusteettomasti véitetty luoneen viruksen ja kehittdneen rokotteita
taloudellisen voiton saamiseksi.® Lisiksi pandemiatoimenpiteiti on verrattu poliittisiin
toimiin, jotka johtivat juutalaisten kansanmurhaan®, ja niin on vihitelty holokaustin uhrien ja
selviytyjien kokemuksia’.

Vihapuheen ja vikivallan torjumisen ohella on puututtava myos laajaan tietimattomyyteen ja
vélinpitdmittomyyteen, jotka tarjoavat antisemitismille kasvualustan yhteiskunnassamme, jos
mitddn ei tehdd. Meiddn kaikkien vastuullamme on valistaa ja opettaa kaikenikdisid. Ensi
kdden kokemuksia ja muuta tirkedd tietoa on pian entistd vaikeampi vilittdd seuraaville
sukupolville, silld montaakaan holokaustin omakohtaisesti kokenutta ei ole enéa jiljella.

Juutalaisuus EU:ssa 2000-luvulla

Ennen toista maailmansotaa Euroopassa asui noin 9,5 miljoonaa juutalaista. Natsit ja heididn
kanssaan yhteistyotd tehneet murhasivat holokaustissa jirjestelmaéllisesti kuusi miljoonaa
juutalaista. EU:ssa on nykyéin arviolta 1,5 miljoonaa juutalaista.®

2 Erityiseurobarometri 484: Késitykset antisemitismisté, tammikuu 2019, ja Experiences and perceptions of
antisemitism, Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU, 2018 (Euroopan unionin
perusoikeusviraston toinen tutkimus, 2018).

3 Coronavirus and the plague of antisemitism, Community Security Trust, 2021.

4 Vastustajat ovat esimerkiksi kiyttéineet keltaista Daavidin tihted, jossa lukee “rokottamaton” kirjaimilla, jotka
muistuttavat heprean aakkosia.

5 The rise of antisemitism online during the pandemic - A study of French and German content, kesikuu 2021.

¢ Juutalaisyhteisdjen koko vaihtelee suuresti jdsenvaltioittain. Ranskassa asuu noin puoli miljoonaa juutalaista.
Pienimpiin yhteiséihin kuuluu muutamia tuhansia tai vain muutamia satoja jasenid — holokaustin seuraukset
nékyvit siten usein vield tdnd paivanakin.

Jews in Europe at the turn of the Millennium. Population trends and estimates, Sergio DellaPergola ja Daniel
Staetsky, JPR European Jewish Demography Unit, lokakuu 2020.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2220
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2220
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://cst.org.uk/data/file/d/9/Coronavirus%20and%20the%20plague%20of%20antisemitism.1586276450.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d73c833f-c34c-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-en
https://www.jpr.org.uk/documents/JPR_2020.Jews_in_Europe_at_the_turn_of_the_Millennium.pdf
https://www.jpr.org.uk/documents/JPR_2020.Jews_in_Europe_at_the_turn_of_the_Millennium.pdf

Juutalaisuus on sittemmin saanut uutta elinvoimaa Euroopassa. Viime vuosikymmeniné
juutalainen eldmitapa ja kulttuuri ovat nousseet uuteen kukoistukseen monissa Euroopan
maissa. Juutalainen identiteetti on saanut vahvistusta, ja se on erottamaton osa eurooppalaista
yhteiskuntaa. Antisemitistisen hydkkiysten’ lisddntymisen myotd kuitenkin myds pelko on
kasvanut juutalaisyhteisdissa®, ja juutalaisten tiloja on ollut tarpeen suojella jireimmin.

Viime vuosina EU:n juutalaisvdestd on pienentynyt suurelta osin siksi, ettd juutalaisia on
muuttanut EU:n ulkopuolelle.’ Taustalla on useita eri syitd'?, joista paillimmdisia ovat
turvallisuushuolet. Lisdksi moni kokee, ettei oma asuinmaa torju antisemitismid
médritietoisesti!! ja ettd julkista keskustelua juutalaisten tavoista ja perinteisti politisoidaan.

Antisemitismin torjunnan tehostaminen

Antisemitismié on viimeksi kuluneiden 20 vuoden ajan torjuttu osana Euroopan unionin tyota
rasismin torjumiseksi.'> Antisemitismin huomattavan nousun vuoksi vastatoimia on viime
vuosina tehostettu ja antisemitismin torjunta on asetettu EU:n poliittisen asialistan kérkeen.
Vuonna 2015 Euroopan komissio nimitti ensikertaa antisemitismin torjunnan ja juutalaisen
eldméntavan vaalimisen koordinaattorin. Euroopan parlamentti antoi kesdkuussa 2017
piitoslauselman antisemitismin torjunnasta'®>, ja neuvosto antoi joulukuussa 2018
julkilausuman antisemitismin torjunnasta'?. Julkilausuman tiytintdonpanon tukemiseksi
komissio perusti antisemitismin torjuntaa kisitteleviin tilapdisen tydryhmin!s, jossa on
edustajia jisenvaltioista ja juutalaisyhteisoisti. Antisemitismin torjunta sisdllytettiin
joulukuussa 2019 osaksi eurooppalaisen eldmintavan edistimisestd vastaavan Euroopan
komission varapuheenjohtajan vastuualaa. Tdma osoittaa, ettd antisemitismin torjuntaa on
tarkoitus kisitelld poikkialaisena prioriteettina. Neuvosto antoi joulukuussa 2020 toisen
antisemitismin torjuntaa koskevan julkilausuman'S, jonka painopisteeni on antisemitismin
torjunnan valtavirtaistaminen kaikilla polititkan aloilla. Lisédksi on hyvéksytty useita
strategioita, joilla edistetiifin tasa-arvon unioni -pakettia poikkialaisesti.!”

Antisemitismi ja sen nousu edellyttavit EU:Ita vahvempia vastatoimia. Télla strategialla, joka
on ensimmadinen laatuaan, komissio aikoo tehostaa merkittdvisti antisemitismin torjuntaa ja

7 Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the BEuropean Union 2009-2019, Euroopan
unionin perusoikeusvirasto.

8 Vuonna 2013 vastaajista 33 % sanoi pelkiévinsi joutuvansa fyysisen hyokkdyksen kohteeksi. Vuonna 2018
tdmd osuus oli noussut 40 %:in. Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences
and perceptions of antisemitism, 2013 (Euroopan unionin perusoikeusviraston ensimmdinen tutkimus, 2013);
(Euroopan unionin perusoikeusviraston toinen tutkimus, 2018).

9 Are Jews leaving Europe?, Daniel Staetski, JPR Report, tammikuu 2017.

19 International Migration of Jews Sergio DellaPergola, 2007.

' Niisti, jotka vastasivat Euroopan unionin perusoikeusviraston toiseen tutkimukseen (2018) , 70 % katsoo,
ettei heiddn asuinmaansa torju antisemitismid tehokkaasti.

12 Rotujen vilistd yhdenvertaista kohtelua koskeva direktiivi ja yhdenvertaista kohtelua tydssd koskeva direktiivi
annettiin vuonna 2000. Tdmédn johdosta komission puheenjohtaja Romano Prodi kutsui vuonna 2004 koolle
korkean tason konferenssin ”Europe, against antisemitism for a Union of diversity”. Samana vuonna silloinen
Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus (EUMC) laati antisemitismin maééritelmén, joka
myohemmin muodosti perustan holokaustin muistoa kunnioittavan kansainvélisen liiton (International
Holocaust Remembrance Alliance, IHRA) miéritelmélle antisemitismista.

13 Euroopan parlamentin piitoslauselma 1. kesidkuuta 2017 antisemitismin torjunnasta.

14 Neuvoston julkilausuma antisemitismin torjunnasta, 6. joulukuuta 2018.

15 Euroopan komission tyo antisemitismin torjumiseksi.

16 Neuvoston julkilausuma antisemitismin torjunnan valtavirtaistamisesta kaikilla politiikan aloilla, 2.
joulukuuta 2020.

17 Vuodesta 2020 lihtien seuraavilla aloilla: sukupuolten tasa-arvoa koskeva strategia (2020-2025),
rasismintorjunnan toimintasuunnitelma (2020-2025), romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva
strategiakehys (2020-2030), hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia (2020-2025) ja vammaisten
oikeuksia koskeva strategia (2021-2030). Lisdksi Euroopan komissio on perustanut tasa-arvotyoryhmén ja
nimennyt rasismintorjunnan koordinaattorin.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-antisemitism-overview-2009-2019_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-antisemitism-overview-2009-2019_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2013-discrimination-hate-crime-against-jews-eu-member-states-0_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://jpr.org.uk/publication?id=4821
https://urldefense.com/v3/__https:/www.researchgate.net/publication/348686333_INTERNATIONAL_MIGRATION_OF_JEWS__;!!DOxrgLBm!Ucg0DMk6iOzx8zrAlRj33TPO68yRgIy0EGIrPv0Xf9V9yudLIZVlQSYALt4EWTymtDT0hNM$
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0243_FI.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/fi/pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism_fi
https://www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf

auttaa luomaan osallistavan yhteiskunnan, joka perustuu tasa-arvoon ja kunnioitukseen.
Tavoitteena on varmistaa hyvit tulevaisuudenndkymaét juutalaisille Euroopassa.

Titd strategiaa varten on kuultu laajasti sidosryhmid, joita asia koskee.!® Komissio kehottaa
EU:n toimielimiid, jisenvaltioita, kansainvélisid jdrjestojd ja kaikkia kansalaisyhteiskunnan
toimijoita ja eurooppalaisia sitoutumaan tulevaisuuteen, jossa antisemitismille ei ole sijaa
EU:ssa eiki muuallakaan maailmassa. Komissio aikoo kdydad sddnnoéllistd vuoropuhelua
Euroopan parlamentin ja jdsenvaltioiden parlamenttien kanssa vauhdittaakseen uudistettuja
toimia antisemitismin torjumiseksi ja juutalaisen eldméntavan vaalimiseksi. Tassd
strategiassa, jossa otetaan kaikilta osin huomioon kansallinen toimivalta, esitetddn komission
toimenpidekehys vuosille 2021-2030. Strategialla pyritddn myos tukemaan ja edistdmdidn
yhteistyotd jdsenvaltioiden ja sidosryhmien valilla.

Miké tirkeintd, télld strategialla pyritddn meneméédn pelkkid antisemitismin vastatoimia
pidemmélle. Tavoitteena on tehostaa toimia, jotta voidaan aktiivisesti ehkiistd ja torjua
kaikenlaista antisemitismié ja varmistaa, ettd juutalainen eldmintapa kukoistaa osallistavassa
ja moninaisessa EU:ssa. Strategian kolme painopistettd ovat seuraavat:

1 — Kaikenlaisen antisemitismin ehkiiseminen ja torjunta
2 — Juutalaisen eliiméntavan suojelu ja vaaliminen EU:ssa
3 — Koulutus, tutkimus ja holokaustissa menehtyneiden muiston vaaliminen

Strategialla  pyritddn my0s vakiinnuttamaan EU:n johtoasema antisemitismin
maailmanlaajuisessa torjunnassa. EU:ssa toteutettavia toimia tdydennetdén siksi
kansainvilisilla toimilla, jotka perustuvat edelld mainittuihin kolmeen painopisteeseen.

Kaikenlainen viha heikentdd ithmisarvoa eikd sovi yhteen sen kanssa, mitd EU edustaa. Tama
strategia on osa komission pyrkimyksid torjua kaikkia vihan, syrjinnédn ja rasismin muotoja.
Strategialla tdydennetddn EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelmaa 2020-2025, koska
my0s rasismiin voi liittyd syrjintdd ja vihaa, joka perustuu esimerkiksi uskontoon tai
vakaumukseen. Tarvitaan poikkialaista lihestymistapaa'®, jotta voidaan tasoittaa tietd
antisemitismistd vapaaseen EU:hun, vaalia juutalaista eldiméntapaa sen kaikissa muodoissa ja
saada aikaan konkreettisia parannuksia juutalaisten ja heiddn tulevaisuutensa hyvéksi
Euroopassa. Tiassd strategiassa tarkastellaan tietyiltd osin myos sitd, mikd on yhteistd
juutalaisille ja muille etnisille tai uskonnollisille vihemmistoille, jotka ovat kokeneet
syrjintaa.

I. KAIKENLAISEN ANTISEMITISMIN EHKAISEMINEN JA TORJUNTA
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uistakaamme, ettd suurinta kdrsimystd uhrille ei aiheuta sortajan raakuus vaan
sivustakatsojan vaikeneminen.”

— Elie Wiesel

Nykypdivdn antisemitismi voi itdd diriryhmissd, jotka kannattavat oikeistolaista,
vasemmistolaista tai islamistista ddriajattelua, ja verhoutua antisionismin taakse, eikd siltd

18 Strategia perustuu laajaan kuulemiseen, johon on osallistunut muun muassa kansallisia ja alueellisia
viranomaisia, juutalaisyhteisojen ja -jarjestdjen edustajia, riippumattomia asiantuntijoita ja tutkijoita, Euroopan
unionin perusoikeusviraston edustajia, kansainvilisten organisaatioiden edustajia sekd muiden sidosryhmien
edustajia (ks. tiivistelméaraportti tadltd).

¥ Ks. esim. Graham, D. and Boyd, J.,”Understanding more about antisemitic hate crime: Do the experiences.
perceptions and behaviours of European Jews vary by gender, age and religiosity?” - Institute for Jewish Policy
Research, 2017.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13068-Strategy-on-combating-antisemitism-and-fostering-Jewish-life-in-the-EU_en
https://ec.europa.eu/info/files/summary-report-feedback-roadmap-eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life_en
https://tandis.odihr.pl/handle/20.500.12389/22404
https://tandis.odihr.pl/handle/20.500.12389/22404
https://tandis.odihr.pl/handle/20.500.12389/22404

sidisty myoskiin yhteiskunnan ydin.?’ Juutalaisvastainen puhe tai toimintatapa voi olla
avointa tai peiteltyd, tietoista tai tiedostamatonta. Antisemitismi voi ndkyéa laittomina tekoina,
jotka ovat rangaistavia EU:n ja kansainvilisen oikeuden nojalla. Israelin valtioon liittyvé
antisemitismi?! on titd nykyd kaikkein yleisin Euroopan juutalaisten kohtaama antisemitismin
muoto verkossa.?? Pitkédn jatkuvat juutalaisvastaiset salaliittoteoriat ja disinformaatio ovat
vahingollisia, vaikka ne eivit olisikaan laitonta toimintaa. Ne ylldpitdvdt ennakkoluuloja ja
stereotypioita ja voivat johtaa syrjintddn, marginalisoitumiseen, radikalisoitumiseen ja
viharikoksiin.

Komissio on vuodesta 2017 ldhtien kdyttdnyt IHRAn laatimaa, oikeudellisesti ei-sitovaa
antisemitismin  maéiritelmid®®  kdytinnon ohjausvilineeni ja perustana  tydssdin
antisemitismin torjumiseksi.?* IHRAn méiritelmé on viitekdytintd oikeuksiin perustuvan ja
uhrikeskeisen ldhestymistavan edistdmiselle.”> Komissio julkaisi tammikuussa 2021
yhteistyossd IHRAn kanssa asiakirjan Handbook for the practical use of the IHRA working
definition of antisemitism®, jossa esitelldin kansainvilisten organisaatioiden, kansallisten
hallintojen, kansalaisyhteiskunnan ja juutalaisyhteisdjen hyvid kéytdntdjd asianomaisen

médritelmén kiytdsti eri puolilla Eurooppaa.?

1.1.  Antisemitismin torjunta kaikilla politiikan aloilla ja EU:n varojen
mobilisointi

Antisemitismin torjunta on monimutkainen haaste. Antisemitismin monet ilmentymét ja
esiintyvyys kaikessa yhteiskunnallisessa ja poliittisessa eldmdssd edellyttivit kattavia
vastatoimia. Nditd ovat muun muassa vankan sddntelykehyksen asianmukainen
tdytdntoonpano, turvallisuusndkdkohtien huomioon ottaminen sekd koulutus- ja
osallistamistoimien toteuttaminen.

Komissio aikoo sen vuoksi ottaa antisemitismin torjunnan jérjestelmaéllisesti huomioon
laatiessaan toimintalinjoja, lainsdddantda ja rahoitusohjelmia. Komissio kehottaa myos muita
EU:n toimielimid tekemddn yhteistyotd titd edistivien valtavirtaistamisvélineiden
ja -kdytintdjen vahvistamiseksi. Lisdksi jdsenvaltiot ovat jo sitoutuneet ehkidisemdin ja
torjumaan kaikenlaista antisemitismid asiaa koskevien uusien kansallisten strategioidensa

20 Lisitietoja antisemitismid levittdvistd tahoista, ks. Euroopan unionin perusoikeusviraston toinen tutkimus,
2018.

2l Monien sidosryhmien kéyttimd termi, joka on linjassa IHRAn méiritelméin kanssa; juutalaisia syytetiin
esimerkiksi siitd, etti he ovat lojaalempia Israelille tai viitetyille juutalaisten maailmanlaajuisesti yhteisille
prioriteeteille kuin omalle asuinmaalleen, viitetddn, ettd Israelin valtion olemassaolo perustuu rasistisille
pyrkimyksille, tai kaikkien juutalaisten katsotaan olevan vastuussa Israelin valtion toimista.

22 Euroopan juutalaisista 79 % kokee tulleensa syytetyksi Israclin valtion toimista. Vastaajista 69 % kertoo
arabien ja Israelin vilisen konfliktin vaikuttaneen turvallisuudentunteeseensa (Euroopan unionin
perusoikeusviraston toinen tutkimus, 2018).

23 Miéritelmin mukaan “Antisemitismi on tietty juutalaisia koskeva niikemys, joka voi ilmetd vihana juutalaisia
kohtaan. Antisemitismin retoriset ja fyysiset ilmentymdt on suunnattu juutalaisiin tai muihin kuin juutalaisiin
henkilGihin ja/tai heiddn omaisuuteensa, juutalaisyhteison instituutioihin ja uskonnollisiin tiloihin.” IHRAn
madritelmén yhteydessd annetaan selventivid esimerkkeja.

24 THRAn médritelmd vahvistettiin neuvoston julkilausumissa vuosina2018 ja 2020 ja Euroopan parlamentin
padtoslauselmassa 1. kesdkuuta 2017. Sitd kéytetddn koulutuksessa ja antisemitismin paljastamisen
apuvilineend. Se ei vaikuta EU:n tai kansallisiin oikeudellisiin mééritelmiin, joiden nojalla ratkaistaan, missi
miirin jokin toiminta tai puhe on laitonta syrjintdé, vihapuhetta, puolueellista yllyttdmistd viharikokseen tai
antisemitismin laittomia ilmentymia.

%5 Viime aikoina on laadittu my6s muita antisemitismin méiritelmid (ks. The Nexus Document (2020) ja
Jerusalem Declaration on Antisemitism (2021)).

26 Handbook for the practical use of the IHRA working definition of antisemitism.

27 My6s Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) 14. syyskuuta 2021 julkaisema
asiakirja General Policy Recommendations on preventing and combating Antisemitism voi toimia hyddyllisena
viiteasiakirjana.
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https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antisemitism
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avulla tai sellaisten toimenpiteiden avulla, jotka sisdltyvét jo olemassa oleviin rasismin,
muukalaisvihan, radikalisoitumisen ja vékivaltaisten &diriliikkeiden torjumista koskeviin
kansallisiin strategioihin ja/tai toimintasuunnitelmiin.?® Jotta niilld strategioilla olisi
vaikuttavuutta, niihin on sisdllyttdvad kohdennettuja toimia ja niiti on tuettava asianmukaisella
rahoituksella. Myds IHRAn miiritelmdn hyviksyminen® ja erityisldhettildiden
tai -koordinaattoreiden nimittdiminen kaikissa jdsenvaltioissa on vélttdimitontd, jotta
vaikuttavuus kansallisella tasolla voidaan taata.

Strategian menestyksen kannalta on keskeistd, ettd sen toteuttamiseen osallistuu laajemmin
kansalaisjdrjestdja ja juutalaisyhteisdjd. Komissio aikoo aktiivisesti vahvistaa téllaista
yhteisty0ta ja tarjota rahoitustukea aloitteisiin, joita toteutetaan strategian kattamilla aloilla.

Kohdennettuja toimia on tarkoitus toteuttaa useiden erilaisten EU:n rahoitusohjelmien
avulla®. Yksi niistd on kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelma®!,
joka 1,55 miljardin euron budjetillaan on suurin perusoikeuksien edistimiseen koskaan
kidytetty EU:n rahoitusohjelma. Toimia tuetaan myds muun muassa seuraavista EU:n
ohjelmista:  oikeusalan  ohjelma, Horisontti  Eurooppa  -puiteohjelma, Luova
Eurooppa -ohjelma, Erasmus+-ohjelma, sisdisen turvallisuuden rahasto, koheesiopolitiikan
rahastot, naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon viline (NDICI) sekd liittymisté
valmisteleva tukiviline (IPA). Lisdksi komissio voi teknisen tuen vélineen avulla rahoittaa
rakenneuudistuksia jdsenvaltioissa, myOs useita maita kattavalta pohjalta, jotta voidaan
lujittaa yhteistyota ja hyodyntdé parhaita kéytdnt6ja syrjinnén ja antisemitismin torjumiseksi.

Jasenvaltioiden kaikkien toimien, joihin kéytetddn EU:n rahoitusta, on oltava kaikilta osin
syrjimittdmyyden periaatteen mukaisia. Erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjaa, jossa
kielletdan kaikenlainen syrjintd, joka perustuu esimerkiksi rodulliseen tai etniseen
alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, on noudatettava kaikilta osin ohjelmien valmistelu-
, toteutus-, seuranta-, raportointi- ja arviointivaiheessa. Rahoitus voidaan keskeyttaa
tapauksissa, joissa rikotaan EU:n syrjinndnvastaisia sddntdjd, esimerkiksi jos juutalaisia
syrjitddn heiddn uskontonsa tai etnisyytensd perusteella. Komissio ja jdsenvaltiot seuraavat
ndiden sddntdjen noudattamista kaikkien EU:n rahoittamien ohjelmien osalta.

Strategian tdytdntoonpanon tukemiseksi ja jdsenvaltioiden toimien koordinoimisen
helpottamiseksi komissio aikoo tehdid tilapdisestd antisemitismin torjuntaa Kisittelevisti
tyoryhmiisti pysyvin rakenteen, joka tuo yhteen jisenvaltioiden, juutalaisyhteisdjen ja
muiden sidosryhmien edustajia.

EU ja jdsenvaltiot saavat tukea myds Euroopan unionin perusoikeusvirastolta (FRA)
todistusaineiston, avun ja asiantuntemuksen muodossa tdmén strategian ja kansallisten
antisemitismin torjuntaa koskevien strategioiden tai toimintasuunnitelmien tdytintdonpanon
seurannassa.

Keskeiset toimet

Komissio aikoo

e jdrjestda vuotuisen antisemitismin torjuntaa kisittelevin
kansalaisyhteiskuntafoorumin, joka tuo yhteen komission, juutalaisyhteisdjen,

28 Neuvoston julkilausuma antisemitismin torjunnan valtavirtaistamisesta kaikilla politiikkan aloilla, 2.
joulukuuta 2020.

2 Seuraavat EU:n jdsenvaltiot ovat jo hyviksyneet tai vahvistaneet IHRAn antisemitismimééritelmin: Itivalta,
Belgia, Bulgaria, Kypros, Tsekki, Saksa, Kreikka, Espanja, Ranska, Unkari, Italia, Liettua, Luxemburg,
Alankomaat, Romania, Ruotsi, Slovakia ja Slovenia.

30 Voimassa olevan monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 puitteissa.

31 C(2021) 2699 final; CERV-ohjelma.
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kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien edustajia. Tavoitteena on luoda
yhteyksié ja maksimoida yhteisten toimien ja EU:n rahoituksen vaikutukset;

tukea jdsenvaltioita antisemitismin tai syrjinndn torjuntaa koskevien kansallisten
strategioiden laatimisessa ja tiytintoonpanossa teknisen tuen vilineen®? kautta ja
arvioida strategioita vuoden 2023 loppuun mennessé.

Jasenvaltioita kannustetaan

laatimaan Kkansalliset antisemitismin torjuntaa koskevat strategiansa vuoden
2022 loppuun mennessa tai siséllyttimédén asiaa koskevia toimenpiteitd jo olemassa
oleviin rasisminvastaisiin kansallisiin toimintasuunnitelmiinsa ja varmistamaan
riittiiva rahoitus strategioiden tdytantoon panemiseksi;

hyviksyméiin ja ottamaan kiyttoon IHRAn méiritelmd antisemitismistid ja
rohkaisemaan paikallisviranomaisia, alueita, kaupunkeja, instituutioita ja
organisaatioita tekemidn samoin;

nimeimaiin erityislihettiliditid/-koordinaattoreita, joiden tehtivdnd on torjua
antisemitismid ja vaalia juutalaista eldméntapaa.

1.2.

Antisemitistisiin ennakkoasenteisiin perustuvat rikokset kohdistuvat pddasiassa juutalaisiin.

Antisemitistisen vihapuheen ja antisemitististen viharikosten torjuminen
33

Sanalliset ja fyysiset antisemitismin ilmenemismuodot voivat kuitenkin suuntautua myos

muihin

kuin juutalaisiin.>*

Enemmisto (71 %) niistd juutalaisista, jotka toisinaan kayttivit
tai pitivit esillii esineiti, joista heidit voi tunnistaa juutalaisiksi,
villttii tekemiisti niin ainakin silloin t&ll5in®°.

Nuorista eurooppalaisista juutalaisista 44 % on kokenut
antisemitististd hairintdi’®.

Puitepiitos rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin®’ tarjoaa

vahvan

sadntelykehyksen antisemitististen viharikosten ja vihapuheen torjumiseksi. Silld

voidaan puuttua my0s sellaiseen holokaustin julkiseen puolusteluun, kieltimiseen tai
torkeddn vahittelyyn, joka on omiaan yllyttdimddn védkivaltaan tai vihaan. Puitepdidtoksen
tdysimddrdinen ja asianmukainen saattaminen osaksi kansallista lainsddddnt6d on yksi

32 Asetus

(EU) 2021/240.

3 Asiakirja Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2009-2019

osoittaa,

ettd jdsenvaltioissa ja alan kansalaisjérjestdjen toimesta tehdddn vuosittain tuhansia virallisia

ilmoituksia antisemitismista.

34 Ks. IH

RAn méiritelma antisemitismista.

35> Euroopan unionin perusoikeusviraston toinen tutkimus, 2018.

36 Young Jewish Europeans: perceptions and experiences of antisemitism, Euroopan unionin perusoikeusvirasto,

2019.
37 Neuvo

ston puitepdatds 2008/913/YOS. 28. marraskuuta 2008.
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komission ensisijaisista tavoitteista.®® Lainvalvontaviranomaisilla ja oikeuslaitoksilla on
ratkaisevan tdrked rooli vihapuhetta ja viharikoksia koskevan lainsddddnnon (myds
puitepdétoksen) tehokkaassa tdytdntoonpanossa ja uhrien oikeuksien turvaamisessa.
Saantelykehyksen vahvistamiseksi edelleen komissio aikoo kdynnistdd wvuonna 2021
aloitteen, jolla nk. EU:n rikosluetteloon sisillytetéin viharikokset ja vihapuhe.®

Komissio tukee jdsenvaltioiden toimia rasismin, muukalaisvihan ja muiden
suvaitsemattomuuden muotojen torjumista Kaisittelevin EU:n korkean tason
tyoryhmin*’ kautta ja tekee yhteistydti EU:n lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL),
Euroopan unionin perusoikeusviraston*!, Euroopan juridisen koulutusverkoston (EJTN),
jasenvaltioiden ja kansalaisjdrjestjen kanssa. Tavoitteena on kehittid koulutusta ja
valmiuksia lainvalvonnan ja oikeuslaitosten alalla, parantaa viharikosten kirjaamista ja
tietojenkeruuta, kannustaa uhreja tekemidn ilmoituksia viharikoksista ja lujittaa yhteistyota
lainvalvontaviranomaisten ja juutalaisyhteisdjen valilla.

Uhrien oikeuksia koskevalla EU:n strategialla (2020-2025)* pyritdéin varmistamaan, etti
antisemitististen viharikosten ja muiden vastaavien rikosten uhrit voivat kaikilta osin luottaa
sithen, ettd heiddn oikeutensa toteutuvat ja ettd heitd suojellaan toissijaiselta uhriksi
joutumiselta®. Antisemitististen vilikohtausten uhreille tarkoitetut tukirakenteet ovat
Euroopassa usein riittimittomii. Jisenvaltioita kannustetaan perustamaan yhdennettyjd ja
kohdennettuja erityistukipalveluita, jotka on tarkoitettu kaikkein haavoittuvimmille uhreille,
kuten antisemitististen viharikosten uhreille. Jisenvaltioiden olisi myds varmistettava, ettd
poliisit ja muut, jotka ovat tekemisissd antisemitististen viharikosten uhrien kanssa, saavat
erityistd syrjimittomyyskoulutusta.

Komissio aikoo jatkossakin seurata uhrien oikeuksia koskevan direktiivin*
taytintoonpanoa. Kyseiselld direktiivilld varmistetaan, ettd kaikilla rikoksen uhreilla on
kaytettdvissddn tarvitsemansa oikeudet, myods mahdollisuus saada erityistukipalveluja ja
suojelutoimenpiteitd heidin yksilollisiéd tarpeitaan ja haavoittuvuuttaan vastaavasti. Komissio
tukee eurooppalaisella oikeusalan koulutusstrategiallaan (2021-2024)* oikeusalan
ammattilaisten koulutusta sen varmistamiseksi, ettd EU:n oikeutta sovelletaan
asianmukaisesti ja ettd alan ammattilaisilla on asianmukaiset taidot. Komissio aikoo myos
tukea antisemitismiii kisittelevin koulutuksen ja koulutusmateriaalin kehittimisti ja
asettaa asianomaisen koulutuksen ja materiaalin yleisesti saataville Euroopan
oikeusportaalissa olevalle Euroopan koulutusfoorumille*®. Lasten oikeuksia koskevalla
EU:n strategialla’’ komissio pyrkii sisillyttimiin lasten oikeudet osaksi kaikkia EU:n
politiikkoja, jotta lapsia voidaan suojella paremmin esimerkiksi uskontoon tai vakaumukseen
perustuvalta syrjinnélta.

3 Komissio on lokakuusta 2020 lihtien nostanut useita rikkomuskanteita sen varmistamiseksi, ettd jisenvaltiot
saattavat puitepddtdksen kaikilta osin ja asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddantdaan.

39 Ks. SEUT-sopimuksen 83 artikla.

40 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025/en

41 Encouraging hate crime reporting - The role of law enforcement and other authorities, Euroopan unionin
perusoikeusvirasto, 2021.

42 COM(2020) 258 final.

43 Toissijainen uhriksi joutuminen voidaan médritelld uhreille koituviksi kielteisiksi seurauksiksi, jotka voivat
aiheutua heidin osallistumisestaan rikosoikeudellisiin menettelyihin, mukaan lukien tilanteet, joissa uhri kohtaa
rikoksentekijén, oikeusviranomaiset ja/tai suuren yleison.

4 Direktiivi 2012/29/EU.

45 COM(2020) 713 final.

46 Euroopan koulutusfoorumi (ETP).

47 COM(2021) 142 final.
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On ratkaisevan tirkeéd, ettd antisemitistisistii vilikohtauksista on saatavilla luotettavaa ja
vertailukelpoista dataa. Téllaisten tietojen avulla voidaan arvioida juutalaisvastaisuuden
leviimisti Euroopassa ja pysidyttii se tehokkaasti.*® Eri tiedot eivit kuitenkaan ole
valttamattd keskenéddn vertailukelpoisia, silld jdsenvaltiot kirjaavat téllaisia vélikohtauksia
usein eri menetelmilld. Euroopan unionin perusoikeusvirasto aikoo auttaa jisenvaltioita
parantamaan ja yhdenmukaistamaan menetelmiiin tapausten kirjaamiseksi ja tietojen
kerddmiseksi viharikoksista, muun muassa antisemitismistd. Tamé ty0 tehdddn rasismin,
muukalaisvihan ja muiden suvaitsemattomuuden muotojen torjumista kisittelevin EU:n
korkean tason tydoryhmén puitteissa.

Haasteena on kuitenkin korkea ilmoituskynnys: kyselyyn osallistuneista juutalaisista 79
prosenttia ei tehnyt ilmoitusta kaikkein vakavimmasta kohtaamastaan antisemitismin
muodosta millekdiin organisaatiolle.*’ Jisenvaltioiden olisi tehtdivi ilmoituksen tekeminen
helpommaksi antisemitistisen viharikoksen ja vihapuheen uhreille ja tarjottava heille tétd
varten useita erilaisia ilmoituskanavia. Nédin voidaan madaltaa ilmoituskynnysti ja parantaa
tallaisten vélikohtausten kirjaamista.

Keskeiset toimet

Komissio aikoo

e tukea CERV-ohjelman kautta organisaatioita ja hankkeita, joiden tavoitteena on
torjua ja kirjata tapauksia, joissa on Kkyse antisemitistisestd vihapuheesta ja
viharikoksesta;

e auttaa jdsenvaltioita varmistamaan muun muassa EU:n rahoituksen kautta, ettd
antisemitistisen viharikoksen uhrien saatavilla ja kdytettdvissd on yhdennettyji ja
kohdennettuja tukipalveluita;

e lisdtd muun muassa Euroopan juridisen koulutusverkoston (EJTN) ja EU:n
lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) kautta tukea oikeus- ja lainvalvonta-alan
ammattilaisille tarkoitettuihin koulutusohjelmiin ja valmiuksien kehittimiseen
antisemitismin torjumiseksi.

Jisenvaltioita kannustetaan

e saattamaan voimaan ja panemaan tidytintoon pikaisesti rasismin ja
muukalaisvihan  torjumista koskeva puitepiditos sekd nostamaan syyte
antisemitistisestd vihapuheesta ja viharikoksesta EU:n ja kansallisen lainsdddannon
mukaisesti;

e koordinoimaan toimiaan tiiviisti EJTN:n ja CEPOL:n kanssa ja tekemadn ldheistad
yhteistyotd  kansalaisjirjestdjen kanssa koulutuksen alalla antisemitismin
torjumiseksi.

1.3. Antisemitismin torjuminen verkossa

Antisemitismii esiintyy laajasti internetissi*’. Seurauksina voivat olla radikalisoituminen ja
fyysiset hyokkédykset. Vikivaltaa ja vihaa lietsova antisemitistinen puhe — esiintyipd sitd

4 Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta rahoittavat kansalaisjdrjestdjd, jotka kirjaavat antisemitistisii
vilikohtauksia poliisiviranomaisten kanssa sovitulla menetelmalld. N4illd kansalaisjérjest6illa on yhteyksid
juutalaisyhteisdjen rakenteisiin, ja ne antavat toiminnallaan panoksen poliisin virallisiin tilastoihin.

4 Euroopan unionin perusoikeusviraston toinen tutkimus, 2018.

0 Kyselyyn osallistuneista Euroopan juutalaisista 89 % katsoo antisemitismin olevan ongelmallisinta verkossa;
80 % ilmoitti kohdanneensa myrkyllisen kielenkdyton muodoista eniten antisemitistisia huomautuksia.
(Euroopan unionin perusoikeusviraston toinen tutkimus, 2018). Juutalaisiin kohdistuu hyvin paljon myrkyllistd
kielenkdyttod verkossa (alustasta riippuen 6,3-27,9 %). Tutkimus: Heroes and scapegoats, 2021.
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verkossa tai muualla — on kriminalisoitu rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa koskevassa
puitepddtoksessd. Antisemitistiset stereotyypit, salaliittoteoriat ja disinformaatio ovat
vahingollisia, vaikka ne eivét vilttdmaittd ole laitonta toimintaa. Antisemitismi on lisdéntynyt
jyrkisti verkossa covid-19-pandemian alusta alkaen.’! Jotta tihin ongelmaan voitaisiin
puuttua tehokkaasti, tarvitaan lisétietoja siitd, miten antisemitistinen sisdltd levidéd verkossa ja
millaisia ovat téllaista sisdltdd jakavien henkildiden taustat ja vaikuttimet. Lisdksi on otettava
kéyttoon uusia ja innovatiivisia menetelmid syrjinndn ja antisemitistisen kybervihan
torjumiseksi.

Natseihin liittyvii symboleita, Kkeriilyesineiti ja natsikirjallisuutta sekd niiden
nykymuunnelmia on verkossa helposti saatavilla. Tallaisten tuotteiden esillepano ja myynti
saattavat olla vihapuhetta sellaisen kansallisen lainsddddannon nojalla, jolla puitepdétds on
pantu tdytdntoon, jos niilld lietsotaan julkisesti vihaa ja vékivaltaa. Joka tapauksessa niiden
saatavuus verkossa saattaa ylldpitdd natsi-ideologiaa ja toimia yllykkeend antisemitistisille
alakulttuureille. On  tarpeen  vahvistaa  vuoropuhelua  elinkeinoeldmin  ja
tietotekniikkayritysten kanssa, jotta voidaan varmistaa, ettd ne tekevit yhteistyotd téllaisten
tuotteiden esillepanon ja/tai myynnin estdmiseksi. Vuoropuhelun perustana kaytetdén
kokemusta, jota on saatu kdytinnesddnnoistd verkossa esiintyvdn laittoman vihapuheen
torjumiseksi.

Audiovisuaalisia mediapalveluja Kkoskevan direktiivin®* mukaan jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd videonjakoalustan tarjoajat toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet
suojellakseen yleisdd sellaiselta audiovisuaaliselta sisélloltd ja kaupalliselta viestinnélté, joka
sisdltad yllyttdmistd vékivaltaan tai vihaan. Tdmad koskee my0s antisemitististd sisdltod.
Ehdotuksessa digipalvelusiidokseksi®® esitetddn, ettd verkkoalustojen on noudatettava
selkeitd, yhdenmukaistettuja huolellisuusvelvoitteita, mukaan lukien laitonta sisdltéd ja
laittomia tuotteita koskevat ilmoitus- ja toimintamenettelyt. Néin kayttdjilld olisi paremmat
mahdollisuudet tehdé ilmoituksia vihapuheesta helposti ja tehokkaasti. Lisédksi ehdotuksessa
esitetddn, ettd erittdin suurten verkkoalustojen osalta on korjattava puutteet, jotka
mahdollistavat laittoman ja haitallisen toiminnan verkossa erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevia ryhmiéd kohtaan.

Komissio ja tietotekniikkayritykset noudattavat kiytinnesiintoja verkossa esiintyvin
laittoman vihapuheen torjumiseksi’* vapaaehtoiselta pohjalta estidikseen laittoman — myos
antisemitistisen — vihapuheen levidmisti. Europol koordinoi Euroopan laajuisia
toimintapiivid, jotta EU:n jdsenvaltioiden olisi helpompi toteuttaa yhdennettyjd toimia vihaa
ja terroristista sisdltod verkossa levittdvid ryhmid ja yksiloitd vastaan. Toimintapdivien
kohteena ovat verkossa esiintyvd rasistinen ja muukalaisvihamielinen vihapuhe® seki
terroristinen ja vakivaltainen ddrisisiltd, muun muassa antisemitistinen sisélto.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) aikovat disinformaation torjuntaa
koskevan toimintasuunnitelman>¢ ja eurooppalaisen demokratian
toimintasuunnitelman®’ puitteissa kiinnittdd edelleen erityistd huomiota toimiin, joilla
analysoidaan ja torjutaan disinformaatiokampanjoita, vihapuhetta, yllyttimistd vikivaltaan ja
ddrimielisyysretoritkkaa.  Tdtd  ty6td  tehddin  muun  muassa  EUH:n  East

3! Tutkimuksessa The rise of antisemitism online during the pandemic todettiin, ettd antisemitististen piivitysten
médrd nousi pandemian aikana seitsenkertaiseksi ranskankielisilld verkkosivuilla ja yli 13-kertaiseksi
saksankielisilla verkkosivuilla.

32 Direktiivi 2010/13/EU.

33 COM(2020) 825 final.

34 Kiytinnesddnnot verkossa esiintyvin laittoman vihapuheen torjumiseksi.

35 Stopping Hate Speech Online: Europol Coordinates First Europe-Wide Action Day, 5. marraskuuta 2020.

36 JOIN(2018) 36 final.

57T COM(2020) 790 final.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d73c833f-c34c-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:32010L0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM:2020:825:FIN
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/stopping-hate-speech-online-europol-coordinates-first-europe-wide-action-day
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/stopping-hate-speech-online-europol-coordinates-first-europe-wide-action-day
file:///C:/Users/SCHNUKA/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/A0I3GEHD/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf%20(europa.eu)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0790&from=EN

StratCom  -tydryhmissd. Lisiksi disinformaatiota koskevia kiytinnesiintojas
vahvistetaan parhaillaan vahvistetaan®®, mikid osaltaan auttaa torjumaan antisemitismii
verkossa. Kansalaisjarjestot tekevdt tiivistd yhteistyotd komission ja verkkoalustojen kanssa,
jotta molempia kdytdnnesdintdja sovellettaisiin asianmukaisesti.

Uudet teknologiat tuovat mukanaan uusia mahdollisuuksia parantaa ithmisten eldmaa, mutta
ne voivat my0s lisdtd syrjintdd ja haitallista verkkosiséltod, myoOs antisemitististd siséltod.
Tekoilysisidokselli® pyritdsin estimiin suuririskisid tekodlyjirjestelmid levittimasti
syrjintdd ja ennakkoasenteita, myds antisemitististd vihaa. Tekoélyalgoritmien avulla voidaan
my0s vahvistaa myoOnteisid viestejd ja vastanarratiiveja, joiden avulla asiantuntijat voivat
yhdessd torjua antisemitismid, salaliittoteorioita ja holokaustin kieltdmistd tai véaristelya
verkossa.

Keskeiset toimet

Komissio aikoo

e lujittaa verkossa esiintyvin antisemitismin torjuntaa tukemalla luotettavien
ilmoittajien ja juutalaisorganisaatioiden Euroopan laajuisen verkoston
perustamista kdytdnnesddntojen mukaisesti; se aikoo myos tukea eurooppalaista
digitaalisen median seurantafoorumia ja sen kansallisia keskuksia, jotta voidaan
lisitd niiden faktantarkistajakapasiteettia disinformaation paljastamiseksi; lisdksi
komissio aikoo tehdd yhteistyotd riippumattomien organisaatioiden kanssa
vastanarratiivien kehittimiseksi, myds muilla kuin EU:n kielill;

e jirjestid Hackathon-tapahtuman, jotta asiantuntijoiden on helpompi vaihtaa
ndkemyksid ja kehittdd uusia innovatiivisia tapoja antisemitismin torjumiseksi
verkossa ja muussa digitaalisessa ympéristossé;

e tehdd yhteistyotd elinkeinoeldmén ja tietotekniikkayritysten kanssa, jotta voidaan
estiii natsisymbolien, -keriilyesineiden ja -kirjallisuuden esillepano ja myynti
verkossa;

e toteuttaa kattavan data-analyysin, jotta voidaan ymmaértdd paremmin
antisemitismin levidmista verkossa;

e ottaa huomioon antisemitistisen vihapuheen tulevassa péivitetyssd strategiassa
internetin parantamiseksi lasten nikokulmasta.

Jasenvaltioita kannustetaan

e tukemaan muun muassa taloudellisesti kansalaisjirjestojd, jotka torjuvat
antisemitististd  vihapuhetta, disinformaatiota ja salaliittoteorioita verkossa
asiaankuuluvilla kielill4;

e vahvistamaan kansallisten lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten kapasiteettia
nostaa syyte verkossa esiintyvistd vihapuheesta.

1.4.  Juutalaisuuteen perustuvan syrjinnin torjunta

Juutalaiset ovat vaarassa kohdata syrjintdd erityisesti silloin, kun heiddt voidaan tunnistaa
juutalaisiksi eli kun he kdyttdvét kipaa tai Daavidin téhti -kaulakorua tai kertovat avoimesti
juutalaisesta identiteetistddn. Juutalaiset saattavat kohdata syrjintdd tyOnhaussa tai
tyoeldmasséd ja muilla aloilla, joita ovat esimerkiksi koulutus, terveydenhuolto ja asuminen.
EU:n oikeuden mukaan syrjinté, joka perustuu rodulliseen tai etniseen alkuperdin, uskontoon

38 Disinformaatiota koskevat kiytinnesdinnot.
39 COM(2021) 262 final.
60 COM(2021) 206 final.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021DC0262&qid=1632411257186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0206&from=EN

tai vakaumukseen, mukaan lukien antisemitismi, on kielletty. Erityisesti rotujen vilisti
yhdenvertaista kohtelua koskeva direktiivi® suojelee juutalaisia rotuun tai etniseen
alkuperdiin  perustuvalta syrjinnilti (myds hiirinniltd) tietyilli eliminalueilla®.
Yhdenvertaista kohtelua tyossi koskeva direktiivi®® puolestaan suojelee juutalaisia

uskontoon tai vakaumukseen perustuvalta syrjinndlti tai hdirinndlta tydelaméssa.

Kansalliset tasa-arvoelimet edistivit, analysoivat, seuraavat ja tukevat yhtéldistd kohtelua.
Komissio aikoo vuoteen 2022 mennessd echdottaa uutta lainsdddidntdd niiden roolin
vahvistamiseksi. Moninaisuussitoumukset kannustavat organisaatioita kehittiméén ja
panemaan tdytdnt0on moninaisuutta ja osallisuutta edistdvid toimintalinjoja tyopaikoilla.
EU:n monimuotoisuusverkoston®® tehtivini on mahdollistaa kokemusten ja hyvien
kéytidntojen vaihto ja jakaminen sitoumusten allekirjoittajien vililld. Tarkoituksena on myos
puuttua jdrjestelmaillisesti niithin erityisiin haasteisiin, joita liittyy antisemitismin
tunnistamiseen ja torjuntaan tyopaikoilla.

Juutalaisista ei juurikaan ole saatavilla yhdenvertaisuusdataa. Tdma johtuu ensinnékin siité,
ettd rotuun tai etniseen alkuperdin, uskontoon tai vakaumukseen perustuvien tietojen
kerdaminen on arkaluonteista, ja toisekseen siitd, ettd Euroopan juutalaiset ovat suhteellisen
pieni videstoryhmi, minkd vuoksi laajemmat selvitykset eivit tuota tulokseksi kovinkaan
paljon aggregoitua tietoa. Syrjimattomyyttd, yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta kasitteleva
EU:n korkean tason ryhmé auttaa yhdenvertaisuustietoja kisittelevin alaryhminsd kautta
jasenvaltioita kerddmédn dataa yhdenvertaisuustilanteen analysoimiseksi, kunnioittaen
kaikkia perusoikeuksia.®>  Lisiksi komissio aikoo toteuttaa toimia rotuun ja etniseen
alkuperddn perustuvien stereotypioiden torjumiseksi yhdessd median, kansalaisyhteiskunnan
ja rotunsa tai etnisen alkuperinsd vuoksi vdhemmistoon kuuluvien edustajien kanssa. Se
aitkoo myds varmistaa, ettd yhdenvertaisuusdataa kerdtddn johdonmukaisella tavalla,
erityisesti kun on kyse rodun ja etnisen alkuperin mukaan eriytetyisti tiedoista®.

Keskeiset toimet

6! Direktiivi 2000/43/EU.

62 Tygllisyys, ammatillinen ja muu koulutus, sosiaalinen suojelu, mukaan lukien sosiaaliturva, sosiaalietuudet
seki tavaroiden ja palvelujen saatavuus ja tarjonta, mukaan lukien asuminen.

63 Direktiivi 2000/78/EY.

% EU:n monimuotoisuusverkosto

65 Subgroup on Equality Data, FRA, 2019.

66 Rasismintorjunnan toimintasuunnitelma, COM(565) final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management/eu-platform-diversity-charters_en
https://fra.europa.eu/en/project/2019/subgroup-equality-data
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_fi.pdf

Komissio aikoo

e chdottaa sitovia normeja kansallisille tasa-arvoelimille vuoteen 2022 mennessi ja
tehdd yhteistyotd Equinetin®” ja tasa-arvoelinten kanssa lisdtikseen niiden
tietimystd antisemitismista;

e auttaa jdsenvaltioita suunnittelemaan ja toteuttamaan uudistuksia, joilla pyritdan
torjumaan kouluissa syrjintdd yleensid ja antisemitismid erityisesti, teknisen tuen
vilineen avulla, my0s useita maita kattavalta pohjalta, jotta voidaan lujittaa
yhteistyotd ja hyodyntdd parhaita kiytantdja;

e nivoa tiedot antisemitismistd ja juutalaisista EU:ssa osaksi rodun tai etnisen
alkuperdn, uskonnon tai vakaumuksen mukaan eriytetyn yhdenvertaisuusdatan
keruuta ja kiyttoi.

Jasenvaltioita kannustetaan

e huolehtimaan siitd, ettd kansallisilla tasa-arvoelimilld on riittivit valmiudet
varmistaa, ettd juutalaisuuteen perustuviin  syrjintdtapauksiin  puututaan
asianmukaisella tavalla ja ettd niistd tehddédn ilmoitus;

e puuttumaan juutalaisuuteen perustuvaan syrjintidn kaikilla aloilla, mukaan
lukien koulutus, tyoeldma, terveydenhuolto ja asuminen, koulutus- ja tiedotustoimilla
ja muilla kohdennetuilla toimilla.

1.5. Euroopan komissio esimerkkini

Komissio aikoo jatkossakin pyrkid henkilostohallintostrategiansa puitteissa luomaan
osallistavan ja moninaisen tyoympiriston®®, jossa antisemitismille ei ole sijaa. Se
toteuttaa tdtd varten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotoimenpiteitd, joilla torjutaan hiirintaa,
syrjintdd ja kaikenlaista rasismia. Erityisesti se aikoo lisdtd henkilGstonsd tietoisuutta
antisemitismistd ja sen torjuntatavoista sekd parantaa juutalaisen eliméntavan ja kulttuurin
ymmaértimystd samalla, kun se yleisesti korostaa keskeisid eurooppalaisia arvoja, kuten
vihemmistoryhmien kunnioittamista. Koulutuksella puututaan my0s tiedostamattomiin
ennakkoasenteisiin, jotka perustuvat erilaisiin késityksiin uskonnosta tai vakaumuksesta.
Lisdksi komissio aikoo jairjestdd myoOs jatkossa omalle henkilostolleen tarkoitettuja
tapahtumia ja tiedotuskampanjoita, joiden aiheena on holokausti, sekd isdnnoidd vuotuista
Euro—Chanukah®-tapahtumaa henkildstdnsi moninaisuuden tunnustamiseksi. Komissio
kehottaa my6s muita EU:n toimielimid toteuttamaan toimia moninaisuuden ja osallisuuden
edistdmiseksi henkildstonsd keskuudessa.

Keskeiset toimet

67 Kansallisten tasa-arvoelinten eurooppalainen verkosto.
% Euroopan komissio perusti moninaisuutta ja osallisuutta kisittelevin toimistonsa marraskuussa 2020.
% Juutalaisten valon juhla (hanukka).
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https://www.chabad.org/holidays/chanukah/article_cdo/aid/4203685/jewish/What-Does-Chanukah-Actually-Mean.htm

Komissio aikoo

e jatkossakin noudattaa henkilostonsd osalta nollatoleranssia antisemitististen
vilikohtausten suhteen pitéen viitekdytintond IHRAn mééritelmaa;

e tarjota koulutusta tietylle osalle henkilostodsin, kuten henkildstohallinnon
ammattilaisille, jotta voidaan tunnistaa IHRAn maéritelmin mukainen antisemitismi,
ja tarvittaessa jarjestdd vierailuja, esimerkiksi Israeliin;

e kannustaa joustaviin tyoaikajirjestelyihin, jotta kaikilla sen henkildston jésenilld on
mahdollisuus viettdd uskonnollisia juhlapyhiéén;

e kehottaa Eurooppa-kouluja varmistamaan, ettd kaikki oppilaat saavat tietoa
juutalaisuudesta Euroopassa, holokaustista ja antisemitismistd, ja viettiméin
vuotuista  kansainvilisti  holokaustissa  menehtyneiden = muistopiivia,
mahdollisesti myds jérjestdmédn vierailuja muistopaikoille.

II. JUUTALAISEN ELAMANTAVAN SUOJELU JA VAALIMINEN EU:SSA

"Pitkdn eldmdni aikana olen valitettavasti ndhnyt omin silmin, ettd on asioita, joista ei ole
pddsty eroon ajan mittaan — ne ovat vain kyteneet pinnan alla.”
— Liliana Segre (Shoahista selviytynyt)

Jotta juutalaiset voisivat osallistua kaikkeen toimintaan Euroopassa, on olennaisen tarkeda,
ettd he tuntevat olevansa turvassa. Juuri turvallisuus on kuitenkin suurin huolenaihe
juutalaisyhteisoissd.”® Juutalaisista 38 prosenttia tuntee olonsa turvattomaksi EU:ssa ja on
siksi harkinnut muuttavansa EU:n ulkopuolelle.”!

Kolmannes (34 %) juutalaisista vélttd4 juutalaisia tapahtumia ja
paikkoja védhintddnkin toisinaan, koska ei tunne olevansa turvassa
paikan piilli tai matkalla sinne.”

Lukuisat kohtalokkaat terroristihyokkédykset eri puolella Eurooppaa ovat osoittaneet, ettd
juutalaisten tilat eivdt aina ole olleet riittdvalld tavalla suojattuja. Kaikkien kansalaisten
suojeleminen on kansallisten viranomaisten tehtdvd, mutta useimpien juutalaisyhteisdjen ja
kansalaisjirjestdjen on ollut pakko tehdd huomattavia taloudellisia investointeja omaan
turvallisuuteensa.

2.1. Juutalaisiin kohdistuvien vikivaltaisten &iriliikkeiden ja terrorismin
torjunta

EU:n turvallisuusunionistrategian (2020-2025)"® tavoitteena on varmistaa kaikkien
turvallisuus EU:ssa sen arvojen ja periaatteiden mukaisesti. Vuonna 2020 laaditulla EU:n
terrorisminvastaisella ohjelmalla’ vahvistetaan terrorismin ja vikivaltaisten &iriliikkeiden
torjuntaa ja parannetaan EU:n kykyd selviytyd terrorismin uhkista.

70 Euroopan juutalaisista 47 % pelkdi joutuvansa antisemitistisen sanallisen loukkauksen tai hdirinndn uhriksi ja
40 % fyysisen hyokkiyksen kohteeksi tulevien 12 kuukauden aikana. (Euroopan unionin perusoikeusviraston
toinen tutkimus, 2018)

7! Euroopan unionin perusoikeusviraston toinen tutkimus, 2018.

72 Euroopan unionin perusoikeusviraston toinen tutkimus, 2018.

73 COM(2020) 605 final.

74 COM(2020) 795 final.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0795&from=FI

Komissio esitti vuonna 2017 toimintasuunnitelman’ julkisten tilojen, kuten
hartaudenharjoituspaikkojen, suojelun parantamiseksi. Se on myds kehittdnyt monipuolista
ohjemateriaalia’®, vilineitd ja koulutusta’’ jisenvaltioiden ja uskonnollisten yhteisdjen tydn
tueksi. Uskonnonharjoittamiseen kéyttdvien paikkojen suojelu edellyttdd erityisid
suojelutoimenpiteitd, niin kuin julkisten tilojen suojelusta kesdkuussa 2021 annetuissa
neuvoston péitelmissi’® korostetaan.

Yhteistyotd viranomaisten ja uskonnollisten johtajien ja seurakuntien, my0s juutalaisten,
vililli on edelleen vahvistettava, jotta voidaan parantaa turvallisuustietoisuutta ja lisdta
yhteisojen sitoutumista ja selviytymiskykyd luottamusta lisddvilld toimilla. N&in tuetaan
hyvid kdytint6jd ja koulutusta sellaisten uskonnonharjoittamispaikkojen suojelemiseksi,
joihin terrori-iskut ovat yhd useammin kohdistuneet. Lisdksi komissio jirjestddi korkean
tason konferenssin juutalaisyhteisdjen suojelusta EU:ssa.

Komissio tukee edelleen jasenvaltioita ja juutalaisyhteisoja
uskonnonharjoittamispaikkojen suojelun parantamisessa julkisten tilojen suojelua
koskevan tukensa yhteydessd. Seuraava ehdotuspyyntd julkaistaan vuonna 2022, ja tuen
kokonaisméadrd nousee 24 miljoonaan euroon. Komissio tutkii yhdessid Euroopan unionin
tiedusteluanalyysikeskuksen kanssa mahdollisuutta tehdd siddnnéllisii EU:n arviointeja
nimenomaan juutalaisiin ja heidin yhteisoihinsi ja uskonnonharjoittamispaikkoihinsa
kohdistuvista uhkista, jotta voidaan paremmin ymmaértdd ja ehkdistd tdllaisia
turvallisuusriskej, suojautua niilté ja vastata niihin.

Vikivaltaisten #éariliikkeiden torjumiseksi on olennaisen tirkedd vahvistaa demokratiaa
yhteiskunnassa ja lisdtd yhteiskunnan kykyéd vastustaa &dri-ideologioita. Juutalaisvihaa
esiintyy  kaikissa  diri-ideologioissa  jihadismista  vékivaltaisiin  dirioikeistolaisiin
ddriliikkeisiin. Radikalisoituminen, virvdys ja terrori-iskujen valmistelu tapahtuvat usein
verkossa. Niitd torjutaan asetuksella verkossa tapahtuvaan terroristisen sisillon
levittimiseen puuttumisesta’. Asetus vaatii verkkoalustoja toimimaan aktiivisemmin
tallaisen sisillon havaitsemiseksi ja poistamiseksi enintddn tunnin kuluessa.

Keskeiset toimet

Komissio aikoo

e myontdd EU:n rahoitusta hankkeisiin, joilla suojellaan julkisia tiloja ja
uskonnonharjoittamispaikkoja, sekd kartoittaa yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa
nykyisid kansallisia turvallisuus- ja suojelutoimia;

e jatkaa tutkimus- ja innovointitoiminnan rahoittamista 13hinnd Euroopan
horisontti -puiteohjelmasta tavoitteenaan ymmartiaa nykyisid
radikalisoitumissuuntauksia sekd kehittdd keinoja ja toimintamalleja, joilla niitd
suuntauksia voidaan ehkiistd ja nithin voidaan puuttua tehokkaasti;

o lisitd operatiivista tukea jisenvaltioille ja juutalaisyhteisdille tarjoamalla koulutusta
turvatoimista; tdmé kattaa EU:n suojaavien turvatoimien neuvonantajien vierailut
jasenvaltioihin, jotta voidaan perustaa uskonnonharjoittamispaikkojen suojelua
kisittelevd kouluttajien verkosto;

e yksiloidd radikalisoitumisen torjuntaverkoston avulla antisemitismin erityisen
merkityksen ja seuraukset vikivaltaisten adriliikkeiden ehkdisemistd ja torjuntaa
koskevan tyonsd yhteydessi;

75 COM (2017) 612 final.

76 Guideline - Building Perimeter Protection, JRC, 2020.

77 Komissio tarjoaa uskonnollisille yhteisdille vuosittain julkisten tilojen suojelua koskevaa syyskoulutusta.
78 Neuvoston pidtelmit julkisten tilojen suojelusta, 7. kesikuuta 2021.

7 Asetus (EU) 2021/784.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017DC0612
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d7e5311-f7c3-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9545-2021-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0784&from=FI

e tehdd tiivistd yhteistyoti Europolin kanssa ja timén internetsiséltod koskevia
ilmoituksia tekevdn EU:n yksikon kanssa juutalaisvastaisen terrorismin ja
vikivaltaisten dirilitkkeiden torjumiseksi verkossa toteuttamalla toimia terroristista
siséltod verkossa levittdvid ryhmid ja yksiloitd vastaan ja sen varmistamiseksi, ettd
terroristista verkkosisaltod koskeva asetus pannaan nopeasti tiytintoon;

e tukea terrori-iskujen uhrien muiston kunnioittamista, myos digitaalisen uhrien
muistoseinin kautta.

Jasenvaltioita kannustetaan

e toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet juutalaisten tilojen turvallisuuden
varmistamiseksi ja antamaan siihen riittdvésti taloudellista tai muuta tukea, myos
tukea EU:n sisdisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyon kansallisista
vuosiohjelmista;

e siséllyttimddn uskonnonharjoittamispaikkojen suojaamiseen tarkoitetut EU:n
vilineet ja ohjeet® osaksi kansallisia antisemitismin torjuntaa koskevia strategioitaan
ja panemaan ne taytantoon;

e hyddyntimidn Europolin tukea terrorismin vastaisissa toimissa niin verkossa
kuin sen ulkopuolellakin seki asiaan liittyvissd tutkinnassa, mukaan lukien rasismiin,
muukalaisvihaan ja antisemitismiin liittyvé tutkinta.

2.2.  Juutalaisen elimintavan vaaliminen ja uskonnon- ja vakaumuksenvapauden
edistiminen

Juutalaisuus on osa moninaista EU:ta. Juutalaisia on monenlaisia. He voivat olla
maallistuneita tai ateisteja tai liberaali-, reformi-, ortodoksi- tai ultraortodoksijuutalaisia. He
voivat olla aSkenasi- tai sefardijuutalaisia. Heiddn juurensa voivat olla entisessd
Neuvostoliitossa, Lahi-iddssd, Keski-Aasiassa, Afrikassa jne. Monet juutalaiset kuuluvat
sekaperheisiin, miké lisdd heidin alkuperinsi ja vakaumustensa moninaisuutta®'. Huolimatta
siitd, ettd Euroopassa on ollut juutalaisia kautta aikojen, ithmisilld on hyvin vdhédn tietoa
juutalaisesta eliméntavasta ja juutalaisuudesta. Vain 3 prosenttia eurooppalaisista tuntee
olevansa hyvin perilld juutalaisten historiasta, tavoista ja uskonnonharjoituksesta, ja 68
prosenttia ilmoittaa, ettei ole niistd perilli.®* Ennakkoluulojen purkaminen ja sen
tdysimadrdinen tunnustaminen, ettd juutalaisuus on osa eurooppalaista yhteiskuntaa,
edellyttivit, etti lisitiin tietoisuutta ja tietimysti juutalaisten historiasta ja kulttuurista®?.

Juutalaiset ilmaisevat juutalaisuuttaan omilla kulttuurisilla, perinteisilla ja uskonnollisilla
kdytdnndillddn, joiden avulla he siirtdvit historiaansa ja opetuksiaan seuraaville sukupolville.
Esimerkkind voidaan mainita juutalainen juhlapyhd Tu bishvat (puiden uusi vuosi), jota
vietetddn kevidilld luonnon suojelemiseksi ja jolloin istutetaan puita.

Shechita eli eldinten kosher-teurastus®® on toinen esimerkki. Euroopan unionin tuomioistuin
totesi rituaaliteurastuksesta joulukuussa 2020 antamassaan tuomiossa®’, ettd jisenvaltiot

80Esimerkiksi haavoittuvuuden arviointia koskeva viline ja EU:n pikaopas uskonnonharjoittamispaikkojen
suojaamisen tukemiseksi.

81 Jews in Burope at the turn of the Millennium. Population trends and estimates, Sergio DellaPergola ja Daniel
Staetsky, JPR European Jewish Demography Unit, lokakuu 2020.

82 Erityiseurobarometri 484: Késitykset antisemitismisti, tammikuu 2019

8 Ympirileikkauksen kieltiminen olisi ongelma 82 %:lle ja perinteisten teurastusmenetelmien kieltiminen
69 %:lle juutalaisista EU:ssa (Euroopan unionin perusoikeusviraston toinen tutkimus, 2018)).

8 Rituaaliteurastus (Shechita) on osa kosher-kiytinnén mukaista ruoantuotantoa, ja se on suoritettava
madratylld tavalla. Rituaaliteurastuksen kieltdminen olisi ongelma 69 %:lle juutalaisista (Euroopan unionin
perusoikeusviraston toinen tutkimus, 2018).

85Asia C-336/19; Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié ym., 17.12.2020.
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voivat antaa erilaisia kansalliseen kontekstiin perustuvia sddntdjd, kunhan varmistetaan
perusoikeuskirjan 10 artiklan 1 kohdan®® noudattaminen ja oikeudenmukainen tasapaino
uskonnonvapauden kunnioittamisen ja eldinten hyvinvoinnin suojelun vlilla®.

Juutalainen eliiméntapa voi kukoistaa vain osallistavassa yhteiskunnassa, joka perustuu
vahvoihin ja luottamuksellisiin suhteisiin muihin yhteis6ihin, my6s uusiin tulokkaisiin,
erityisesti paikallistasolla. Kulttuurilla voi olla tdrked rooli osallistavan yhteiskunnan
kehittdimisessd. Kulttuuriala voi muun muassa musiikin, elokuvan ja esittdvin taiteen
vilitykselld edistdd vahvasti osallisuutta ja torjua kaikenlaista syrjintdd. Komissio tukee
juutalaista  Kkulttuuria ja taidetta EU:n rahoitusohjelmista, kuten Luova
Eurooppa -ohjelmasta. Tavoitteena on torjua kaikenlaisia, my0s juutalaisvédestod koskevia
stereotypioita eurooppalaisessa yhteiskunnassa.

Myos urheilulla ja medialla on tirkei asema osallisuuden edistdmisessa. Jotkin kansalliset
jalkapalloliitot ja -seurat puuttuvat jo antisemitistiseen kdyttdytymiseen ja vilikohtauksiin.
Komissio tekee tiivistd yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan ja muiden asiaankuuluvien
toimijoiden kanssa vahvistaakseen antisemitismin ja rasismin torjuntaa jalkapalloilun alalla
UEFAn kanssa sovitun yhteistyojarjestelyn (2022—2024) puitteissa ja puuttuakseen yleisesti
antisemitismiin urheilun alalla muun muassa sosiaalisen median kampanjoilla yhteistydssd
muiden kumppaniorganisaatioiden kanssa. Stereotypioita esiintyy myds mediassa.
Lehdistonvapautta kunnioittaen komissio tukee toimittajien koulutusta, joka koskee
kaikenlaisen  antisemitismin  tunnistamista ja  juutalaisvastaisten  ennakkoluulojen
paljastamista journalismin alalla.

Keskeiset toimet

Komissio aikoo

e lisdtd suuren yleison tietoa ja ymmérrystd juutalaisuudesta tiiviissd yhteistyOssd
juutalaisyhteisdjen kanssa toteuttamalla valistuskampanjan, johon sisidltyy muun
muassa kulttuurien ja uskontojen vilisid vuoropuheluja ja toimia;

o edistdd yhteyksid juutalaisen puidenistutusjuhlan 7u bishvat, myds koululaisten
juhlan, ja EU:n lupauksen, joka koskee 3 miljardin puun istuttamista (vuoteen
2030 ulottuvien biodiversiteetti- ja metséstrategioiden puitteissa), vililld, ja siten
lisitd keskindisti tietoisuutta ja nikyvyyttia®®;

e helpottaa viranomaisten ja juutalais- ja muslimiyhteis6jen vélilldi parhaiden
kdytintojen vaihtoa uskonnollisiin perinteisiin perustuvasta teurastuksesta ja
hyodyntdd tdssd yhteydessd YK:n, Etyjin demokraattisten instituutioiden ja
thmisoikeuksien toimiston (ODIHR), Euroopan neuvoston ja muiden kansainvélisten
organisaatioiden kokemuksia;

e ryhtyd toimiin antisemitismin torjumiseksi ja juutalaisen eldméntavan vaalimiseksi
alue- ja paikallistasolla muun muassa tekemélld asiaa koskevan kartoituksen ja
kehittimdlld hyvien kiytintojen oppaan ja koulutusta alue- ja paikallistasolla
toimiville organisaatioille;

e tukea eurooppalaisen kotouttamisasioiden verkoston kautta hyvien kiytdntdjen
vaihtoa siitd, miten maahanmuuttajille tiedotetaan EU:n arvoista, myos

86 10 artiklan 1 kohta: “Jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tdmi oikeus sisiltisi mielipiteenvapauden seki
vapauden vastaanottaa ja levittdd tietoja tai ajatuksia viranomaisten siihen puuttumatta ja alueellista rajoista
riippumatta.”

87 Tuomion 11.1 kohta. Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1099/2009 mukaan perinteinen teurastus sallitaan
asianomaisten uskonnollisten yhteisdjen tarpeiden edellyttiméssd laajuudessa ja jdsenvaltioiden tiukemmat
sddnnot on perusteltava asianmukaisesti.

8 COM(2020) 380 final.
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antisemitismin torjunnasta, esimerkiksi tyoskentelemdlld EU:n arvojen ldhettildiné
toimivien maahanmuuttajien kanssa.

Jasenvaltioita kannustetaan

e varmistamaan poliittisin ja oikeudellisin toimenpitein, ettd uskonnolliset ryhmat tai
yhteisot, juutalaiset mukaan lukien, voivat eldd uskonnollisten ja kulttuuristen
perinteidensd mukaisesti,

e tiedottamaan suurelle yleisolle juutalaisesta eliméntavasta ja juutalaisista
perinteistdi muun muassa viettiméllad julkisesti juutalaisille tdrkeitd pdivid sekd
rahoittamalla hankkeita ja jarjestimalld erilaisia kampanjoita.

2.3. Juutalaisen perinnon suojelu

Juutalainen kulttuuriperintd on erottamaton osa eurooppalaista kulttuuria. Holokausti eli
juutalaisten joukkotuho muutti Eurooppaa, ja monet juutalaiset rakennukset, hautausmaat ja
muut juutalaiset perintokohteet jdivit hoitamatta tai kdyttdmattd. Tdllainen nk. orvoksi jdényt
perinto (orphaned heritage) on nykyisin usein huonossa kunnossa tai vaarassa rappeutua.

Kulttuuriperintéi koskeva eurooppalainen toimintakehys® sisiltid juutalaisten
hautausmaita Euroopassa koskevan toimen. Euroopan kulttuuriperintdd, johon juutalainen
perintd siséltyy, tuetaan useilla EU:n politiikoilla, ohjelmilla ja rahoitusvélineilld, erityisesti
Luova Eurooppa -ohjelman, Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Erasmus+-ohjelman ja
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman kautta sekéd koheesiopolitiikan
varoilla. Kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksestd tehdyssd Euroopan neuvoston
puiteyleissopimuksessa (Faron yleissopimus)® korostetaan ihmisoikeuksiin ja demokratiaan
liittyvid kulttuuriperinndn nékokohtia ja edistetddn laajempaa kisitystd kulttuuriperinndstd ja
sen suhteesta yhteisdihin ja yhteiskuntaan®. Kaikkien jésenvaltioiden vuonna 2009
allekirjoittamassa®® holokaustin aikaisesta omaisuudesta ja siihen liittyvistd kysymyksisti
annetussa Terezinin julkilausumassa®® esitetiéin useita toimia, joilla tavoitellaan restoratiivista
eli korjaavaa oikeutta natsien vainon uhreille ja heiddn jélkeldisilleen. DiscoverEU-
hankkeen®* yhteydessa nuoria matkailijoita kannustetaan vierailemaan
kulttuuriperintokohteissa, jotta he voivat parantaa Euroopan kulttuuriperinnén tuntemustaan.

Keskeiset toimet

Komissio aikoo

e kehottaa Euroopan Kkulttuuripiikaupungiksi hakevia kaupunkeja kertomaan
hakemuksessaan vihemmistdjensa historiasta, my0ds juutalaisyhteison historiasta;

e hyodyntdid Euroopan kulttuuriperintopiivid (Euroopan neuvoston ja komission
yhteinen hanke) kiinnittdikseen huomiota juutalaiseen perintoon kaikkialla

8 Kulttuuriperintdi koskeva eurooppalainen toimintakehys.

% Euroopan neuvoston ministerikomitea hyviksyi Faron yleissopimuksen 13. lokakuuta 2005, se avattiin
jésenvaltioiden allekirjoitettavaksi 27. lokakuuta 2005 ja se tuli voimaan 1. kesdkuuta 2011.

ol Piitoslauselma 2309 (2019).

92 Katso my®s: Euroopan komission ja EU:n puheenjohtajavaltion TSekin vhteinen julkilausuma allekirjoitettiin
29. kesédkuuta 2009.

93 Terezinin julkilausuma 2009.

% https://europa.eu/youth/discovereu_fi
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Euroopassa;

e jatkaa juutalaisen Kulttuurin digitaalisen elvyttimisen hanketta®>, jonka
tavoitteena on kehittdd kattava tietokanta natsien juutalaisilta rydstdméstd
kulttuuriomaisuudesta, kerdtd hyvid kdytint6ja ja ehdottaa tiedotustoimia;

e kédynnistdd Euroopan juutalaisten hautausmaiden suojelua  koskeva
valmistelutoimi, jossa hyddynnetddn Euroopan parlamentin kahden aiemman titd
asiaa kisitteleviin pilottihankkeen tuloksia®® ja edistetiin yhteyksii juutalaisten
hautausmaiden séilyttdmisesté kiinnostuneiden ryhmien valilla;

e cdistdd Euroopassa matkailevien nuorten vierailuja juutalaisiin perintdkohteisiin
DiscoverEU-hankkeen yhteydessa.

Jasenvaltioita kannustetaan

e tukemaan FEuroopan kulttuuriperintopédivid kiinnittdmalld erityistd huomiota
juutalaiseen perint6on kansallisella tasolla, kuten kansallisissa museoissa, valtion
tukemilla festivaaleilla ja taiteissa;

e tukemaan juutalaisen perinnon siilyttimisti ja suojelua Faron yleissopimuksen
mukaisesti;

e hyddyntdmdidn EU:n rahoitusmahdollisuuksia, kuten koheesiopolitiikan rahastoa,
juutalaisen perinndn suojelemiseksi;

e panemaan tiytintoon vuonna 2009 annettu Terezinin julkilausuma.

III. KOULUTUS, TUTKIMUS JA HOLOKAUSTIN MUISTO

“Kuinka ihanaa, ettei kenenkddn tarvitse odottaa hetkedkddn, jotta voisi alkaa parantaa
maailmaa!”
— Anne Frank

Taytyy ymmaértdd Euroopan menneisyyttd, jotta voi muovata sen tulevaisuutta. On tirkeda
tuntea juutalaisuuden ja antisemitismin monisatavuotinen historia Euroopassa ja tietdd, miten
holokausti vaikutti juutalaisvdestoon ja Euroopan mantereeseen, jotta voidaan ymmartid
nykypdivédn antisemitismid ja varmistaa, ettd vastaavat julmuudet eivit endd koskaan toistu.
Juutalaisuutta, antisemitismiii ja holokaustia koskeva koulutus ja tutkimus ovat tdssa
avainasemassa, ja niissd olisi keskityttdvd holokaustin lisdksi myds juutalaisten panokseen
eurooppalaiseen yhteiskuntaan.

Eurooppalaista koulutusaluetta®” ja uutta eurooppalaista tutkimusaluetta®® koskevissa
tiedonannoissa kisitellddn osallisuutta, tasa-arvoa ja syrjimattomyyttd koskevia kysymyksia.
Komissio on my6s ehdottanut, ettd yhtéldiset mahdollisuudet olisivat jisenvaltioiden yhteinen
arvo tutkimuksen ja innovoinnin alalla tulevan Euroopan tutkimus- ja
innovaatiosopimuksen yhteydessa.

Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmassa (2021-2027) keskitytddn
disinformaation torjuntaan ja digitaalisen lukutaidon parantamiseen opetuksessa laatimalla
opettajille ja kouluttajille ohjeita, joilla pyritddn lisddmddn kriittistd  ajattelua,
suvaitsevaisuutta ja voimaantumista verkossa. Lisdksi Unesco ja Etyj/ODIHR ovat toistuvasti
kehottaneet tukemaan opetusohjelmia osallistuvissa valtioissa, myds EU:n jidsenvaltioissa,
jotta nuoret oppisivat tuntemaan paremmin keskindisen kunnioituksen ja ymmaérryksen arvon.

% Hankkeen ensimmaisen vaiheen aikana luotu tietokanta on saatavilla osoitteessa: https://pilot-demo.jdcrp.org
9 https://www.esjf-surveys.org/.

97 COM(2020) 625 final.

9% COM(2020) 628 final.
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Unescon ja Etyjin/ODIHR:n sitoumuksissa kannustetaan opettamaan jérjestelmallisesti
antisemitismid, muun muassa kehittdméadn ja kdyttimédan opetussuunnitelmia antisemitismin
nykymuotoihin puuttumiseksi®’.

3.1. Antisemitismii ja juutalaisuutta koskeva koulutus ja tutkimus

Jokaisen lapsen tulisi oppia, mitd juutalaisuus ja antisemitismi ovat ja ettdi ne ovat
erottamaton osa Euroopan historiaa. Koulutus voi vahvistaa nuorten kykyéd vastustaa
antisemitistisid ajatuksia ja ideologioita sekd kaikenlaista suvaitsemattomuutta ja syrjintia.
Keskindistd ymmaérrystd voidaan edistdd myods mahdollisuuksilla tehdd yhteistyota
juutalaisyhteisdjen ja niiden jdsenten sekd muiden vihemmistdjen ja uskonnollisten ryhmien
kanssa. Euroopan nuorison teemavuosi 2022 tarjoaa tihén uusia mahdollisuuksia. Koulujen
ja kampusten on oltava turvallisia paikkoja kaikille. Opettajilla olisi oltava valmiudet
kidsitelld antisemitismid, holokaustia, juutalaisuutta ja juutalaisten historiaa myos
monikulttuurisissa luokkahuoneissa.

Komissio on tukenut tutkimusta antisemitismistd, juutalaisuudesta ja holokaustista Horisontti
2020 -puiteohjelman ja Kansalaisten Eurooppa -ohjelman kautta ja jatkaa tdllaisen
tutkimuksen tukemista Horisontti Eurooppa -puiteohjelman'® ja kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman kautta. Antisemitismid ja juutalaisuutta koskevien
opintojen professuureilla on EU:ssa kuitenkin vain vdhédn keskindisid yhteyksid. Kattavaa
tutkimuskeskusta ei ole. Euroopassa olisi lisdttdvad tutkimusta kaikista antisemitismin ja
juutalaisuuden nakokohdista holokaustia koskevan tutkimuksen tdydentdmiseksi.

EU on ottanut johtoaseman varmistaakseen, ettd saatavilla on vertailukelpoisia tietoja
antisemitistisistd ~ kokemuksista ja  késityksistd. = Seuraava Euroopan  unionin
perusoikeusviraston tutkimus, joka koskee juutalaisten kokemuksia antisemitismista,
tehdddn vuonna 2023. Sen jidlkeen se tehdddn sddnnodllisin  véliajoin. Seuraava
Eurobarometri-tutkimus antisemitismia koskevista kéasityksista techddin vuonna 2024 ja
sen jdlkeen joka viides vuosi. Antisemitistisid ennakkoluuloja koko véestossd on tutkittava
enemmadn, jotta voidaan helpottaa ndyttdon perustuvaa pditoksentekoa.

Keskeiset toimet

Komissio aikoo

o cdistdd yhteistyOssd jdsenvaltioiden ja tiedeyhteison kanssa sellaisen eurooppalaisen
tutkimuskeskuksen perustamista, joka Kkisittelee nykyajan antisemitismii ja
juutalaista eliméntapaa ja kulttuuria, ja siten edistid monitieteistd tutkimusta
kaikkialla Euroopassa, ja rahoittaa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kautta
tutkimusta erilaisista rakenteellisen rasismin ja muukalaisvihan muodoista ottaen
huomioon kansalliset erityispiirteet ja intersektionaalisuus;

e tukea nuorten Eurooppa-lihettiliiiden verkoston Kkehittimisti holokaustin
muiston vaalimiseksi kouluissa, yliopistoissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa;

e rahoittaa kaikissa jdsenvaltioissa suurelle yleisolle, myds nuorille, tarkoitetun EU:n
laajuisen kyselyn antisemitistisisti ennakkoluuloista;

e tukea jdsenvaltioita niiden pyrkimyksissd edistdd yhteisid arvoja ja osallistavaa

% ODIHR on kehittinyt resursseja ja ohjelmia, joilla lisdtifin tietoisuutta syrjinnistd, viharikoksista,
antisemitismistd ja muista suvaitsemattomuuden muodoista, myds muslimeja, kristittyjd ja muiden uskontojen
tai vakaumusten edustajia kohtaan. Lisétietoja Etyj/ODIHR -verkkosivulta.

10 Esimerkiksi Euroopan horisontti -puiteohjelman ensimmiisistd ehdotuspyynndisté rahoitetaan tutkimusta
erilaisista rakenteellisen rasismin ja muukalaisvihan muodoista ottaen huomioon kansalliset erityispiirteet ja
intersektionaalisuus.
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koulutusta ja panna tdytintdon neuvoston suositus yhteisten arvojen, osallistavan
koulutuksen ja opetuksen eurooppalaisen ulottuvuuden edistdmisesti'®! uuden tasa-
arvoa ja arvoja Koulutuksessa Kisittelevin tyoryhmin kautta, juutalainen
eldmintapa ja perinteet mukaan luettuina;

e tukea Erasmus+-ohjelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen avulla toteutettavia
toimia, joiden tavoitteena on edistdd eurooppalaisia arvoja ja torjua kaikenlaista
syrjintdd ~ ja  suvaitsemattomuutta, myo6s  antisemitismidi, edistimallad
kansalaiskasvatusta ja nuorten osallistumista demokraattiseen toimintaan;

e tukea opetusalan ammattilaisten koulutusta, yhteistydssdé Unescon ja Etyjin
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston kanssa ndiden
paitoksentekijdille ja opettajankoulutuslaitoksille laatimien antisemitismin torjuntaa
koulutuksen avulla koskevien ohjeiden (Addressing antisemitism through education)
pohjalta;

e tukea teknisen tuen vélineen avulla jdsenvaltioita, kun ne suunnittelevat ja
toteuttavat kouluissa uudistuksia, joilla pyritdédn torjumaan yleisesti syrjintdd ja
erityisesti antisemitismia.

Jisenvaltioita kannustetaan

e cdistimidin juutalaisuuden, antisemitismin ja holokaustin tuntemusta
koulutuksen ja tutkimuksen avulla ja kannustamaan mahdollisuuksien mukaan
vaihtotoimintaa paikallisyhteisdjen kanssa;

o tekeméidn ilmoituksia juutalaisuuteen perustuvasta syrjinnisti kouluissa ja
kirjaamaan syrjintdtapaukset ja tukemaan koulujen johtajia ja opettajia niiden
kasittelyssa.

3.2. Holokaustia kasittelevi koulutus ja tutkimus ja holokaustissa menehtyneiden
muiston vaaliminen

Holokausti on merkittdvd osa Euroopan historiaa. Holokaustissa murhattiin kuusi miljoonaa
juutalaista lasta, naista ja miestd. Vaikka juutalaiset olivat natsihallinnon pédasiallinen kohde,
natsit vainosivat my0s romaneja, vammaisia, slaaveja, Jehovan todistajia, hlbtig-henkildita,
poliittisia toisinajattelijoita ja muita ryhmié.

Holokaustista selvinneet ovat vuosikymmenten ajan jakaneet tarinoitaan osana holokaustin
muiston perinnettd. Nykyisin kaikki selviytyjdt ovat kuitenkin joko idkkaitd tai kuolleet. He,
jotka olivat aikuisia toisen maailmansodan aikana ja joiden muistikuvat holokaustista olivat
kirkkaimmat, eivdt ole endd joukossamme. Heiddn perintonsd sdilyttiminen ja
kunnioittaminen, sen varmistaminen, ettd heiddn tarinansa eivit unohdu vaan niitd kerrotaan
edelleen tdsmaéllisesti, ja uusien tapojen 10ytdminen muiston vaalimiseksi ovat sekd haaste
ettd velvollisuus eurooppalaisten nykysukupolvelle ja tuleville sukupolville.

Talla hetkelld joka 20. eurooppalainen ei ole koskaan kuullut holokaustista, ja alle puolet
eurooppalaisista on sitd mieltd, etti holokaustin opetus kouluissa on riittdvaa'%%,

Koulutuksella ja tutkimuksella on tirked rooli lisittdessd tietoisuutta holokaustista.

Vapaa, avoin ja riippumaton tutkimus on perusarvo demokratiassa. Kaikkia holokaustin
ndkokohtia koskeva tutkimus on tirkedd myoOs sen ymmértdmiseksi, mikd mahdollisti

101 Neuvoston suositus (2018/C 195/01), 22. toukokuuta 2018.

102 Kaksi kolmasosaa eurooppalaisista on vakuuttunut, ettéd holokaustin muistopdivi auttaa varmistamaan, etti
vastaavat julmuudet eivit endd koskaan toistu. (CNN Poll: Anti-Semitism in Europe — A shadow over Europe,
2018.)
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holokaustin Euroopassa.!®® EHRI (the European Holocaust Research Infrastructure)'®
on 25 miljoonan euron EU-méirdrahoilla (vuosille 2010-2024) suurin holokaustia koskeva
tutkimusaloite koko maailmassa. Se tuo tutkijayhteison yhteen ja tarjoaa kootusti sen
kayttoon holokaustiin liittyvid 1ahteitd eri puolilta Eurooppaa ja sen ulkopuolelta. EHRI aikoo
laajentaa tutkimuskohdettaan antisemitismin ilmentymiin, jotka johtivat holokaustiin.

On my0s kehitettdvd wuusia tapoja lisdtd tietoisuutta holokaustista varsinkin
paikalliskontekstissa, jossa holokaustin tapahtumapaikat, kuten synagogat, juutalaiset
kulttuurikohteet, piilo- ja ampumispaikat, eivdt useinkaan ole nékyvésti esilli. Téassd
yhteydessa voitaisiin kehittdd verkosto, jonka avulla koululaiset, uskonnonharjoittajat ja
suuri yleiso voivat tutustua juutalaisten elimiin Euroopassa ldpi vuosisatojen, ja edistda
paikallisia aloitteita, jotka koskevat kulttuuri- ja muistopaikoissa vierailua ja téllaisten
paikkojen ennallistamista.

Komissio aikoo myos edistdd julkista keskustelua (verkossa tai kansalaistapaamisissa)
holokaustin merkityksestd monimuotoisessa EU:ssa ja tukea sellaisen osallistavan
eurooppalaisen holokaustin muistomerkin luomista Brysseliin, jolla on yhteys taide-
esineisiin EU:n padkaupungeissa.

Keskeiset toimet

Komissio aikoo

e tukea my0s taloudellisesti holokaustin tapahtumapaikkojen verkoston
perustamista yhteistyossa paikallisyhteisdjen kanssa;

e tarjota hankerahoitusta kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelman muistiperintolohkon kautta holokaustin muiston kunnioittamiseksi; tdssi
yhteydessd voidaan muun muassa digitalisoida arkistot ja todistajanlausunnot,
jotka on saatu holokaustista selvinneilt;

o jatkossakin osallistua holokaustin muistopiiviin ja -tapahtumiin ja tukea niitd sekd
EU:n ettd kansallisella tasolla yhteistyOssd jasenvaltioissa sijaitsevien edustustojensa
ja EU:n edustustojen kanssa.

Jisenvaltioita kannustetaan

e Kkunnioittamaan holokaustin muistoa julkisissa tapahtumissa tiiviissad
yhteisty0ssd juutalaisyhteison kanssa, mukaan lukien kansallisten parlamenttien
osallistuminen niihin;

e varmistamaan, ettd holokaustin yleismaailmallisuus nékyy opetuksessa, ja
arvioimaan, miten tehokkaasti sitd opetetaan yleensd ja monietnisissd ja
monimuotoisissa luokkahuoneissa;

e ryhtymiin EHRI-infrastruktuurin aktiivisiksi tidytintoonpanokumppaneiksi,
my0s rahoitusosuuksien kautta.

3.3. Holokaustin kieltiminen, vidristely ja vihittely

On valitettava tosiasia, ettd holokaustin kieltiminen, védaristely ja vihéttely ovat kasvussa.

Eurooppalaisista 53 prosenttia on sitd mieltd, ettd holokaustin kieltiminen on ongelma heiddn

maassaan'®®. Juutalaisista 62 prosenttia on nihnyt tai kuullut muiden kuin juutalaisten

103 EHRI saa rahoitusta EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmista, ja siiti tehddén paraikaa pitkdaikainen
eurooppalainen infrastruktuuri, joka perustuu EU:n ja jésenvaltioiden yhteisrahoitukseen.

104 https://www.ehri-project.eu/.

105 Erityiseurobarometri 484: Kisitykset antisemitismisti, tammikuu 2019.
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viittivin, ettd holokausti on myytti tai etti sitd on ainakin satunnaisesti liioiteltu!®,

Holokaustin kieltimistd, vaaristelyd ja véhattelyd kdytetddn usein juutalaisiin kohdistuvan
vihan lietsomiseen sekd yrityksissd kirjoittaa uudelleen Euroopan ja juutalaisten historia.
Téastd seuraavia haittavaikutuksia kollektiiviseen historialliseen muistiin ja demokraattisten
yhteiskuntiemme selviytymiskykyyn ja yhteenkuuluvuuteen ei pidd aliarvioida, vaan niihin
on puututtava. Holokaustin puolusteluun, kieltdimiseen tai torkeddn vidhéttelemiseen liittyva
vihapuhe on kielletty rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta annetussa puitepiitoksessi!?’.

Komissio torjuu titd ilmiotd tekemélld opetus- ja valistusty6td yhdessd holokaustin muistoa
vaalivan IHRAn kanssa, jossa EU:lla on pysyvian kansainvélisen kumppanin asema.
Komissio kiyttdda IHRAn méiritelmdd'®® holokaustin kieltimisestd ja viiristelysti.
Esimerkkini voidaan mainita #ProtectTheFacts -tiedotuskampanja!®®, jossa keskitytiin
holokaustin védristelyn torjuntaan. Komissio kehittdd yhteistyossi ITHRAn ja Unescon
kanssa muita aloitteita, jotka perustuvat holokaustin vééristelyn tunnistamista ja torjumista

koskevaan THRAn suositukseen'!”.

Keskeiset toimet

Komissio aikoo

o cdistida IHRAn laatiman holokaustin Kkieltimistd ja véiristelyd koskevan
maéiritelmén kaytt6d koulutus- ja tiedotustarkoituksissa;

e laatia oppaan parhaista kiytinndistd holokaustin kieltimisen, viiristelyn ja
vithittelemisen torjumiseksi;

e tukea ja vahvistaa sosiaalisen median kampanjoita yhdessd Unescon, IHRAn ja
muiden kansainvélisten kumppaneiden ja kansalaisyhteiskunnan ryhmien kanssa
tavoitteenaan lisiti tietoisuutta holokaustin kieltimisestd ja véaristelysté ja torjua siti
aktiivisesti.

Jasenvaltioita kannustetaan

e osallistumaan aktiivisesti tiedotuskampanjoihin, joilla torjutaan holokaustin
kieltimisti, vairistelya ja vahittelemisti.

IV.  MAAILMANLAAJUINEN JOHTAJUUS ANTISEMITISMIN
TORJUNNAN ALALLA

Maailma, sellaisena jollaiseksi olemme sen luoneet, on ajattelumme prosessi. Emme voi
muuttaa sitd muuttamatta ajatteluamme.
— Albert Einstein

Juutalaisia arvioidaan olevan 15,2 miljoonaa koko maailmassa''!. Heisti 6,9 miljoonaa
(45 %) eldd Israelissa. Maailman toiseksi suurin juutalaisyhteisd (noin 6 miljoonaa henked)
on Yhdysvalloissa. EU:ssa on 1,5 miljoonaa juutalaista, minké lisdksi heitd eldd eri puolilla

maailmaa kaikilla asutuilla mantereilla''2.

106 Eyroopan unionin perusoikeusviraston toinen tutkimus 2018.

197 Neuvoston puitepditds 2008/913/YOS, annettu 28. marraskuuta 2008.

198 THR An laatima holokaustin kieltimisen ja véiiristelyn tyomiéritelma.

199 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/700272/default; www.againstholocaustdistortion.org.

110 THRA ‘Recommendation on Recognising and Countering Holocaust Distortion’.

UL https://www.jewishagency.org/jewish-population-5782/.

12 World Jewish Population 2019, by Sergio DellaPergola, in Arnold Dashefsky and Ira M. Sheskin (eds.),
American Jewish Year Book 2019, The Annual Record of the North American Jewish Communities since 1899;
World Jewish Population on Eve of New Year — 14.7 Million, Haaretz.
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Antisemitistiset ennakkoluulot ovat yleisid kaikkialla maailmassa. Anti-Defamation
League -jirjestd on tehnyt tutkimuksen'!®, joka koskee nikemyksii ja mielipiteitd
juutalaisista. Tutkimuksen mukaan 74 prosentilla Léhi-iddn ja Pohjois-Afrikan viestdstd on
antisemitistisid ndkemyksid, vaikka myos positiivistakin kehitystd on havaittu, kuten Israelin
ja useiden alueen maiden suhteiden normalisointi hiljattain!'* !>, Antisemitististen
ndkemysten osuus Linsi-Euroopassa'!® on 24 prosenttia, Itd-Euroopassa 34 prosenttia,
Pohjois- ja Eteld-Amerikassa 19 prosenttia, Aasiassa 22 prosenttia ja Saharan etelédpuolisessa
Afrikassa 23 prosenttia. Juutalaisyhteisdjen tilanne ja koko vaihtelevat huomattavasti
maittain. Juutalaiset ovat vaarassa joutua ja joutuvatkin antisemitististen hyokkéysten ja
hdirinndn kohteeksi kaikkialla maailmassa. Antisemitistisid ennakkoluuloja esiintyy myds
maissa, joissa ei ole juutalaisyhteisoja.

Euroopan komissio vahvistaa tdssd yhteydessd, etti se on vakaasti ja yksiselitteisesti
sitoutunut antisemitismin maailmanlaajuiseen torjuntaan. Minkédnlaista antisemitismié,
vihaan tai vikivaltaan yllyttdmistd ei voida hyviksyd, eivédtkd ne sovi yhteen Euroopan
unionin ja sen jdsenvaltioiden arvojen ja tavoitteiden kanssa. Niihin on puututtava
paittaviisin toimin sekd EU:n ettd jisenvaltioiden tasolla. Euroopan komissio ei neuvottele
ndistd periaatteista. Edelld esitetyn perusteella on olennaisen tirkedd valtavirtaistaa
kaikenlaisen antisemitismin ehkdiseminen ja torjunta kaikilla politiikan aloilla.

4.1. Kaikkien viillineiden hyodyntiminen antisemitismiin puuttumiseksi EU:n
ulkoisen toiminnan kautta

EU:n  perustana on vahva sitoutuminen ihmisoikeuksien, demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen edistdmiseen ja suojelemiseen kaikkialla maailmassa. Tdma sitoumus
tukee EU:n laajentumis- ja naapuruuspolitiikkaa ja sen politiikkaa suhteessa muihin EU:n
ulkopuolisiin maihin sekd sen tyotd kansainvilisissd jérjestoissd. Kaikkien maiden olisi
suojeltava kaikkien, my0s juutalaisten, oikeutta uskontoon tai vakaumukseen, oikeutta
vaihtaa uskontoa tai vakaumusta, oikeutta tunnustaa uskontoa tai vakaumusta julkisesti ja
oikeutta olla kokematta uskontoon tai vakaumukseen taikka rotuun tai etniseen alkuperdin
perustuvaa syrjintdd, vainoa tai vékivaltaa. Thmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa
EU:n toimintasuunnitelmassa (2020-2024) asetetaan tavoitetaso ja vahvistetaan EU:n ja
sen jdsenvaltioiden prioriteetit néillad aloilla suhteissa EU:n ulkopuolisiin maihin. Uskonnon-
ja  vakaumuksenvapaudesta EU:n ulkopuolella annetuissa  vuoden 2013
suuntaviivoissa'!’ ja syrjimittomyydesti ulkoisessa toiminnassa annetuissa vuoden 2019
EU:n ihmisoikeussuuntaviivoissa''® esitetdin EU:n ulkoisessa toiminnassa kiytettdvii
vilineitd, joiden avulla voidaan puuttua uskonnon- tai vakaumuksenvapauden loukkauksiin ja
torjua syrjintii, myds juutalaisia kohtaan'!’.

EU aikoo hyodyntdd kaikkia kiytettivissidin olevia vilineitd kehottaakseen kumppanimaita
torjumaan  aktiivisesti  antisemitismid  niin  poliittisessa  vuoropuhelussa  ja
thmisoikeusvuoropuhelussa kuin laajemmassakin yhteistyossd kumppanimaiden kanssa.

113 https://global100.adl.org/map.

114 Yhdistyneet arabiemiirikunnat, Bahrain ja Sudan (2020) ja Marokko (tammikuu 2021).

115 Toinen hyvi esimerkki on synagogan rakennustoiden aloittaminen Yhdistyneissd arabiemiirikunnissa.

116 On syytd huomata, etti Anti-Defamation League -jirjestén tutkimus ei sisilli EU:ta koskevia keskiarvoja ja
ettd “Lénsi-Eurooppa” ei kata kaikkia EU-maita. Jasenvaltiokohtaiset tiedot 16ytyvit verkkosivustolta.

U7 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/06_hr_guidelines_religion_en.pdf.

U8 hitps://eeas.europa.eu/sites/default/files/11_hr_guidelines_external action_en.pdf.

19 Lisdksi komission yksikdiden ihmisoikeusperustaista lihestymistapaa koskeva valmisteluasiakirja A Human
Rights-Based Approach to Development opastaa EU:n henkildston jdsenid sisllyttdimaén kaikenlaisen syrjinndn
kiellon hankesykliin; annettu 30.6.2021.
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Komissio ottaa tdssi huomioon IHRAn antisemitismin maéritelmin'?°. Toimintaa tuetaan
aihekohtaisilla  ja  maantieteellisilldi  ohjelmilla  sekd EU:n  naapuruus- ja
laajentumispolitiikoilla myds vakautus- ja assosiaatioprosesseissa.

EU tekee aktiivisesti yhteistyotd Yhdistyneiden kansakuntien, Euroopan neuvoston, Etyjin ja
muiden kansainvilisten organisaatioiden sekd alueellisten organisaatioiden'?! kanssa, kun
toteutetaan yhteisii toimia syrjinnin ja antisemitismin torjumiseksi. EU vahvistaa
koulutusalan toimia ja pyrkii jatkossakin siithen, ettd koulutusyhteistydssd kumppanimaiden
kanssa kéytettdivd opetusmateriaali on kaikilta osin rauhaa, suvaitsevaisuutta,
rinnakkaiseloa ja vékivallattomuutta koskevien Unescon normien mukaista. Kaikenlainen
ndiden normien vastainen materiaali vaarantaa rauhan ja rinnakkaiselon, eikd silld ole sijaa
oppikirjoissa tai luokkahuoneissa.

Ihmisoikeuksista vastaava EU:n erityisedustaja ja uskonnon- ja vakaumuksenvapautta EU:n
ulkopuolella edistdavd EU:n erityisldhettilds puuttuvat ty0ssdidn edelleen jirjestelmaéllisesti
antisemitismiin. EU vahvistaa lisdksi antisemitismid torjuvien erityisldhettildiden
ja -koordinaattoreiden maailmanlaajuista yhteistyota.

Israel on Euroopan unionin keskeinen kumppani muun muassa antisemitismin
maailmanlaajuisessa torjunnassa. EU pyrkii vahvistamaan rasismin, muukalaisvihan ja
antisemitismin torjunaa késittelevdd EU:n ja Israelin viilisti korkean tason seminaaria,
joka jarjestetddn yhteistydssd vuosittain, keskittymalld operatiivisiin jatkotoimiin.

Antisemitismin torjuntaan tdhtddvid toimia voidaan tukea NDICI:n'??2 Globaali Eurooppa -
vélineen ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan aihekohtaisen ohjelman mukaisilla
syrjiméttomyyttd koskevilla aloitteilla. EU siséllyttdd uskonnon- ja vakaumuksenvapautta
sekd antisemitismin torjuntaa késittelevid koulutusmahdollisuuksia ihmisoikeuskoulutukseen,
jota tarjotaan edustustojen ja padtoimipaikkojen henkildston jésenille.

Keskeiset toimet

Komissio ja EU:n ulkoasiainedustaja aikovat

e torjua uskonnollista ja etnistd syrjintdd, myOs antisemitismié, poliittisissa ja
ihmisoikeuksia koskevissa vuoropuheluissa seki laajemmassa yhteistydssd EU:n
ulkopuolisten kumppanimaiden kanssa;

e varmistaa perusoikeuksia koskevan koulutuksen ja  kulttuurienvilisen
vuoropuhelun asiaankuuluville toimijoille, myds EU:n ulkopuolelta tuleville
opettajille;

e varmistaa, ettd nykyisten toimenpiteiden mukaisesti EU:n ulkoisia varoja ei
kohdenneta toimiin, jotka yllyttivit vihaan ja vikivaltaan esimerkiksi juutalaisia
vastaan'>;

e vahvistaa koulutusalan sitoutumista siihen, ettd opetusmateriaali on kaikilta osin
rauhaa, suvaitsevaisuutta, rinnakkaiseloa ja vikivallattomuutta koskevien Unescon

120 [HRAn méiritelmd on hyviksytty myds seuraavissa EU:n ulkopuolisissa maissa: Albania, Argentiina,
Australia, Bahrain, Eteld-Korea, Guatemala, Kanada, Israel, Moldova, Pohjois-Makedonia, Serbia, Uruguay,
Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat.

2l Kuten Amerikan valtioiden jirjestd (OAS), joka perusti kesdikuussa 2021 antisemitismid torjuvan
erityislahettildén tehtdvin, ja Islamilaisten maiden yhteistyojérjestod (OIC).

122 Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline.

123 Ottaen huomioon rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin
keinoin 28 pdivdnd marraskuuta 2008 tehdyn neuvoston puitepditdksen 2008/913/YOS ja varainhoitoasetuksen
136 artiklan, tdydennettynd vuonna 2018 annetuilla uusilla toimintaohjeilla, joiden tavoitteena on ehkdistd
yllytystd vihaan ja vékivaltaan.
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normien mukaista;

e lujittaa yhteisty6ti juutalaisen kansalaisyhteiskunnan ja uskonnollisten jérjestdjen
kanssa antisemitistisiin tekoihin ja uskonnon- ja vakaumuksenvapauden rajoituksiin
puuttumiseksi EU:n edustustojen ja paatoimipaikkojen verkoston kautta;

e harkita uusia EU:n rahoittamia hankkeita EU:n naapurustossa ja etddmmalld
antisemitismin  ehkédisemiseksi ja torjumiseksi ja juutalaisen eldméntavan
vaalimiseksi;

e kannustaa EU:n edustustoja sisdllyttimédn sddnnoélliseen poliittiseen raportointiinsa
ilmoitukset antisemitistisistii vilikohtauksista EU:n ulkopuolisissa maissa;

e vahvistaa EU:n ja Israelin vilistd seminaaria lujittaakseen EU:n ja Israelin vilisti
yhteistyoti antisemitismin torjunnassa.

Jasenvaltioita kannustetaan

e tekemdidn tiivistd yhteisty6td EU:n tasolla, jotta ne voivat puuttua yhdessa
antisemitismiin kansainvilisten organisaatioiden kautta;

e sisdllyttdimédén antisemitismin torjunta kaikkiin ihmisoikeusstrategioihinsa
ja -polititkkoihinsa ja ottamaan téssd yhteydessd huomioon IHRAn maiiritelmén
antisemitismisté;

e tukemaan hankkeita ja organisaatioita, jotka torjuvat antisemitismid ja vaalivat
juutalaista eliméntapaa kaikkialla maailmassa.

4.2. Juutalaisen  Kulttuuriperinnon suojelu ja  holokaustin  muiston
Kunnioittaminen

Juutalainen kulttuuriperintd ndkyy monin paikoin Lahi-iddssd, Aasiassa ja muualla
maailmassa, miki osoittaa, ettd niilld alueilla on historiallisesti ollut juutalaisyhteisdjd. Suuri
osa tdstd perinnOstd on jddnyt orvoksi, koska alueilla ei endd ole juutalaisyhteisdja.
Juutalainen kulttuuriperintd, kuten kaikki kulttuuriperintd, on kulttuurisen moninaisuuden
yhteinen ja tdrked ilmentymid ja ansaitsee suojelua kaikkialla maailmassa. EU:lla ja sen
jasenvaltioilla on keskeinen rooli autettaessa paikallisia, alueellisia ja kansainvélisid
kumppaneita suojelemaan Kkulttuuriperintédi koulutuksen, taitojen kehittdmisen ja
tietimyksen siirron sekd vahvistetun yhteistyon avulla!’*. EU tukee Kkulttuurien ja
uskontojen vilisti vuoropuhelua kulttuuriperinnén suojelun vahvistamiseksi. Téssd
yhteydessd tehdddn tyotd yhteisen historian ja yhteisen muistin hyvéksi. Ndin voidaan luoda
perusta erilaisten yhteis6jen rauhanomaiselle yhteiselolle monikulttuurisessa ympaéristossa.
EU aikoo jatkossakin tukea holokaustin muiston vaalimista kansainvéliselld tasolla ja
tuomita julkisesti holokaustin Kkieltimisen, vidristelyn ja vihittelemisen EU:n
ulkopuolisissa maissa ja kansainvalisilld foorumeilla.

Keskeiset toimet

Komissio ja EU:n ulkoasiainedustaja aikovat

e tukea kaiken kulttuuriperinnén, niin aineellisen kuin aineettoman, suojelua,
vahvistamista ja elvyttimisti, mukaan lukien juutalainen perintd, kansainvalisid
kulttuurisuhteita ja kulttuuriperintdd koskevan EU:n politiikan mukaisesti;

o siséllyttdd kulttuurien ja uskontojen vilisen vuoropuhelun Kkulttuuriperintéa
koskeviin toimiin;

124 Tiedonanto Tavoitteena kansainvilisid kulttuurisuhteita koskeva EU:n strategia, neuvoston pidtelmit
kulttuuriperintdd konflikteissa ja kriiseissd koskevasta EU:n toimintamallista ja sithen liittyvd toimintamalli
muodostavat pohjan EU:n tydlle.
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e ctsid mahdollisuuksia  sisdllyttdd  juutalaisen  perinnon  siilyttiminen
ohjelmasuunnitteluun EU:n naapurustossa ja etddmmalld;

e jérjestdd edelleen korkean tason tapahtumia shoahin uhrien muistoksi ja osallistua
nithin (muistotilaisuudet, holokaustin muistopdiva).

Jasenvaltioita kannustetaan

e cdistimdin yhdessa EU:n kanssa YK:n puitteissa kulttuuriperinnén, kuten
juutalaisen kulttuuriperinnon, suojelemista kaikkialla maailmassa
kulttuuriperint6d konflikteissa ja kriiseissd koskevasta EU:n toimintamallista
annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti;

e viettdmdidn  kansainvillisti  holokaustissa menehtyneiden  muistopiivai
yhteistydssd EU:n edustustojen kanssa niiden suurldhetystdjen kautta kolmansissa
maissa ja kansainvalisissd organisaatioissa.

V. STRATEGIAN TOTEUTTAMINEN

Antisemitismin torjuminen EU:ssa on yhteinen tehtivi, joka edellyttdd yhteisid ponnisteluja
ja toimia kaikilla tasoilla. EU:n toimielimilld ja virastoilla, jdsenvaltioilla, kansainvélisilld
organisaatioilla, juutalaisorganisaatioilla ja -yhteisoilldi sekd ihmisoikeusalan ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on kaikilla oma roolinsa strategian tavoitteiden
saavuttamisessa. Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia, neuvostoa ja jésenvaltioita
tekeméén yhteistyotd timén strategian tdytintdonpanemiseksi. Se kehottaa alueiden komiteaa
ja Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa edistimdidn vuoropuhelua paikallis- ja
alueviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan, myds tyomarkkinaosapuolten, kanssa siité,
miten voidaan edetéd kohti antisemitismistd vapaata eurooppalaista yhteiskuntaa.

Komissio aikoo aktiivisesti tukea ehdotettujen poliittisten toimenpiteiden tdytdntéonpanoa
erilaisten rahoitusmahdollisuuksien puitteissa ja kehottaa jasenvaltioita,
juutalaisorganisaatioita ja -yhteisojd sekd kansalaisyhteiskunnan toimijoita hyddyntdmaan
EU:n ohjelmia.

Strategia toteutetaan vuosina 2021-2030. Kattavat taytdntoonpanokertomukset julkaistaan
vuosina 2024 ja 2029. Niiden perustana tullaan kiyttiméédn jdsenvaltioilta saatavia tietoja,
jotka koskevat muun muassa kansallisten strategioiden ja polititkkojen tdytdntdonpanoa.
Taytintoonpanokertomuksissa  seurataan  edistymistd  kansallisella  tasolla  EU:n
perusoikeusviraston tuella ja otetaan huomioon antisemitismid koskevissa neuvoston
julkilausumissa (2018 ja 2020) annetut sitoumukset.

PAATELMAT

Tédma strategia on osoitus EU:n sitoumuksesta varmistaa juutalaisen eldméintavan tulevaisuus
Euroopassa ja sen ulkopuolella. Kyseessd on merkittdvd muutos komission poliittisessa
sitoutumisessa. Tavoitteena on Euroopan unioni, jossa ei esiinny antisemitismid eika
minkéainlaista syrjintdd ja jonka yhteiskunta on avoin, osallistava ja tasa-arvoinen. Strategia
kuvastaa eurooppalaista sitoumusta pitdd holokaustin uhrien muisto eldvind myos sen
jélkeen, kun viimeisetkin siitd selvinneet ovat kuolleet.

Antisemitismi on ikiaikainen vitsaus, jonka torjuntaa on sitkeésti jatkettava. Shoahista
selviytyneen Primo Levin sanoin se tapahtui kerran, joten se voi tapahtua uudelleen.
Antisemitististen hyokkdysten nousu muistuttaa, ettd meiddn on herpaantumatta jatkettava
yhteisid ponnistelujamme antisemitismin torjumiseksi. Lisdksi on suojeltava juutalaista
eldmintapaa, jotta juutalaisuus saa kukoistaa kaikessa moninaisuudessaan.

Eurooppa voi menestya vain, jos sen juutalaisyhteis6t menestyvit.
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