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BILAGA

Forberedelserna infor motena om Forenta nationernas ramkonvention om

klimatforindringar (UNFCCC) (Glasgow, 31 oktober—12 november 2021)
— Radets slutsatser —
EUROPEISKA UNIONENS RAD
AKUTA KLIMATATGARDER

1. BETONAR att klimatfordndringarna ar ett direkt och existentiellt hot mot ménskligheten och
den biologiska méngfalden som inte skonar ndgot land; &nd4 &r de globala klimatatgérderna
fortfarande otillriickliga, FRAMHALLER att det iir ytterst bradskande att stirka de globala
insatserna for att ta itu med klimatnodlaget genom begransnings- och anpassningsatgérder
som bidrar till att skydda ménniskor, forsérjningsmgjligheter, ekonomi och ekosystem,
UNDERSTRYKER behovet av en global omstéllning till klimatneutrala, motstdndskraftiga,
hallbara, cirkuléra och resurseffektiva ekonomier och samhéllen, en omstillning som maéste

vara rattvis och som sdkerstéller att ingen ldmnas utanfor,

2. UTTRYCKER sin starka uppskattning for det arbete som utforts av den mellanstatliga
panelen for klimatforindringar (IPCC) och VALKOMNAR bidraget till IPCC:s sjitte
beddomningsrapport (AR6) fran arbetsgrupp I for den naturvetenskapliga grunden for
klimatfordndringar, SER FRAM EMOT bidragen till IPCC:s sjitte bedomningsrapport (AR6)
fran arbetsgrupperna II och III for effekter, anpassning och sarbarhet respektive begrinsning
av klimatforindringarna, AR i detta sammanhang DJUPT OROAT &ver de bevis for manga
aldrig tidigare skddade och oaterkalleliga forandringar i klimatsystemet 1 vérldens alla
regioner som rapporterats av IPCC, vilket otvetydigt bekréftar att atmosfaren, haven och
marken har varmts upp genom ménsklig paverkan, UPPREPAR den viktigaste slutsatsen 1
rapport AR6 fran arbetsgrupp I, nimligen att omfattningen av framtida klimatférandringar
beror pé framtida utslépp, och att den globala uppviarmningen endast kan begrénsas till 1,5 °C
om kraftiga och varaktiga minskningar av viaxthusgasutslappen gors under de kommande
4rtiondena och om global koldioxidneutralitet nis omkring 2050, FRAMHALLER behovet av
att skyndsamt hoja den globala ambitionsnivén att begrénsa klimatférdndringarna pé kort sikt,

1 god tid fore 2030, pa grundval av de bésta tillgéngliga vetenskapliga ronen,
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3.  FRAMHALLER de ekonomiska och samhilleliga méjligheterna och fordelarna med
begransnings- och anpassningsatgirder pa klimatomradet for alla ldnder, sirskilt mot
bakgrund av den grona aterhdmtningen som ett sétt att hantera covid-19-pandemin; genom att
investera i innovation och grona jobb kan alla samhillen gynnas av en réttvis och jamlik
overgang till en ny gron ekonomisk modell, UPPREPAR att det &r avgorande for en gron
omstéllning att de finansiella flodena gors forenliga med en utveckling mot laga
vaxthusgasutsldpp och en klimatresilient utveckling, UPPREPAR VIDARE att
genomforandet av Parisavtalet och Agenda 2030 for hallbar utveckling ar starkt

sammankopplade och forbundna med varandra,

4. AR FORTFARANDE DJUPT OROAT over det faktum att de sammantagna nationellt
faststéllda bidrag som ldmnats in av parterna, och den nuvarande utvecklingen av utslépp av
vixthusgaser, fortfarande langt ifrdn motsvarar det som krivs for att uppnd Parisavtalets
langsiktiga mal, VALKOMNAR i detta avseende den sammanfattande rapport om nationellt
faststéllda bidrag som har utarbetats av UNFCCC:s sekretariat och som kan hjélpa parterna att

beddma framstegen i1 klimatitgarderna,

5. BETONAR att alla parter, sirskilt de med stora utslapp, méste hoja sin ambitionsniva pé kort
och lang sikt och stirka sina klimatitgirder, bland annat genom att anvinda
koldioxidprisséttning, och erinrar samtidigt om att G20-ldnderna nyligen har erként vikten av
att paskynda étgirderna under detta artionde, ERKANNER i detta sammanhang vikten av att
stoppa avskogningen och att stirka vatten- och livsmedelstryggheten, den héllbara
utvecklingen, fattigdomsutrotningen, bevarandet av den biologiska mangfalden och alla

ekosystems integritet,

6. ERINRAR OM att EU har atagit sig att frimja en jambordig och méanniskorittsbaserad
strategi samt respekten for ursprungsbefolkningars och lokalsamhillens réttigheter och
KONSTATERAR att klimatpolitiken paverkar kvinnor och mén pa olika sétt och att
jamstilldhet och kvinnors egenmakt maste frimjas om effektiva klimatatgiarder ska kunna

uppnas,
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7. AR MEDVETET OM civilsamhillets starka krav, sérskilt frén barn och ungdomar, pa mer
ambitidsa klimatatgarder som beaktar rittvisa mellan generationerna, samt OM behovet av att
infora en socialt fordelaktig ekologisk omstillning som tar hdnsyn till medborgarnas behov;
INSER 1 detta ssmmanhang vikten av allménhetens deltagande och aktiva engagemang samt

av tillgdngen till information nir det géller planering och genomforande av klimatatgarder,

8.  ERINRAR OM Europeiska radets slutsatser av den 24-25 maj 2021! och UPPREPAR
betydelsen av den globala positiva trenden for att intensifiera de globala klimatatgérderna,
ERINRAR OM rédets slutsatser av den 25 januari 2021 om klimat- och energidiplomati? och
UNDERSTRYKER att klimatfordndringarna utgor ett hot mot internationell stabilitet och
sakerhet, vilket medfor allvarliga negativa foljder for det internationella samfundet,
UPPREPAR 1 detta sammanhang vikten av kraftfulla samordnade atgérder frdn EU:s och dess

medlemsstaters sida genom en aktiv europeisk klimat- och energidiplomati,
HOJDA INSATSER OCH AMBITIONER SAMT STARKT STOD

9.  UPPREPAR infor COP 26 att internationellt engagemang genom stark regelbaserad
multilateralism har avgérande betydelse for att nd goda resultat nir det géller att hantera
klimatforandringarna, UPPMANAR alla parter att ligga fram ambitidsa nationella mél och
strategier och UPPMANAR ENTRAGET i synnerhet de storre ekonomier som #nnu inte har
gjort det att meddela eller lamna in uppdaterade forbattrade och ambitidsa nationellt
faststillda bidrag i tid infor COP 26 och att dven ldgga fram langsiktiga utvecklingsstrategier
for laga vixthusgasutslépp for att nd nettonollutslépp senast 2050, NOTERAR att det krivs
mycket hogre globala ambitioner om vi ska komma till Glasgow med dtaganden som

sammantaget gor det mdjligt att nd mélet pa 1,5 °C, i linje med Parisavtalet,

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5-2021-INIT/sv/pdf
2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5263-2021-INIT/sv/pdf
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10.

1.

12.

13.

BETONAR att det dr samtliga parters gemensamma atagande att forverkliga alla malen i
Parisavtalet och att samtliga parter infor for COP 26 delar mélet att na resultat vad géller
regler och riktlinjer for Parisavtalets genomforande pa ett detaljerat, 6vergripande, robust och

operativt sétt,

ERINRAR OM den europeiska grona given som EU:s strategi for hallbar tillvéxt och dess
atagande om klimatneutralitet senast 2050 som meddelades 1 dess langsiktiga strategi till
UNFCCC 2020, FRAMHALLER ocksa att EU lade fram en ambitids uppdatering av sitt
nationellt faststillda bidrag 1 december 2020 med ett bindande mal att uppna en inhemsk
nettominskning pa minst 55 % av véixthusgasutslédppen senast 2030 jaimfort med 1990; detta
kom som svar pa den begéran till alla parter om att meddela eller uppdatera sina nationellt
faststéllda bidrag senast 2020 och pa mélet att hdja ambitionsnivéan till hogsta mojliga niva
vad géller anpassning av de nationellt faststillda bidragen i enlighet med det som man enades
om i Paris, BETONAR att den europeiska klimatlagen inforlivar bade mélet att uppna
klimatneutralitet senast 2050, och att darefter uppna negativa utslapp, och ett utokat

klimatmal for 2030 1 EU-lagstiftningen,

FRAMHALLER att detta dtagande kommer att genomforas pa grundval av 55 %-paketet, ett
lagstiftningspaket som antogs av Europeiska kommissionen i juli 2021 och som svarar mot
behovet att uppdatera EU:s befintliga ram for klimat- och energipolitik genom att se over
EU:s politik i fraga om klimat, energi, markanvéndning, transport och skattepolitik,
ERINRAR OM att det nya mélet for 2030 kommer att uppnds gemensamt av EU pé det mest
kostnadseffektiva sittet och att alla medlemsstater kommer att delta i denna insats, med

beaktande av principerna om réttvisa och solidaritet, sa att ingen ldmnas utanfor,

BETONAR att alla regler for frivilligt samarbete vid genomforandet av nationellt faststéllda
bidrag méste frdmja globala ambitioner, sdkerstdlla miljdintegritet, undvika dubbelrdkning,
framja héllbar utveckling och sékerstélla respekten for ménskliga réttigheter genom att
inbegripa relevanta skyddsatgirder, BEKRAFTAR éterigen vikten av att arbeta produktivt

thop med alla parter for att enas om gedigna regler 1 Glasgow,
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14.

15.

VIDHALLER att de globala begrinsningsinsatserna méste dkas avsevirt, eftersom detta
kommer att minska de risker som orsakas av klimatforandringarna, dess effekter och
anpassningsbehov, INSER emellertid behovet av att gemensamt och skyndsamt 6ka
anpassningsinsatserna, utdver utslippsminskningarna, med tanke pa de inneboende
klimateffekterna och den avgorande betydelsen av anpassning i fraga om den globala
hanteringen av klimatforandringarna tillsammans med dess manga sidovinster,
FRAMHALLER att EU vidtar atgirder for att anpassa sig till klimatforindringarnas negativa
effekter genom EU:s anpassningsstrategi med dess langsiktiga vision om att EU ska bli ett
klimattaligt samhélle senast 2050; dessutom utgdr den europeiska klimatlagen grunden for en
hdjd ambitionsniva vad géller att 6ka anpassningsféormagan, stirka motstandskraften och
minska var sarbarhet for klimatforandringar, UNDERSTRYKER betydelsen av EU:s
anpassningsrapport for att lyfta fram den senaste utvecklingen i friga om EU:s
anpassningsatgirder, NOTERAR att alla EU-medlemsstater har antagit nationella

anpassningsstrategier,

INSER att det blir allt viktigare for alla parter att bygga upp resiliensen och minska
sarbarheten for klimatforindringar, AR MEDVETET OM utvecklingsléndernas sirskilda
behov och omsténdigheter, sarskilt de minst utvecklade landerna och de smé Ostaterna under
utveckling som ar sirskilt sarbara for klimatfordndringarnas negativa effekter, varav vissas
sjdlva existens till och med hotas, ERINRAR OM rédets slutsatser av den 10 juni 2021 om
klimatanpassning® och FRAMHALLER inforandet av den internationella dimensionen av
anpassning i EU:s anpassningsstrategi som kommer att 6ka EU:s stdd till internationell
klimatresiliens och beredskap, bland annat genom 6kad internationell finansiering och
starkare globalt engagemang, UPPREPAR att EU och dess medlemsstater hjalper
partnerldnderna att forbattra sin anpassningsforméga nir det géller att bedoma, hantera och
minska klimatriskerna, t.ex. genom att forbattra 6vervaknings- och utvirderingssystemen,
bland annat genom att stirka arbetet med tillgéngliga, interoperabla och autentiska miljodata
och datadrivna digitala I6sningar samt framja forsédkringar och andra finansiella mekanismer
for riskhantering; denna verksamhet kommer ocksé att hjdlpa utsatta samhaéllen att stirka sin

resiliens genom att hantera och minska risken for forluster och skador,

3

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9419-2021-INIT/sv/pdf
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16. UPPREPAR att anpassningen av de finansiella flodena till en utveckling mot laga
véixthusgasutslédpp och en klimatresilient utveckling dr avgorande for att driva pa dvergéngen
till en klimatneutral och motstandskraftig global ekonomi och ett resilient globalt samhaélle;
BETONAR 1 detta ssmmanhang att man maste framja héllbar finansiering och investering;
ERINRAR OM att EU och dess medlemsstater ér vérldens storsta givare av
utvecklingsbistdnd och virldens storsta givare vad giller klimatfinansiering, dar EU str for
minst en tredjedel av vérldens offentliga klimatfinansiering och dér dess bidrag till den senare

mer dn fordubblats sedan 2013,

17. BEKRAFTAR EU:s och dess medlemsstaters fortsatta dtagande om att 6ka mobiliseringen av
den internationella klimatfinansieringen som en del av industrilindernas gemensamma mal att
senast 2020 och fram till och med 2025 tillsammans mobilisera 100 miljarder US-dollar per éar
for utvecklingsldnder fran en mingd olika killor, instrument och kanaler, inom ramen for
meningsfulla begransningséatgiarder och dppenhet i fraga om genomforandet; UPPMANAR
andra lidnder att 6ka mobiliseringen av internationell klimatfinansiering, och INSER behovet
av att ytterligare forbittra balansen mellan begrinsnings- och anpassningsatgérder samt av att

oka utvecklingslandernas finansiella absorptionsforméga,

18. UPPMUNTRAR multilaterala utvecklingsbanker och andra internationella finansinstitut att
avsevart 0ka sina anstrangningar fOr att anpassa sina strategier, sin verksamhet och sina
investeringar till malen i Parisavtalet, i syfte att gora alla finansiella floden forenliga med en
utveckling mot ldga viixthusgasutslipp och en klimatresilient utveckling och VALKOMNAR
samtidigt de strategier som faststéllts av ett antal viktiga multilaterala utvecklingsbanker,
inbegripet, som foregangare, Europeiska investeringsbanken, liksom Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling och Vérldsbanksgruppen; UPPREPAR att privat
klimatfinansiering dr avgorande for omstéllningen till en klimatneutral global ekonomi;

HANVISAR till rdets slutsatser om klimatfinansiering infér COP264,

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12203-2021-INIT/sv/pdf
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19.

20.

BETONAR att den transparens och ansvarsskyldighet som uppnas genom det stérkta
transparensramverket ndr det géller bade atgérder och stdd kommer att vara avgorande for att
bygga upp och uppritthalla fértroendet mellan parterna nir vi genomfor vara dtaganden pa ett
oppet, korrekt, fullstindigt, jimforbart och konsekvent sitt; FRAMHALLER betydelsen av
reglerna for att f6lja framstegen med att genomfora och uppna parternas nationellt faststdllda
bidrag, och UNDERSTRYKER vikten av de regler som géller for artikel 6, for att mdjliggora
en hogre ambitionsniva och hjilpa parterna att — enskilt och gemensamt — uppfylla

Parisavtalets mal,

BEKRAFTAR betydelsen av en omfattande och maélinriktad global &versyn for att ge
meningsfulla bidrag till Parisavtalets femériga ambitionscykel och hoja den globala
ambitionsnivan mot bakgrund av de senaste vetenskapliga ronen; BETONAR behovet av att
se till att de nddvéndiga uppgifterna finns tillgéngliga i god tid fore den forsta globala
oversynen 2023; UNDERSTRYKER att resultaten av den globala 6versynen bor ligga till
grund for och kontinuerligt stimulera 6kade ambitiosa klimatatgéirder, bade gemensamt och
individuellt; detta bor 1 synnerhet uppmuntra alla parter att med tiden dverga till
begransningsmél som omfattar hela ekonomin i sina nationellt faststéllda bidrag och
langsiktiga utvecklingsstrategier for l1dga vaxthusgasutslapp samt forstarkta atgirder for

anpassning och metoder for genomforande, mot bakgrund av Parisavtalets 1angsiktiga mal,

UPPNA RESULTAT I GLASGOW

21. SER FRAM EMOT antagandet av ett heltickande och balanserat resultat i Glasgow, vilket
kommer att sdkerstdlla ambitidsa globala insatser mot klimatfordndringarna och dérmed gora
det mojligt att nd malet pa 1,5 °C, 1 linje med Parisavtalet och mot bakgrund av vetenskapliga
ron, sérskilt den senaste IPCC-rapporten,
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22.

AR FAST BESLUTET att

fullfolja den s.k. Katowiceregelboken pa grundval av de framsteg som gjorts i de

informella virtuella diskussionerna sedan COP25 2019,

dra slutsatser om 6vergripande regler enligt artikel 6, som kommer att mojliggdra
atgdrder, inbegripet frivilliga atgédrder pa koldioxidmarknaden, som dr forenliga med
den nddvindiga hojda globala ambitionsnivan och uppniendet av klimatneutralitet, och
som undviker dubbelrdkning och inlasning i hogutsldappsbanor, som frimjar framsteg
och hallbar utveckling samt sdkerstiller miljointegritet och ambition, motverkar risker
som icke-permanens och lickage och tillimpar sociala skyddsatgéarder pa verksamheter

genom

a)  omfattande och gedigna regler om redovisning av alla internationella
begransningsresultat med tillimpning av motsvarande justeringar, inbegripet med
avseende pa den mekanism som avses i artikel 6.4 och systemet for kompensation

for och minskning av koldioxidutslépp fran internationell luftfart (Corsia),

b) en framatblickande och ambitiés mekanism enligt artikel 6.4, som gor det mojligt
for parterna att stirka sina begridnsningsinsatser genom att bidra till deras egna
begrinsningsstrategier, bland annat genom ambitidsa referensmetoder, och beslut
om en dvergdng fran Kyotoprotokollets mekanismer genom att snabbt borja
tillimpa mekanismen enligt artikel 6.4 och avsluta Kyotoprotokollets mekanismer

pa ett sitt som inte urvattnar ambitionerna i Parisavtalet,

c) en dverenskommelse om arbetsprogrammet for ramverket for icke-
marknadsbaserade angreppssitt, som kommer att underlétta synergier och

effektivitetsvinster i icke-marknadssamarbete enligt artikel 6.8,

ingd overenskommelser inom ramen for det stirkta transparensramverket, som utgor
ryggraden i ett vilfungerande Parisavtal, pd grundval av de former, forfaranden och
riktlinjer som Gverenskommits 1 Katowice och de informella framsteg som gjorts sedan
COP25 1 Madrid, samtidigt som man betonar vikten av stod till kapacitetsuppbyggnad
och tekniskt stod for att sidkerstilla att alla parter som &r utvecklingsldander deltar fullt ut

1 det stdrkta transparensramverket,
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23.

1 syfte att nd konsensus i Glasgow, uttrycka sin preferens for en gemensam tidsram pé
fem &r for samtliga parters nationellt faststdllda bidrag, som kommer att genomforas av
EU frdn och med 2031 endast om detta skulle krdvas av samtliga parter och pa ett sétt

som &r forenligt med den europeiska klimatlagen.

SER FRAM EMOT att

vid COP26 genomfora och slutféra dversynerna av expertgruppen for de minst
utvecklade ldnderna respektive anpassningskommitténs framsteg, effektivitet och

resultat,

inleda diskussioner om tillvigagangssétt for att se Over de dvergripande framsteg som
gjorts for att uppna det globala anpassningsmaélet, pa grundval av det arbete som utforts

av anpassningskommittén,

frdmja arbetet med anpassning, inklusive verksamhet som &r relevant for att forebygga,
minimera och hantera forluster och skador i samband med klimatférdndringarnas
negativa effekter inom ramen for den Internationella Warszawamekanismen for
forluster eller skador frin konsekvenserna av klimatforandringen, déribland snabb och

fullstdndig operationalisering av Santiago-natverket,

slutfora fardplanen for beslutet Joint Work on Agriculture, som fattades 1 Koronivia, och

diskutera en mojlig viag framat,

dra slutsatser om den framgéngsrika dversynen av Doha-arbetsprogrammet om artikel 6
1 konventionen samt strukturera det framtida arbetet med att genomfora atgérder for

okat klimatmedvetande (ACE, Action for Climate Empowerment),

inleda 6verldggningar om att faststdlla det nya kollektivt kvantifierade méalet for
klimatfinansiering efter -2025 inom ramen for meningsfulla begransningséatgiarder och
Oppenhet i friga om genomforandet och med beaktande av utvecklingsldndernas behov
och prioriteringar, i syfte att gora de finansiella flodena forenliga med en utveckling mot

laga véaxthusgasutsldpp och en klimatresilient utveckling,
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24.

25.

— delta i en strategisk diskussion i Glasgow med alla parter i Parisavtalet om hanteringen

av langsiktiga utvecklingsstrategier for 1dga vixthusgasutslépp perioden efter 2020,

FRAMHALLER vikten av atgirder som vidtas av aktdrer som inte &r parter och
UPPMUNTRAR att deras fortsatta insatser riktas mot ett effektivt genomforande av
Parisavtalet och utarbetande av den globala 6versynen, bland annat genom agendan for

globala klimatétgéirder,

GRATULERAR Spaniens regering till och TACKAR den for viardskapet for COP25, och
detsamma géller for det chilenska COP25-ordférandeskapet och Férenade kungarikets
tilltradande ordforandeskap samt dess partner Italien for deras outtrottliga arbete och
engagemang under perioden mellan COP25 och COP26, da de har anordnat workshoppar och
samrdd med delegationschefer och ministrar, inbegripet férhandsmotet infor partskonferensen
och evenemanget Youth4Climate, och samarbetat med parter, aktorer som inte &r parter och
icke-statliga organisationer; VALKOMNAR det arbete som utforts virtuellt, bland annat i
samband med hjilporganens sessioner i maj och juni, och AR MEDVETET OM att det finns

viktiga lardomar att dra av hur UNFCCC-processen kan forbttras i1 framtiden,

ANDRA INTERNATIONELLA ORGANISATIONER OCH PROCESSER

26.

27.

UNDERSTRYKER att klimatforandringarna och krisen for den biologiska mangfalden,
okenspridningen och forsdmringen av tillstandet for mark, vatten och hav hianger nira
samman och forstarker varandra, och BETONAR att dessa problem endast kan behandlas
framgangsrikt med ett enhetligt tillvigagangssatt som omfattar 6msesidigt fordelaktiga
strategier, inbegripet naturbaserade 16sningar med skyddsatgérder; EFTERLYSER ett
nidrmare samarbete och synergier mellan Riokonventionerna och andra multilaterala

miljoavtal samt andra relevanta FN-initiativ och internationella processer,

STAR FAST VID SITT ATAGANDE att stéirka synergierna mellan UNFCCC och FN:s
konvention om biologisk médngfald, inklusive anpassningen till den globala ramen for
biologisk mangfald efter 2020, och att vidareutveckla atgéirder for att dmsesidigt forstarka
sidovinsterna for begransning av och anpassning till klimatférdndringarna och hejda forlusten

av biologisk mangfald,
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28.

29.

30.

STAR AVEN FAST VID SITT ATAGANDE att efterstriiva synergier och maximera
klimatbidraget till och fran FN:s konvention for bekdmpning av 6kenspridning, FN:s
skogsforum, Sendai-ramverket for katastrofriskreducering, Addis Abeba-handlingsplanen och

resultaten av Agenda 2030 for hallbar utveckling samt malen for hallbar utveckling,

STAR FAST VID SITT ATAGANDE att lyfta fram den grundliggande roll som en héllbar
havs- och vattenforvaltning samt friska vattenekosystem spelar for den dvergripande
klimatresiliensen, och vikten av att arbeta i linje med FN:s artionde for vattenatgarder 2018—

2028,

UPPMANAR alla medlemsstater inom Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) och
Internationella sjofartsorganisationen (IMO) att se till att internationell luftfart och
internationella sj6transporter ger ett skéligt bidrag till att uppnd malen i1 Parisavtalet, pa ett sétt
som inte hindrar stater frin att vidta mer ambitiosa dtgédrder, som sdkerstiller miljdintegritet,
undviker dubbelrdkning och inte leder till snedvridning av konkurrensen vad géller rutter eller
handel, och UPPMANAR samtidigt IMO och Icao att fortsdtta att rapportera om sin
klimatrelaterade verksamhet inom ramen for UNFCCC; UPPMANAR sirskilt IMO att ga
vidare 1 sitt arbete med att genomfora dtgiarder pa medellang och lang sikt, och Icao att anta

ett ambitidst langsiktigt mal for att minska utsldppen globalt.
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