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Forberedelser til mgderne under De Forenede Nationers rammekonvention om

klimazendringer (UNFCCC) (den 31. oktober — 12. november 2021 i Glasgow)
- Radets konklusioner -

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION
KLIMAINDSATSENS HASTENDE KARAKTER

1. UNDERSTREGER, at klimaandringer er en direkte og eksistentiel trussel mod
menneskeheden og biodiversiteten, som intet land forskanes for, men alligevel er den globale
klimaindsats stadig utilstreekkelig; FREMHZAVER, at det er yderst presserende at styrke den
globale reaktion for at hdndtere klimakrisen med modvirknings- og tilpasningstiltag, der
bidrager til at beskytte mennesker, livsgrundlag, ekonomi og ekosystemer;
UNDERSTREGER nedvendigheden af en global omstilling til klimaneutrale,
modstandsdygtige, baeredygtige, cirkulaere og ressourceeffektive gkonomier og samfund.

Denne omstilling skal vaere retferdig og sikre, at ingen lades i stikken,

2. UDTRYKKER sin store paskennelse af det arbejde, der er udfert af Det Mellemstatslige
Panel om Klimazndringer (IPCC), og SER MED TILFREDSHED PA bidraget til IPCC's
sjette hovedrapport (AR6) fra arbejdsgruppe I (WG I) om de observerede og fremtidige
klimaforandringer (The Physical Science Basis); SER FREM TIL bidragene til AR6 fra
arbejdsgruppe 11 (WG II) om klimaeffekter, fremtidige risici og klimatilpasning (Impacts,
Adaptation and Vulnerability) og arbejdsgruppe III (WG III) om modvirkning af
klimaforandringer (Mitigation of Climate Change); ER i1 den forbindelse DYBT BEKYMRET
OVER de beviser for mange hidtil usete og irreversible forandringer 1 klimasystemet 1 alle
regioner 1 verden, som [PCC har rapporteret om, hvilket utvetydigt bekrafter, at menneskelig
indflydelse har fordrsaget opvarmning af atmosfaren, oceanerne og landjorden; GENTAGER
WG I's vigtigste konklusion i AR6 om, at omfanget af fremtidige klimazndringer athenger af
fremtidige emissioner, og at den globale opvarmning kun kan begranses til 1,5 °C, hvis der
sker kraftige og vedvarende reduktioner af drivhusgasemissionerne i de kommende éartier, og
hvis de globale COz-nettoemissioner ndr ned pa nul omkring 2050; UNDERSTREGER
nedvendigheden af omgéende at hgjne de globale ambitioner om modvirkning af
klimaandringer inden leenge og i god tid inden 2030 pé grundlag af den bedste tilgengelige

videnskab,
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3. FREMHAVER de gkonomiske og samfundsmaessige muligheder og fordele ved
foranstaltninger til modvirkning af og tilpasning til klimaaendringer for alle lande, navnlig 1
lyset af den grenne genopretning som reaktion pa covid-19-pandemien. Ved at investere 1
innovation og grenne job kan alle samfund drage fordel af en rimelig og retfeerdig omstilling
til en ny gron ekonomisk model; GENTAGER, at det er afgarende for en gron omstilling, at
finansielle stromme ledes i retning af lave drivhusgasemissioner og en klimarobust udvikling;
GENTAGER endvidere, at gennemforelsen af Parisaftalen og 2030-dagsordenen for
baredygtig udvikling er taet og indbyrdes forbundne,

4. ER FORTSAT DYBT BEKYMRET OVER, at de nationalt bestemte bidrag (NDC'er), som
parterne har indmeldt, og de nuverende drivhusgasemissionskurver samlet set stadig er langt
fra det, der kraeves for at né Parisaftalens langsigtede mal; SER i denne forbindelse MED
TILFREDSHED PA UNFCCC-sekretariatets sammenfattende rapport om NDC'er, som kan

veaere en hjelp for parterne til at vurdere fremskridtene med klimaindsatsen,

5. UNDERSTREGER, at alle parter, navnlig de storste udledere, skal hagjne deres kort- og
langsigtede ambitioner og styrke klimaindsatsen, herunder gennem anvendelse af CO»-
priss@tning, og minder samtidig om G20-landenes nylige anerkendelse af, at det er vigtigt at
fremskynde indsatsen i dette arti; ANERKENDER i den forbindelse betydningen af at standse
skovrydning og styrke fadevaresikkerhed og vandforsyning, baredygtig udvikling,

fattigdomsudryddelse, bevarelse af biodiversitet og alle gkosystemers integritet,

6. MINDER OM, at EU er fast besluttet pa at fremme en ligheds- og menneskerettighedsbaseret
tilgang og respekt for oprindelige folks og lokalsamfunds rettigheder, og ANERKENDER, at
klimaandringspolitikker har kensspecifikke virkninger, og at ligestilling mellem kennene og
styrkelse af kvinders indflydelse og status skal fremmes med henblik pa at opné en effektiv

klimaindsats,
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7. ANERKENDER de sterke opfordringer fra civilsamfundet, navnlig fra bern og unge, til en
mere ambitigs klimaindsats, som tager hensyn til lighed mellem generationerne og behovet
for at indfere en socialt gavnlig ekologisk omstilling, der tager hensyn til borgernes behov;
ANERKENDER i denne forbindelse betydningen af offentlig deltagelse og aktivt engagement
samt adgang til oplysninger i forbindelse med planlegningen og gennemforelsen af

klimaindsatsen,

8.  MINDER OM Det Europaiske Réds konklusioner af 24.-25. maj 2021' og GENTAGER det
globale momentums betydning for at hgjne den globale klimaindsats; MINDER OM Radets
konklusioner af 25. januar 2021 om klima- og energidiplomati? og UNDERSTREGER, at
klimazndringer udger en trussel mod den internationale stabilitet og sikkerhed, hvilket har
alvorlige negative konsekvenser for det internationale samfund; GENTAGER 1 denne
forbindelse betydningen af en staerk koordineret indsats fra EU's og medlemsstaternes side

gennem et aktivt europaisk klima- og energidiplomati,
STYRKELSE AF INDSATS, AMBITIONER OG STOTTE

9. GENTAGER forud for COP26, at internationalt engagement gennem stark regelbaseret
multilateralisme er af afgerende betydning for at opné vellykkede resultater med hensyn til
handtering af klimaaendringerne; OPFORDRER alle parter TIL at fremleegge ambitigse
nationale mal og politikker og OPFORDRER INDTRANGENDE navnlig store skonomier,
der endnu ikke har gjort det, TIL at meddele eller ajourfere styrkede og ambitigse NDC'er 1
god tid inden COP26 og til ogsd at fremlegge langsigtede udviklingsstrategier for lave
drivhusgasemissioner (LT-LEDS) med henblik pd at opné nettoemissioner pa nul senest i
2050; BEMARKER, at der kraeves langt sterre globale ambitioner, hvis vi i Glasgow skal na
frem til forpligtelser, der samlet set betyder, at 1,5 °C-maélet er inden for reekkevidde i

overensstemmelse med Parisaftalen,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5-2021-INIT/da/pdf.
2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5263-2021-INIT/da/pdf.

12594/1/21 REV 1 jb/JB/kmm 4
BILAG TREE.1.A DA


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5-2021-INIT/da/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5263-2021-INIT/da/pdf.

10. UNDERSTREGER, at det at na alle Parisaftalens mal er en felles forpligtelse for alle parter,
og at det at levere resultater med hensyn til reglerne og retningslinjerne for gennemforelsen af
Parisaftalen pa en detaljeret, omfattende, robust og operationel méade er et felles formal med

COP26 for alle parter,

11. MINDER OM EU's strategi for baeeredygtig vaekst, den europaiske grenne pagt, og EU's
forpligtelse til klimaneutralitet senest i 2050, som blev meddelt UNFCCC i den langsigtede
strategi 1 2020; UNDERSTREGER ogsa, at EU 1 december 2020 fremlagde en ambitigs
ajourforing af sit nationalt bestemte bidrag med et bindende mél om at opnd en nettoreduktion
af EU's egne drivhusgasemissioner pd mindst 55 % senest i 2030 i forhold til 1990. Dette
imedekommer anmodningen til alle parter om at indmelde eller ajourfore deres nationalt
bestemte bidrag senest 1 2020 og malet om at oge ambitionerne til det hejest mulige niveau
ved tilpasning af NDC'er som aftalt i Paris; UNDERSTREGER, at den europaiske klimalov 1
EU-lovgivningen knesatter bade malet om at opné klimaneutralitet senest i 2050 med

henblik pa at opné negative emissioner derefter og et forhgjet klimamal for 2030,

12.  FREMHZAVER, at denne forpligtelse vil blive gennemfort pa grundlag af Fit for 55-pakken af
lovgivningsforslag, som Kommissionen vedtog i juli 2021, og som imedekommer behovet for
at ajourfere EU's eksisterende klima- og energipolitiske ramme ved at revidere EU's klima-,
energi-, arealanvendelses-, transport- og beskatningspolitikker; MINDER OM, at EU 1
feellesskab vil indfri 2030-malet pa en sa omkostningseffektiv médde som muligt, og at alle
medlemsstater vil deltage i denne indsats, idet retfaerdigheds- og solidaritetsprincipperne tages

1 betragtning, og ingen lades 1 stikken,

13.  UNDERSTREGER, at alle regler for frivilligt samarbejde om gennemforelsen af NDC'er skal
fremme globale ambitioner, sikre miljgmaessig integritet, undga dobbelttelling, fremme
baeredygtig udvikling og sikre overholdelse af menneskerettighederne ved at inkludere
relevante beskyttelsesforanstaltninger; BEKRAFTER PA NY betydningen af at arbejde

produktivt sammen med alle parter for at né til enighed om solide regler i Glasgow,
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14.

15.

FASTHOLDER, at den globale modvirkningsindsats skal eges betydeligt, da dette vil
mindske de risici, som klimagendringerne har skabt, klimagndringernes virkninger og
tilpasningsbehovene; ANERKENDER imidlertid behovet for 1 faeellesskab, ud over
emissionsreduktionerne, omgdende at oge tilpasningsindsatsen 1 betragtning af de iboende
klimapévirkninger og den afgerende betydning af tilpasning i den globale reaktion pa
klimazndringer og de mange sidegevinster heraf; FREMHAVER, at EU gor en indsats for at
tilpasse sig de negative virkninger af klimaandringer gennem EU's tilpasningsstrategi med
dens langsigtede vision om, at EU skal vere et klimarobust samfund senest 1 2050. Desuden
danner den europaiske klimalov grundlag for egede ambitioner om at gge tilpasningsevnen,
styrke modstandsdygtigheden og mindske sérbarheden over for klimaandringer;
UNDERSTREGER betydningen af EU's tilpasningsmeddelelse med henblik pé at vise den
seneste udvikling 1 EU's tilpasningsindsats; BEMZAERKER, at alle EU's medlemsstater har

vedtaget nationale tilpasningsstrategier,

ANERKENDER den stigende betydning for alle parter af at opbygge modstandsdygtighed og
mindske sarbarheden over for klimaandringer; ANERKENDER de s@rlige behov og vilkar
blandt udviklingslandene, navnlig de mindst udviklede lande og de sma udviklingsestater, der
er serligt sdrbare over for de skadelige virkninger af klimagndringer, som for nogles
vedkommende endog truer deres eksistens; MINDER OM Radets konklusioner af 10. juni
2021 om tilpasning® og FREMHZAVER indferelsen i EU's tilpasningsstrategi af den
internationale dimension af tilpasning, som vil ege EU's stotte til international
modstandsdygtighed og beredskab over for klimasndringer, herunder gennem udvidelse af
international finansiering og et sterkere globalt engagement; GENTAGER, at EU og dets
medlemsstater statter partnerlandene 1 at forbedre deres tilpasningskapacitet til at vurdere,
styre og mindske klimarisici, f.eks. ved at forbedre overvignings- og evalueringssystemerne,
herunder styrke arbejdet med tilgaengelige, interoperable og autentiske miljedata og
datadrevne digitale lgsninger samt fremme forsikring og andre finansielle mekanismer til
risikostyring. Disse aktiviteter vil ogsa hjelpe sdrbare samfund med at styrke deres

modstandsdygtighed ved at styre og mindske risikoen for tab og skader.

3

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9419-2021-INIT/da/pdf.
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16. GENTAGER, at tilpasning af de finansielle stremme til en tilgang hen imod lave
drivhusgasemissioner og klimarobust udvikling er afgerende for at fremme omstillingen til en
klimaneutral og klimarobust global gkonomi og et klimaneutralt og klimarobust globalt
samfund; UNDERSTREGER i denne forbindelse behovet for at fremme baeredygtig
finansiering og baeredygtige investeringer; MINDER OM, at EU og dets medlemsstater er
verdens forende bidragydere af udviklingsbistand og verdens storste bidragydere af
klimafinansiering, idet de tegner sig for mindst en tredjedel af verdens offentlige

klimafinansiering, hvor deres bidrag til sidstnevnte er mere end fordoblet siden 2013,

17. BEKRZAEFTER PA NY EU's og dets medlemsstaters fortsatte tilsagn om at optrappe
mobiliseringen af international klimafinansiering som led i de udviklede landes kollektive mal
om i fellesskab at mobilisere 100 mia. USD om é&ret senest 1 2020 og frem til 2025 fra mange
forskellige kilder, instrumenter og kanaler i forbindelse med betydningsfulde
modvirkningstiltag og dbenhed ved gennemforelsen; OPFORDRER andre lande til ogsé at
optrappe mobiliseringen af international klimafinansiering og ANERKENDER behovet for at
forbedre balancen mellem modvirknings- og tilpasningstiltag yderligere og for at forbedre

udviklingslandenes finansielle absorptionskapacitet,

18. TILSKYNDER multilaterale udviklingsbanker og andre internationale finansielle institutioner
til 1 betydelig grad at intensivere deres bestraebelser pa at tilpasse deres strategier, aktiviteter
og investeringer til Parisaftalens mal i forbindelse med at lede alle finansielle stromme i
retning af lave drivhusgasemissioner og en klimarobust udvikling og GLADER SIG samtidig
OVER de strategier, der er fastlagt af en reekke vigtige multilaterale udviklingsbanker,
herunder iseer Den Europaiske Investeringsbank, men ogsa Den Europiske Bank for
Genopbygning og Udvikling og Verdensbankgruppen; GENTAGER, at privat
klimafinansiering er afgerende for omstillingen til en klimaneutral global gkonomi;

HENVISER TIL Rédets konklusioner om klimafinansiering forud for COP264,

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12203-2021-INIT/da/pdf.
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19. UNDERSTREGER, at den gennemsigtighed og ansvarlighed, som den udvidede ramme for
gennemsigtighed (ETF) skaber med hensyn til bade foranstaltninger og stette, bliver
afgerende for at opbygge og bevare tilliden mellem parterne, nar vi opfylder vores
forpligtelser pd en dben, ngjagtig, fuldsteendig, sammenlignelig og konsekvent mide;
UNDERSTREGER betydningen af reglerne for at overvége fremskridtene med hensyn til at
gennemfore og opfylde parternes NDC'er og FREMHAVER, hvor vigtige de regler, der
gelder for artikel 6, er for at give mulighed for hgjere ambitioner og hjelpe parterne med

individuelt og 1 feellesskab at opfylde Parisaftalens mal,

20. GENTAGER, hvor vigtig en omfattende og malrettet global statusopgerelse er for at give et
meningsfuldt input til Parisaftalens femarige ambitionscyklus og have det globale
ambitionsniveau 1 lyset af den nyeste forskning; UNDERSTREGER behovet for at sikre, at de
nedvendige input er til rddighed 1 god tid inden den forste globale statusopgerelse 1 2023;
FREMHAVER, at resultaterne af den globale statusopgerelse ber preege og lebende give
incitament til en styrket ambitigs klimaindsats, bade kollektivt og individuelt. Den ber navnlig
tilskynde alle parter til med tiden at gé over til modvirkningsmal for hele okonomien i deres
NDC'er og LT-LEDS samt forbedret tilpasningsindsats og forbedrede midler til

gennemforelse i lyset af Parisaftalens langsigtede mal,
OPNAELSE AF RESULTATER I GLASGOW

21. SER FREM TIL opnéelsen af et omfattende og afbalanceret resultat i Glasgow, som vil sikre
en ambitigs global reaktion pa klimazndringerne og sdledes holde 1,5 °C-madlet inden for
rekkevidde 1 overensstemmelse med Parisaftalen og 1 lyset af videnskaben, navnlig den

seneste [IPCC-rapport,
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22.

ER FAST BESLUTTET PA

at feerdiggere Katowiceregelsattet pA COP26 pa grundlag af de fremskridt, der er gjort
under de uformelle virtuelle dreftelser siden COP25 12019

at drage konklusioner om omfattende artikel 6-regler, som vil muliggere en indsats,
herunder en frivillig CO2-markedsindsats, der er i overensstemmelse med det
nedvendige hevede globale ambitionsniveau og opnéelsen af klimaneutralitet, som
forhindrer dobbelttelling og fastldsning til hejemissionstilgange, som fremmer
fremskridt og beredygtig udvikling, og som sikrer miljointegritet og miljgambitioner,
imedegar risici som ikkepermanens og laekage og anvender sociale

beskyttelsesforanstaltninger pa aktiviteter gennem

a) omfattende og solide regnskabsregler for alle internationale
modvirkningsresultater ved at anvende tilsvarende justeringer, herunder for s vidt
angar mekanismen i henhold til artikel 6, stk. 4, og ordningen for CO»-

kompensation og - reduktion for international luftfart (CORSIA)

b) en fremadskuende og ambities mekanisme i1 henhold til artikel 6, stk. 4, der satter
parterne i stand til at styrke deres modvirkningsindsats ved at bidrage til deres
egne modvirkningsstrategier, herunder gennem ambitigse grundmetoder, og
beslutninger om overgang fra Kyotoprotokollens mekanismer gennem hurtig
ivaerksattelse af mekanismen 1 henhold til artikel 6, stk. 4, og afvikling af
Kyotoprotokollens mekanismer pa en méde, der ikke udvander Parisaftalens

ambitioner

c) enighed om arbejdsprogrammet for rammen for ikkemarkedsbaserede tilgange,
der vil fremme synergier og effektivitet 1 ikkemarkedssamarbejde 1 henhold til

artikel 6, stk. 8

at indga ordninger inden for ETF, der udger rygraden i en velfungerende Parisaftale, pa
grundlag af de nermere bestemmelser, procedurer og retningslinjer, der blev aftalt i
Katowice, og de uformelle fremskridt, der er gjort siden COP25 1 Madrid, og
understrege, hvor vigtig stette til kapacitetsopbygning og teknisk bistand er for at sikre,
at alle udviklingslandsparterne deltager fuldt ud i ETF
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— med henblik pé at opna konsensus 1 Glasgow at give udtryk for sin preference for en
feelles tidsramme pé fem ar for alle parternes NDC'er, der vil blive gennemfort af EU fra
og med 2031, men kun hvis alle parter skal gore dette, og pé en made, der er i

overensstemmelse med den europaiske klimalov,
23. SER FREM TIL

—  pd COP26 at foretage og afslutte henholdsvis evalueringerne fra Ekspertgruppen for de
Mindst Udviklede Lande og tilpasningsudvalgets fremskridt, effektivitet og resultater

— at indlede dreftelser om tilgange til at gennemgé de generelle fremskridt, der er gjort
med hensyn til at opfylde den globale mélsatning for tilpasning pd grundlag af

tilpasningsudvalgets arbejde

- at fremme arbejdet med tilpasning, herunder aktiviteter, der er relevante for at forhindre,
minimere og handtere tab og skader i forbindelse med de skadelige virkninger af
klimazndringer inden for rammerne af den internationale Warszawamekanisme til
handtering af tab og skader, herunder rettidig og fuldsteendig operationalisering af

Santiagonetvarket

— at feerdiggore koreplanen for Koronivia Joint Work on Agriculture (KIWA) og drofte en

mulig vej frem

— at afslutte den vellykkede gennemgang af Dohaarbejdsprogrammet om konventionens
artikel 6 og satte struktur pa det fremtidige arbejde med gennemforelsen af tiltag til
oget klimabevidsthed

— at indlede dreftelser om fastleggelse af det nye kollektive kvantificerede mal om
klimafinansiering efter -2025 1 forbindelse med betydningsfulde modvirkningstiltag og
abenhed ved gennemforelsen og under hensyntagen til udviklingslandenes behov og
prioriteter med henblik pa at lede finansielle stromme i retning af lave

drivhusgasemissioner og klimarobust udvikling
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24.

25.

— at indlede en strategisk droftelse i Glasgow med alle parter i Parisaftalen om héndtering

af LT-LEDS i perioden efter 2020,

FREMHAVER betydningen af den indsats, som interessenter, der ikke er parter, gor, og
TILSKYNDER til, at deres videre indsats rettes mod effektiv gennemforelse af Parisaftalen

og forberedelse af den globale statusopgerelse, herunder gennem den globale klimadagsorden,

LYKONSKER den spanske regering med og TAKKER den for vartskabet for COP25, og det
samme gelder det chilenske COP25-formandskab samt Det Forenede Kongeriges kommende
formandskab for COP26 og dets partner Italien for deres utrettelige arbejde og engagement i
perioden mellem COP25 og COP26, hvor de har tilrettelagt workshopper og konsultationer
med delegationsledere og ministre, herunder arrangementet forud for COP'en og
Youth4Climate-arrangementet, og samarbejdet med interessenter, der ikke er parter, og
NGO'er; SER MED TILFREDSHED PA det arbejde, der er udfert i et virtuelt miljg, bl.a. pa
meder 1 hjelpeorganerne i maj og juni, og ANERKENDER, at der kan hestes vigtige

erfaringer om, hvordan UNFCCC-processen kan forbedres i fremtiden,

ANDRE INTERNATIONALE ORGANISATIONER OG PROCESSER

26.

27.

UNDERSTREGER, at klimagndringer og biodiversitetskrise, erkendannelse samt jord-,
vand- og havforringelse er tet forbundne og forstaerker hinanden indbyrdes, og
UNDERSTREGER, at de kun kan héndteres med succes med en sammenhangende tilgang,
der omfatter gensidigt fordelagtige strategier, herunder naturbaserede lgsninger med
beskyttelsesforanstaltninger; OPFORDRER TIL tattere samarbejde og synergier mellem
Riokonventionerne og andre multilaterale miljoaftaler samt andre relevante FN-initiativer og

internationale processer,

ER FORTSAT FAST BESLUTTET PA at styrke synergierne mellem UNFCCC og FN's
konvention om den biologiske mangfoldighed, herunder tilpasningen til den globale ramme
for biodiversitet for perioden efter 2020, og pa yderligere at fremme foranstaltninger til
gensidigt forsterkende sidegevinster med henblik pad modvirkning af og tilpasning til

klimaandringer og standsning af tabet af biodiversitet,
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28. ER ligeledes FORTSAT BESLUTTET PA at tilstrebe synergier og maksimere klimabidraget
til og fra De Forenede Nationers konvention om bekampelse af erkendannelse (UNCCD),
FN's Skovforum, Sendairammen for katastrofeforebyggelse, Addis Abeba-handlingsplanen og
opfyldelsen af 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling og verdensmalene for baeredygtig
udvikling,

29. ER FORTSAT BESLUTTET PA at fremhave den grundlaggende rolle, som bzredygtig hav-
og vandforvaltning og sunde vandrelaterede ekosystemer spiller for den overordnede
modstandsdygtighed over for klimaandringer, og betydningen af at arbejde i

overensstemmelse med FN's arti for vand 2018-2028,

30. OPFORDRER alle medlemsstater under Organisationen for International Civil Luftfart
(ICAO) og Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) til at sikre, at international luftfart
og setransport yder et rimeligt bidrag til at nd Parisaftalens mél pa en méde, der ikke
forhindrer staterne i at treffe mere ambitigse foranstaltninger, sikrer miljomaessig integritet,
undgar dobbelttelling og ikke forer til konkurrenceforvridning pé ruter eller i erhverv, og
OPFORDRER samtidig ogséd IMO og ICAO til fortsat at rapportere om deres klimarelaterede
aktiviteter under UNFCCC; TILSKYNDER navnlig IMO til at fremskynde arbejdet med at
gennemfore mellemsigtede og langsigtede foranstaltninger og ICAO til at vedtage et ambitigst

langsigtet mal for reduktion af emissionerne pa globalt plan.
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