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fran: Radets generalsekretariat

till: Radet

Arende: Europeiska radets mote (26 och 27 oktober 2023)

— Utkast till slutsatser

1 enlighet med artikel 3.1 i Europeiska rddets arbetsordning bifogas for delegationerna ett utkast
till slutsatser som Europeiska rddets ordforande har utarbetat i ndra samarbete med den medlem
av Europeiska rddet som foretrdder den medlemsstat som utévar det halvarsvis roterande

ordforandeskapet i radet och kommissionens ordforande.
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I. UKRAINA

1. Europeiska radet fordomer anyo med kraft Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som utgor en
uppenbar krankning av FN-stadgan, och bekréftar Europeiska unionens orubbliga stod for
Ukrainas oberoende, suverdnitet och territoriella integritet inom dess internationellt erkdnda

granser och dess naturliga ritt till sjalvforsvar mot Rysslands angrepp.

2. Europeiska unionen kommer att fortsitta att ge Ukraina och dess befolkning starkt finansiellt,
ekonomiskt, humanitért, militirt och diplomatiskt stod sa lange det behovs. Europeiska
unionen kommer att fortsdtta sitt ndra samarbete med Ukraina och stodja landets

reforminsatser pa vigen mot EU.

3. Europeiska unionen kommer sérskilt att fortsétta att tillhandahalla hallbart militart stod till
Ukraina, framfor allt genom den europeiska fredsfaciliteten [p.m. Eventuellt antagande av den
dttonde uppsdttningen stoddtgdrder]| och EU:s uppdrag for militért bistdind. Europeiska radet
understryker vikten av medlemsstaternas bilaterala insatser och, pa kort sikt, behovet av att
paskynda tillhandahéllandet av militéirt stdd till Ukraina i syfte att bidra till att tillgodose
landets brddskande militéra och forsvarsmissiga behov, inbegripet ammunition och robotar,
samt luftforsvarssystem for att skydda landets befolkning och kritiska infrastruktur och

energiinfrastruktur.

Pa liangre sikt kommer Europeiska unionen och medlemsstaterna att tillsammans med partner
bidra till framtida sdkerhetsataganden gentemot Ukraina, vilket kommer att hjidlpa Ukraina att
forsvara sig, std emot destabiliseringsforsok och avskricka frén militdra angrepp i framtiden.
Europeiska rddet uppmanar den hdga representanten att, med vigledning av radet, samarbeta
med Ukraina om EU:s framtida sékerhetsataganden och att limna en rapport om dessa

diskussioner vid Europeiska radets mote i december.

Allt militért stod och alla sdkerhetsataganden kommer att tillhandahallas med full respekt for
vissa medlemsstaters sikerhets- och forsvarspolitik och med beaktande av samtliga

medlemsstaters sidkerhets- och forsvarsintressen.
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4.  Infor de fortsatta ryska attackerna mot Ukrainas civila och kritiska infrastruktur kommer
Europeiska unionen och dess medlemsstater att intensifiera tillhandahallandet av humanitért
bistand och civilskyddsbistand till Ukraina, inbegripet utrustning sasom kraftgeneratorer,
krafttransformatorer, mobila virmecentraler och hdgspinnings- och belysningsutrustning, for

att hjdlpa Ukraina och dess befolkning att klara av dnnu en vinter i krig.

5. Europeiska unionen och dess medlemsstater kommer dven fortsattningsvis att bedriva
intensiva diplomatiska insatser och fortsétta sitt samarbete med Ukraina och andra linder for
att sékerstélla ett sa brett internationellt stod som mojligt for en heltdckande, rittvis och
varaktig fred och for de centrala principerna och mélen i Ukrainas fredsformel, i syfte att ett

globalt fredstoppméte ska kunna anordnas.

6.  Ryssland ér ansvarigt for de enorma skador som landets anfallskrig mot Ukraina har orsakat.
Avgorande framsteg behovs, 1 samordning med partner, nér det géller att styra oforutsedda
intékter som innehas av privata enheter och som hérror direkt fran Rysslands immobiliserade
tillgangar till att stodja Ukrainas dterhdmtning och ateruppbyggnad, i enlighet med EU-rétten
och folkrétten. Europeiska radet uppmanar den hoga representanten och kommissionen att
paskynda arbetet 1 denna friga. Europeiska unionen stér fast vid sitt atagande att i samordning
med sina internationella partner stodja Ukrainas aterstdllande, dterhdmtning och
ateruppbyggnad, inbegripet minrdjningsprocessen. I detta sammanhang vialkomnar
Europeiska radet resultatet av den internationella givarkonferensen om humanitir minr6jning
1 Ukraina, som anordnades 1 Zagreb den 11-12 oktober 2023 och som inbegriper stod till

effektiv styrning av atgdrder mot minor.

7. Ryssland och dess ledning maste hallas fullt ut ansvariga for sitt anfallskrig mot Ukraina och
for andra synnerligen allvarliga brott enligt folkritten. Europeiska radet uppmanar till fortsatt
arbete, dven 1 kdrngruppen, med insatserna for att inrétta en tribunal for lagforing av
aggressionsbrottet mot Ukraina som skulle atnjuta bredast mojliga stod och legitimitet Gver
regiongranserna[, och med inrittandet av en mekanism for full kompensation]. Dessutom
uttrycker Europeiska radet sitt stod for Internationella brottmalsdomstolens arbete och

fordomer Rysslands forsok att undergrava dess internationella mandat och funktion.
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10.

1.

Europeiska rddet uppmanar i starkast mojliga ordalag Ryssland och Belarus att omedelbart
sdkerstélla att alla olagligt deporterade och forflyttade ukrainska barn och andra civila

atervénder pa ett sikert sétt.

Rysslands formaga att fora sitt anfallskrig méste forsvagas ytterligare, bland annat genom att
man infor stringare sanktioner, genomfor dessa fullt ut och pa ett effektivt sitt forhindrar att
de kringgés, sarskilt nér det géller hdgriskvaror, i nira samarbete med partner och allierade.
Europeiska radet fordomer Irans och Belarus fortsatta militdra stod till Rysslands anfaliskrig.
Europeiska radet uppmanar dven entrdget alla lander, sérskilt Nordkorea, att inte
tillhandahélla materiellt eller annat stod till Rysslands anfallskrig. Europeiska unionen
kommer att intensifiera sitt arbete med sina partner for att motverka falska ryska narrativ och

desinformation om kriget.

[Europeiska unionen &r djupt oroad dver Ryska federationens aviserade avsikt att aterkalla sin

ratificering av fordraget om fullstdndigt forbud mot kérnsprangningar (CTBT).]

Rysslands ensidiga beslut att avsluta genomforandet av spannmalsinitiativet for Svarta havet
och de avsiktliga angreppen pa Ukrainas anldggningar for lagring och export av spannmaél
visar, liksom atgérderna fOr att hindra frihet till sj6fart 1 Svarta havet, att Ryssland fortsatter
att anvanda livsmedel som vapen och undergridva den globala livsmedelstryggheten.
Europeiska radet framhéller vikten av sikerhet och stabilitet i Svarta havet, som dr avgdrande
for en héllbar spannmalsexport. Europeiska radet stoder alla insatser, inbegripet de fran FN,
for att underlétta exporten av spannmal och andra ukrainska jordbruksprodukter till de mest
behovande landerna, sérskilt i Afrika och Mellandstern. Europeiska radet efterlyser en
ytterligare forstirkning av kapaciteten 1 EU:s solidaritetskorridorer for att underlétta
transitering och export till dessa ldnder och uppmanar kommissionen att féresla nya atgérder i

detta syfte.
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12.

13.

II.

14.

15.

16.

17.

Europeiska rddet vilkomnar forldngningen av det tillfélliga skyddet for fordrivna personer
fran Ukraina till mars 2025. Europeiska unionen ér fortsatt fast besluten att stodja fordrivna
personer, bade 1 Ukraina och i Europeiska unionen, bland annat genom lampligt och flexibelt
finansiellt stod till de medlemsstater som bér den storsta bordan i fraga om sjukvards-,

utbildnings- och levnadskostnader for flyktingar.

Europeiska unionen kommer att fortsétta att stddja Republiken Moldavien i hanteringen av de
utmaningar som landet stér infor till f6ljd av Rysslands angrepp mot Ukraina, samt i dess

reforminsatser pa vigen mot EU.

MELLANOSTERN

Europeiska radet bekriftade medlemslédndernas uttalande av den 15 oktober 2023 och ség
over de framsteg som gjorts inom olika &tgidrdsomraden och vad giller uppf6ljningen av

situationen.

Europeiska radet stoder uppmaningen fran FN:s generalsekreterare Antonio Guterres om en
humanitir paus for att mojliggora sékert tilltrade till humanitért bistdnd och hjilp for dem som
behover det. Europeiska unionen kommer att ha ett ndra samarbete med partner i regionen for
att skydda civilbefolkningen, stodja dem som forsoker né sikra omréden eller tillhandahélla
bistdnd och underlétta tillgangen till livsmedel, vatten, sjukvard, brinsle och tak éver huvudet.
Europeiska radet upprepar att alla personer som tagits som gisslan omedelbart och villkorslost

maste friges.

Europeiska rddet erinrar om behovet av att undvika regional upptrappning och att samarbeta

med partner 1 detta avseende, inbegripet med den palestinska myndigheten.

Europeiska unionen &r beredd att bidra till att bldsa nytt liv i en politisk process pa grundval
av en tvastatslosning och vilkomnar det initiativ till ett inkluderande fredstoppmdte som

foreslagits av Egypten.
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III. DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN 2021-2027

18.  Efter en ingdende diskussion om den foreslagna revideringen av den flerdriga
budgetramen 2021-2027 uppmanar Europeiska radet radet att fortsitta arbetet i syfte att na en
overgripande dverenskommelse senast vid arets slut.

IV. EKONOMI

19. Infor allt mer komplexa utmaningar, inbegripet ett fordnderligt demografiskt landskap och
viaxande global konkurrens, behdver Europeiska unionen en stark ekonomisk bas som
sakerstéller dess langsiktiga konkurrenskraft och lika villkor béde internt och globalt, med en
fullt fungerande inre marknad och dess fyra friheter i centrum. Europeiska unionen behdver
stirka sin industriella och tekniska bas och forbéttra sin ekonomiska motstandskraft, sin sdkra
konnektivitet, sitt globala marknadstilltrdde och sin produktivitet, samtidigt som den bevarar
sin oppna ekonomi.
Vid bedomningen av de framsteg som gjorts hittills understrok Europeiska radet behovet av
att paskynda arbetet med att
a)  utveckla EU:s konkurrensfordelar inom digital och ren teknik, bland annat genom att

man fokuserar pa innovation, forskning, utbildning och kompetenser,
b)  sidkerstilla en tillricklig forsorjning av ren energi till 6verkomligt pris,
c¢)  minska centrala kritiska beroenden och diversifiera leveranskedjorna genom strategiska
partnerskap,

d)  frdmja omstdllningen till en mer cirkuldr ekonomi, och
e) minska den administrativa bordan.
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20.

21.

Europeiska radet

a)

b)

d)

uppmanar medlagstiftarna att snabbt na en dverenskommelse om akten om kritiska

ravaror, rattsakten om nettonollindustri och reformen av elmarknadens utformning,

uppmanar till att arbetet med gemensamma riskbeddomningar inleds, med tanke pa

rekommendationen om kritiska teknikomraden,

uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare forbéttra ramvillkoren for
investeringar, bland annat genom ett gemensamt, tydligt och enhetligt regelverk och ett
battre foretagsklimat s att konkurrenskraften gynnas; uppmanar alla berdrda
institutioner att fortsétta arbetet med att forenkla lagstiftningen och minska den onddiga
administrativa bordan, inbegripet rapporteringskrav, sarskilt for smé och medelstora
foretag och nystartade foretag; uppmanar ocksd kommissionen att utarbeta ytterligare
forslag i detta avseende, for att ta vara pa de mojligheter som datackonomin och

standardiserade affarsdata erbjuder,

uppmanar kommissionen och medlagstiftarna att slutfora genomforandet av Europeiska
radets slutsatser av den 9 februari och 23 mars 2023 om svaret pa Forenta staternas lag
om inflationsminskning och att anta ytterligare atgirder som skulle anses nédvindiga

for att stirka EU:s konkurrenskraft och attraktionskraft for investeringar,

erinrar om sin uppmaning till kommissionen om att rapportera till ridet om hur den
aktuella politiken for statligt stod paverkar den inre marknadens integritet och EU:s

globala konkurrenskraft.

MIGRATION

Europeiska radet holl en strategisk diskussion om migration.
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VI

22.

23.

24.

OVRIGA FRAGOR

Europeiska radet uttrycker sitt djupaste deltagande och sin solidaritet med offren for den
senaste tidens naturkatastrofer och extrema vaderhindelser 1 EU:s medlemsstater och 1

tredjeldnder.

Den 6kade frekvensen av extrema viderhdndelser och deras intensitet visar hur bradskande
det ar att globala insatser sdtts in mot klimatkrisen. Klimatanpassningsinsatser ar avgdrande
for att stirka EU:s motstandskraft och krishanteringsférmaga. Europeiska radet utvirderade
forberedelserna infor FN:s klimatforandringskonferens 2023 1 Dubai (COP28) och efierlyste
okade globala dtgérder och ambitioner, och understrok att det for att begrdnsa uppvarmningen
till omkring 1,5 °C krévs att de globala utsldppen av viaxthusgaser nér sin topp senast

fore 2025, 1 linje med rapporterna fran Mellanstatliga panelen for klimatforandringar.
Europeiska ridet efterlyser bredast mojliga stdd till det globala dtagande om fornybar energi

och energieffektivitet som Europeiska unionen ska lagga fram vid COP28.

Med tanke pa de skador pa kritisk infrastruktur i Ostersjon som orsakas av extern verksamhet
betonar Europeiska radet behovet av effektiva dtgédrder for att stdrka motstdndskraften och
sakerstélla sdkerheten hos kritisk infrastruktur. Det understryker vidare vikten av en
overgripande och samordnad strategi for Europeiska unionens beredskap och krishantering,
[bland annat genom unionens civilskyddsmekanism,] som sédkerstéller att alla sektorer bidrar

till en allriskstrategi.
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25.

26.

Europeiska ridet ar djupt oroat 6ver sikerhetssituationen i norra Kosovo®. Europeiska radet
fordomer skarpt den valdsamma attacken mot Kosovos polis den 24 september 2023.
Europeiska unionen forvéntar sig att forovarna grips och snabbt stills infor rétta och att
Serbien fullt ut samarbetar och vidtar alla nddvandiga atgiarder. Kosovo och Serbien méaste
trappa ner situationen pa ett varaktigt sitt, sdrskilt genom att si snart som majligt halla nya
val i norra Kosovo, med aktivt deltagande av kosovoserber. Om spénningarna inte trappas ned
kommer detta att f4 konsekvenser. Europeiska radet beklagar bada parters bristande
genomforande av avtalet om végen till en normalisering och dess genomforandebilaga samt
andra avtal som ingatts inom ramen for den EU-stodda dialogen, ledd av den hoga
representanten och med stod av EU:s sérskilda representant. Europeiska rddet uppmanar
Kosovo och Serbien att genomfora dem utan drojsmaél och forbehall. Detta inbegriper
inrédttandet av ett forbund for kommuner med serbisk majoritet. En normalisering av
forbindelserna dr en visentlig forutsittning pa bada parters vig mot EU, och i avsaknad av

framsteg riskerar bada att g miste om avseviarda mojligheter.

Europeiska ridet understryker sitt stod for frimjandet av en varaktig fred mellan Armenien
och Azerbajdzjan pé grundval av 6msesidigt erkdnnande av suverinitet, gransernas
okriankbarhet och territoriell integritet. Europeiska radet uttrycker sin djupa oro 6ver den
senaste tidens massfordrivning av Karabach-armenier. Europeiska unionen kommer att
fortsitta att tillhandahélla humanitért bistand och civilskyddsbistand till Armenien. Flyktingar
maste ha frihet att utdva sin rétt att dtervinda, utan nagra villkor, med internationell
overvakning och med vederborlig respekt for deras historia, kultur och ménskliga réttigheter.
Europeiska radet kommer att fortsitta att folja fragan. Europeiska radet uppmanar bada parter

att snabbt ateruppta den i Bryssel initierade normaliseringsprocessen.

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och &r i dverensstimmelse
med FN:s sikerhetsrdds resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande
om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.
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27.

Europeiska rddet holl en strategisk diskussion om situationen i Sahel. Det uttrycker oro 6ver
den fortsatta forsdmringen av sikerhetssituationen i Sahel, som forvérras av den politiska
instabiliteten. Europeiska radet understryker att stabiliteten i Sahel och regionen i stort,
inbegripet angriansande kuststater, dr avgorande for EU:s sdkerhet och vélstdnd. Den
humanitéra situationen for befolkningen i Sahel r likaledes en viktig fraga. Europeiska
unionen kommer att fortsitta att ha kontakt med Ecowas och viktiga partner i regionen.
Europeiska radet uppmanar den hoga representanten och kommissionen att 1agga fram
alternativ for hur EU:s atgirder och relevanta instrument kan anpassas till den rddande
situationen i regionen. Europeiska radet kraver att president Mohamed Bazoum och hans

familj omedelbart friges.

skoksk

Europeiska radet fordomer kraftfullt den senaste tidens terroristattacker i Frankrike och
Belgien ddr svenska och franska medborgare dédats och skadats. Europeiska unionen star
enad och beslutsam i kampen mot terrorism, hat och vdldsbejakande extremism av alla slag.
Vi uppmanar alla EU-institutioner och medlemsstater att engagera sig i samordnade insatser

for att mobilisera alla politikomraden i detta avseende.
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