R Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 22 octombrie 2023
(OR. en)

12584/23

LIMITE
CO EUR-PREP 31

NOTA

Sursa: Secretariatul General al Consiliului

Destinatar: Consiliul

Subiect: Reuniunea Consiliului European (26 si 27 octombrie 2023)

— Proiect de concluzii

In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Consiliului European,
se pune la dispozitia delegatiilor, in anexd, proiectul de concluzii pregatit de presedintele
Consiliului European in stransd cooperare cu membrul Consiliului European care reprezinta statul

membru care asigura presedintia semestriala a Consiliului si cu presedintele Comisiei.
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UCRAINA

Consiliul European isi reitereazd condamnarea ferma a razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, care reprezintd o incalcare vadita a Cartei ONU, si reafirma sprijinul de
neclintit al Uniunii Europene pentru independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a
Ucrainei in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international, precum si pentru dreptul

inerent al Ucrainei la autoaparare impotriva agresiunii Rusiei.

Uniunea Europeana va continua sa furnizeze un important sprijin financiar, economic,
umanitar, militar si diplomatic Ucrainei si poporului ucrainean atat timp cat va fi nevoie.
Uniunea Europeand va continua sa colaboreze indeaproape cu Ucraina si sa sprijine eforturile

sale de reforma pe calea sa europeana.

In special, Uniunea Europeani va oferi in continuare sprijin militar durabil Ucrainei, mai ales
prin intermediul Instrumentului european pentru pace [p.m. posibila adoptare a celui de al §-
lea set de masuri de asistentd] si al misiunii de asistentd militara a UE. Consiliul European
subliniaza importanta eforturilor bilaterale ale statelor membre si, pentru viitorul apropiat,
necesitatea de a accelera furnizarea de sprijin militar Ucrainei, pentru a contribui la
satisfacerea nevoilor militare si de aparare presante ale acesteia, inclusiv a nevoii de munitii si
rachete, precum si de sisteme de aparare antiaeriana cu scopul de a-si proteja poporul si

infrastructura critica si energetica.

Pe termen mai lung, Uniunea Europeana si statele membre vor contribui, impreuna cu
partenerii, la viitoarele angajamente In materie de securitate fatd de Ucraina, fapt ce va ajuta
Ucraina sa se apere, sa reziste eforturilor de destabilizare si sa descurajeze actele de agresiune
pe viitor. Consiliul European invita Inaltul Reprezentant, cu indrumarea Consiliului, si
colaboreze cu Ucraina cu privire la viitoarele angajamente in materie de securitate ale UE si
sa raporteze cu privire la aceste discutii in cadrul reuniunii Consiliului European din

decembrie.

Intregul sprijin militar si toate angajamentele in materie de sprijin militar si de securitate vor
f1 oferite cu respectarea deplina a politicii de securitate si aparare a anumitor state membre si

tinand seama de interesele de securitate si aparare ale tuturor statelor membre.
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4.  In confruntarea cu atacurile rusesti continue indreptate impotriva infrastructurii civile si
critice din Ucraina, Uniunea Europeana si statele sale membre vor intensifica acordarea de
asistentd umanitara si de protectie civila Ucrainei, inclusiv de echipamente precum
generatoare de curent electric, transformatoare de putere, centrale termice mobile,
echipamente de 1nalta tensiune si echipamente de iluminat, pentru a ajuta Ucraina si poporul

sdu sa faca fatd incd unei ierni in vreme de razboi.

5. Uniunea Europeana si statele sale membre isi vor continua eforturile intensificate de stabilire
de contacte diplomatice si cooperarea cu Ucraina si cu alte tari pentru a asigura un sprijin
international cat mai vast cu putintd pentru o pace cuprinzatoare, justa si durabild, precum si
pentru principiile si obiectivele esentiale ale formulei de pace a Ucrainei, in vederca

desfasurarii unui summit mondial pentru pace.

6.  Rusia este raspunzatoare pentru daunele masive cauzate de razboiul sdu de agresiune
impotriva Ucrainei. Sunt necesare progrese decisive, in coordonare cu partenerii, in ceea ce
priveste directionarea veniturilor exceptionale detinute de entitati private, care provin direct
din activele blocate ale Rusiei, pentru a sprijini redresarea si reconstructia Ucrainei, in
conformitate cu dreptul UE si cu dreptul international. Consiliul European invita Inaltul
Reprezentant si Comisia sa accelereze lucrdrile cu privire la aceastd chestiune. Uniunea
Europeana isi mentine angajamentul de a sprijini refacerea, redresarea si reconstructia
Ucrainei, in coordonare cu partenerii internationali, inclusiv procesul de deminare. In acest
context, Consiliul European saluta rezultatul Conferintei internationale a donatorilor privind
deminarea umanitara in Ucraina, desfasuratd la Zagreb la 11 si 12 octombrie 2023, care

include sprijin pentru guvernanta eficace a actiunilor impotriva minelor.

7. Rusia si conducerea sa trebuie sa fie trase la raspundere pe deplin pentru purtarea unui razboi
de agresiune impotriva Ucrainei si pentru alte crime dintre cele mai grave potrivit dreptului
international. Consiliul European solicita sa se continue lucrdrile, inclusiv in cadrul Grupului
nucleu, cu privire la eforturile de instituire a unui tribunal pentru urmarirea penala a crimei de
agresiune impotriva Ucrainei, care sd se bucure, la modul cel mai amplu, de sprijin si
legitimitate la nivel interregional[ si cu privire la instituirea unui mecanism de despagubire
integrala]. In plus, Consiliul European isi exprima sprijinul pentru activitatea Curtii Penale
Internationale si condamna incercdrile Rusiei de a submina functionarea sa si mandatul sdu

international.
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10.

1.

Consiliul European indeamna Rusia si Belarusul, in termenii cei mai fermi, sa asigure imediat
revenirea in conditii de siguranta a tuturor copiilor si a altor civili ucraineni care au fost

deportati si transferati ilegal.

Trebuie sldbitd si mai mult capacitatea Rusiei de a-si desfasura razboiul de agresiune, inclusiv
prin intdrirea sanctiunilor, prin punerea lor in aplicare deplina si efectiva si prin Impiedicarea
eludarii lor, in special pentru marfurile cu risc ridicat, in strdnsa cooperare cu partenerii si
aliatii. Consiliul European condamna sprijinul militar constant acordat de Iran si Belarus
pentru razboiul de agresiune al Rusiei. De asemenea, indeamna toate tarile, si mai ales RPDC,
sa nu ofere sprijin material si nici alte tipuri de sprijin pentru razboiul de agresiune al Rusiei.
Uniunea Europeana isi va intensifica colaborarea cu partenerii pentru a contracara discursurile

false ale Rusiei si dezinformarea cu privire la razboi.

[Uniunea Europeana este profund preocupatd de intentia anuntatad a Federatiei Ruse de a

revoca ratificarea Tratatului de interzicere totald a experientelor nucleare (CTBT).]

Decizia unilaterald a Rusiei de a pune capat implementarii Initiativei privind exportul de
cereale prin Marea Neagra si atacurile sale deliberate asupra depozitelor de cereale si a
instalatiilor de export ale Ucrainei, precum si actiunile sale de obstructionare a liberei
navigatii in Marea Neagra, arata cd Rusia continuad sa se foloseasca de alimente ca de o arma
si sd submineze securitatea alimentard mondiald. Consiliul European subliniaza importanta
securitatii si a stabilitatii in Marea Neagra, care este vitalda pentru exporturile durabile de
cereale. El sprijina toate eforturile, inclusiv pe cele depuse de ONU, de facilitare a
exporturilor de cereale si de alte produse agricole ale Ucrainei cétre tarile care au cea mai
mare nevoie de acestea, mai ales In Africa si Orientul Mijlociu. Consiliul European solicita sa
se consolideze si mai mult capacitatea culoarelor de solidaritate ale UE pentru a facilita

tranzitul si exportul catre aceste tari si invitd Comisia sd propuna noi masuri in acest scop.
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12.

13.

II.

14.

15.

16.

17.

Consiliul European saluta prelungirea pana in martie 2025 a protectiei temporare acordate
persoanelor stramutate din Ucraina. Uniunea Europeana rimane hotdrata sa ofere sprijin
persoanelor stramutate, atat in Ucraina, cat si in Uniunca Europeand, inclusiv prin acordarea
de asistentd financiard adecvata si flexibild statelor membre care suporta cea mai mare parte a

costurilor medicale, de educatie si de trai ale refugiatilor.

Uniunea Europeana va continua sa sprijine Republica Moldova in abordarea provocirilor cu
care se confruntd ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, precum si in eforturile sale

de reforma pe calea sa europeana.

ORIENTUL MIJLOCIU

Reafirmand declaratia membrilor sdi din 15 octombrie 2023, Consiliul European a evaluat
progresele inregistrate in ceea ce priveste diferitele directii de actiune si monitorizarea

situatiei.

Consiliul European sprijina apelul secretarului general al ONU, Guterres, la o pauza
umanitara pentru a permite accesul umanitar si ajutorul umanitar in conditii de siguranta
vizand persoanele care au nevoie. Uniunea Europeand va colabora indeaproape cu partenerii
din regiune pentru a proteja civilii, a-1 sprijini pe cei care incearca sd ajungd intr-un loc care
sa le ofere siguranta sau pe cei care incearcd sd ofere asistenta si pentru a facilita accesul la
alimente, apa, asistenta medicala, combustibil si addpost. Aceasta reitereaza necesitatea

eliberdrii imediate a tuturor ostaticilor, fara nicio conditie prealabila.

Consiliul European reaminteste necesitatea de a evita escaladarea regionala si de a colabora

cu partenerii in acest sens, inclusiv cu Autoritatea Palestiniana.

Uniunea Europeana este pregatita sa contribuie la relansarea unui proces politic intemeiat pe
solutia bazatd pe coexistenta a doud state si salutd initiativa unui summit pentru pace incluziv

propusa de Egipt.
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I11.

18.

IVv.

19.

CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL 2021-2027

In urma schimbului aprofundat de opinii cu privire la propunerea de revizuire a cadrului
financiar multianual 2021-2027, Consiliul European invita Consiliul sa continue lucrarile, cu

scopul de a se ajunge la un acord general pana la sfarsitul anului.

ECONOMIE

Confruntata cu provocari din ce in ce mai complexe, inclusiv cu un peisaj demografic in
schimbare si cu o concurentd mondiala tot mai mare, Uniunea Europeana are nevoie de o baza
economica solida care sa ii asigure competitivitatea pe termen lung si conditii de concurenta
echitabile, atat la nivel intern, cat si la nivel mondial, ale carei elemente centrale sa fie o piata
unica pe deplin functionala si cele patru libertati ale sale. Uniunea Europeana trebuie sa isi
consolideze baza industriald si tehnologica, precum si rezilienta economica, conectivitatea
securizata, accesul pe piata mondiald si productivitatea, pastrandu-si in acelasi timp economia

deschisa.

La evaluarea progreselor realizate pana in prezent, Consiliul European a subliniat necesitatea

de a se accelera lucrérile 1n ceea ce priveste:

a)  dezvoltarea avantajului competitiv al UE in domeniul tehnologiilor digitale si curate,

inclusiv prin axarea pe inovare, cercetare, educatie si competente;
b)  garantarea unei aprovizionari suficiente cu energie curata si la preturi accesibile;

c) reducerea principalelor dependente critice si diversificarea lanturilor de aprovizionare

prin parteneriate strategice;
d)  promovarea tranzitiei citre o economie mai circulara si

e) reducerea sarcinii de reglementare.
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20.

21.

Consiliul European:

a)

b)

d)

invita colegiuitorii sa ajunga rapid la un acord asupra Actului privind materiile prime
critice, asupra Actului privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete si

asupra reformarii organizarii pietei energiei electrice;

solicitd sa se Inceapa lucrarile privind evaludrile comune ale riscurilor, avand in vedere

recomandarea privind domeniile tehnologice critice;

invitd Comisia si statele membre sd imbunatiteasca si mai mult conditiile-cadru pentru
investitii, inclusiv printr-un cadru de reglementare comun, clar si coerent si un mediu de
afaceri mai propice pentru competitivitate. Consiliul European face apel la toate
institutiile relevante s duca mai departe lucrarile de simplificare a reglementarii si de
reducere a sarcinii administrative inutile, inclusiv a cerintelor de raportare, in special
pentru IMM-uri si start-upuri. De asemenea, solicitd Comisiei sd elaboreze propuneri
suplimentare 1n acest sens, profitand de oportunitatile oferite de economia datelor si de

datele comerciale standardizate;

invita Comisia si colegiuitorii sa finalizeze punerea in aplicare a concluziilor Consiliului
European din 9 februarie si 23 martie 2023 privind raspunsul la Legea SUA privind
reducerea inflatiei si sa adopte masurile suplimentare care ar fi considerate necesare

pentru a spori competitivitatea UE si atractivitatea acesteia pentru investitii;

reaminteste invitatia pe care a adresat-o Comisiei de a raporta Consiliului cu privire la
impactul actualei politici privind ajutoarele de stat asupra integritdtii pietei unice,

precum si asupra competitivitatii la nivel mondial a UE.

MIGRATIE

Consiliul European a purtat o discutie strategica cu privire la migratie.
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VI

22.

23.

24.

ALTE PUNCTE

Consiliul European 1si exprima solidaritatea cu victimele recentelor dezastre naturale si
fenomene meteorologice extreme din statele membre ale UE si din tari terte si le transmite

cele mai sincere condoleante.

Frecventa sporitd si intensitatea crescutd a fenomenelor meteorologice extreme arata
necesitatea unui raspuns urgent la nivel mondial la urgenta climatica. Eforturile de adaptare la
schimbarile climatice sunt esentiale pentru consolidarea rezilientei UE si a capacitatii sale de
raspuns 1n situatii de criza. Consiliul European a trecut in revista pregatirile pentru Conferinta
Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (COP28) care se va desfasura la
Dubai in cursul acestui an si a solicitat mai multe actiuni si obiective mai ambitioase la nivel
mondial, subliniind c&, In concordanta cu rapoartele Grupului interguvernamental privind
schimbarile climatice, limitarea Incalzirii la aproximativ 1,5 °C presupune ca emisiile globale
de gaze cu efect de serd sa atinga nivelul maxim cel tarziu inainte de 2025. Consiliul
European solicitd un sprijin cat mai larg pentru Angajamentul mondial privind sursele
regenerabile de energie si eficienta energetica, care urmeaza sa fie prezentat de Uniunea

Europeana in cadrul COP28.

Avand 1n vedere daunele aduse infrastructurii critice din Marea Baltica din cauza unei
activitati externe, Consiliul European subliniaza necesitatea unor masuri eficace de
consolidare a rezilientei si de asigurare a securitatii infrastructurii critice. De asemenea, acesta
subliniaza importanta unei abordari cuprinzatoare si coordonate a pregatirii Uniunii Europene
si a raspunsului acesteia in situatii de crizd, [printre altele, prin intermediul mecanismului de
protectie civila al Uniunii,] astfel incat toate sectoarele sd contribuie la o abordare care sa tina

seama de toate riscurile.

12584/23 8

GIP LIMITE RO



25.

26.

Consiliul European este profund ingrijorat de situatia securitatii din nordul Kosovoului®. El
condamna cu fermitate atacul violent impotriva politiei din Kosovo din 24 septembrie 2023.
Uniunea Europeana se asteapta ca autorii sa fie retinutt si adusi rapid in fata justitiei, iar
Serbia sa coopereze pe deplin si sa ia toate masurile necesare. Kosovo si Serbia trebuie sa
continue eforturile sustinute de detensionare, in special organizarea de noi alegeri in nordul
Kosovoului cat mai curdnd posibil, cu participarea activa a sarbilor din Kosovo. Neluarea de
masuri pentru dezamorsarea tensiunilor va avea consecinte. Consiliul European regreta faptul
ca niciuna dintre parti nu a pus 1n aplicare Acordul privind calea spre normalizarea relatiilor si
anexa de punere in aplicare a acestuia, nici alte acorduri la care s-a ajuns in cadrul dialogului
facilitat de UE, condus de Inaltul Reprezentant si sprijinit de reprezentantul special al UE.
Consiliul European solicita Kosovoului si Serbiei sa le puna in aplicare, fara intarziere si
conditii prealabile. Aceasta include instituirea asociatiei/comunitatii municipalitatilor cu
majoritate sarba. Normalizarea relatiilor este o conditie esentialad pe calea europeana a

ambelor parti si ambele risca sa piarda oportunitati importante in lipsa progreselor.

Consiliul European subliniaza sprijinul sau pentru promovarea unei paci durabile intre
Armenia si Azerbaidjan, bazatad pe recunoasterea reciprocd a suveranitatii, inviolabilitatea
frontierelor si integritatea teritoriald. Consiliul European isi exprima profunda Ingrijorare cu
privire la recenta stramutare in masa a armenilor din Karabah. Uniunea Europeana va
continua sd ofere Armeniei asistentd umanitara si in materie de protectie civila. Refugiatii
trebuie sa fie liberi sa 1si exercite dreptul de a se Intoarce, fard nicio conditie, in contextul unei
monitorizdri internationale si cu respectarea in mod corespunzator a istoriei si culturii lor,
precum si a drepturilor omului. Consiliul European va continua sa acorde atentie acestei
chestiuni. Consiliul European incurajeaza ambele parti sa reia rapid procesul de normalizare

de la Bruxelles.

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU
1244/1999, precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovoului.
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27. Consiliul European a purtat o discutie strategica privind situatia din Sahel. El 1si exprima
ingrijorarea fata de deteriorarea continud a situatiei securitatii in Sahel, agravata de
instabilitatea politica. Consiliul European subliniaza ca stabilitatea Sahelului si a regiunii
extinse, inclusiv a statelor de coastad Invecinate, este cruciald pentru securitatea si
prosperitatea UE. Situatia umanitara a persoanelor care traiesc in Sahel este, de asemenea, o
preocupare majora. Uniunea Europeana isi va mentine relatiile cu ECOWAS si cu partenerii-
cheie din regiune. Consiliul European invita Inaltul Reprezentant si Comisia sa prezinte
optiuni pentru adaptarea actiunii UE si a instrumentelor relevante la situatia actualad din
regiune. Consiliul European solicita eliberarea imediata a presedintelui Bazoum si a familiei

sale.

skoksk

Consiliul European condamna cu fermitate recentele atacuri teroriste din Franta si Belgia, in
care au fost ucisi si raniti cetateni suedezi si francezi. Uniunea Europeana este unita si ferma
in lupta impotriva terorismului, a urii §i a extremismului violent de toate tipurile. Facem apel
la toate institutiile europene si la statele membre sa se angajeze in eforturi concertate pentru

a mobiliza toate domeniile de politica in acest sens.
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