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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Dotyczy: Posiedzenie Rady Europejskiej (26 i 27 pazdziernika 2023 r.)

— Projekt konkluz;ji

Zgodnie z art. 3 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Rady Europejskiej delegacje otrzymujq
w zalgczeniu projekt konkluzji przygotowany przez przewodniczgcego Rady Europejskiej w Scistej
wspoipracy z czlonkiem Rady Europejskiej, ktory reprezentuje panstwo cztonkowskie sprawujgce

potroczng prezydencje w Radzie, oraz z przewodniczgcq Komisji.
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I. UKRAINA

1.  Rada Europejska ponownie zdecydowanie potepia rosyjska wojne napastniczg przeciwko
Ukrainie stanowigcg jawne pogwatcenie Karty Narodéw Zjednoczonych 1 potwierdza
niezachwiane poparcie Unii Europejskiej dla niezalezno$ci, suwerennosci 1 integralnosci
terytorialnej Ukrainy w jej granicach uznanych przez spoteczno$¢ migdzynarodowgq oraz dla

jej niezbywalnego prawa do samoobrony przed rosyjska agresja.

2. Unia Europejska bedzie nadal zapewnia¢ Ukrainie i jej ludnosci zdecydowane wsparcie
finansowe, gospodarcze, humanitarne, wojskowe i dyplomatyczne tak dtugo, jak dtugo bedzie
to potrzebne. Unia Europejska bedzie w dalszym ciaggu $cisle wspodtpracowac z Ukraing

i wspiera¢ ja w jej reformatorskich wysitkach podejmowanych na drodze do Europy.

3. W szczeg6lnosci Unia Europejska bedzie nadal zapewnia¢ Ukrainie state wsparcie wojskowe,
zwlaszcza za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju /uwaga: ewentualne
przyjecie osmego zestawu srodkow pomocy] oraz unijnej misji pomocy wojskowej. Rada
Europejska ktadzie nacisk na to, jak wazne sa dwustronne starania panstw cztonkowskich,

1 podkresla, ze, w perspektywie krotkoterminowej, konieczne jest przyspieszenie dostawy
wsparcia wojskowego dla Ukrainy — by zaspokoic¢ jej pilne potrzeby wojskowe 1 obronne —
w tym amunicji 1 pociskéw, a takze systemow obrony powietrznej stuzacych ochronie

ludnosci oraz infrastruktury krytycznej 1 energetyczne;.

W dhuzszej perspektywie Unia Europejska i panstwa cztonkowskie, wraz z partnerami, beda
wnosi¢ wktad w przyszte zobowigzania w zakresie bezpieczenstwa na rzecz Ukrainy, co
pomoze jej bronic¢ si¢, opierac si¢ dziataniom destabilizacyjnym i odpiera¢ akty agresji

w przysztosci. Rada Europejska zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela, aby na podstawie
wskazdéwek Rady podjat dialog z Ukraing w sprawie przysztych zobowigzan UE w zakresie
bezpieczenstwa oraz przedstawit Radzie Europejskiej sprawozdanie z tych rozmow na jej

grudniowym posiedzeniu.

Wszelka pomoc wojskowa 1 zobowigzania w zakresie bezpieczenstwa beda realizowane przy
pelnym poszanowaniu polityki bezpieczenstwa i obrony niektorych panstw cztonkowskich
1z uwzglednieniem interesOw w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony wszystkich panstw

cztonkowskich.
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4. W obliczu nieustajacych rosyjskich atakow na cywilng i1 krytyczng infrastruktur¢ Ukrainy
Unia Europejska oraz jej panstwa cztonkowskie nasilg dostarczanie Ukrainie pomocy
humanitarnej i pomocy z zakresu ochrony ludnosci, w tym sprzetu takiego jak generatory
pradotworcze, transformatory, mobilne stacje grzewcze oraz urzadzenia wysokonapigeciowe
1 sprzgt oswietleniowy, by pomodc Ukrainie 1 jej ludnosci przetrwac kolejng zime

w warunkach wojennych.

5. Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie bedg nadal prowadzi¢ intensywne kontakty
dyplomatyczne i wspotprace z Ukraing i innymi panstwami, aby zapewni¢ mozliwie
najszersze mi¢dzynarodowe wsparcie dla wszechstronnego, sprawiedliwego i trwalego pokoju
oraz dla gléwnych zasad i celow ukrainskiej formuty pokojowej, z mysla o majacym si¢

odby¢ §wiatowym szczycie w sprawie formuly pokojowe;.

6.  Rosja ponosi odpowiedzialno$¢ za ogromne szkody spowodowane jej wojng napastniczg
przeciwko Ukrainie. Potrzebne sa zdecydowane postepy, w koordynacji z partnerami,
w przekazywaniu nieoczekiwanych zyskow, ktore sg w posiadaniu podmiotéw prywatnych
1 pochodzg bezposrednio z immobilizowanych aktywow Rosji, na wspieranie odbudowy
1 rekonstrukcji Ukrainy, zgodnie z prawem unijnym i mi¢dzynarodowym. Rada Europejska
apeluje do Wysokiego Przedstawiciela i do Komisji o przyspieszenie prac nad tg kwestig.
Unia Europejska jest nadal zdecydowana wspiera¢, w koordynacji z partnerami
migdzynarodowymi, naprawe, odbudowg i rekonstrukcje Ukrainy, tacznie z procesem
rozminowywania. W zwigzku z tym Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wynik
zorganizowane] w Zagrzebiu 11 1 12 pazdziernika 2023 r. migdzynarodowej konferencji
darczyncow w sprawie humanitarnego rozminowywania w Ukrainie, obejmujacy wsparcie na

rzecz skutecznego zarzadzania dziataniami przeciwminowymi.

7.  Rosjaijej przywddcy muszg zosta¢ w pelni pociagnigci do odpowiedzialnosci za
prowadzenie wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i za inne najpowazniejsze zbrodnie na
mocy prawa mi¢dzynarodowego. Rada Europejska apeluje o dalsze prowadzenie prac, takze
w Grupie Gléwnej, nad utworzeniem trybunatu ds. Scigania zbrodni agresji przeciwko
Ukrainie, ktory powinien uzyskac jak najszersze ponadregionalne poparcie i jak najszersza
legitymacje [, oraz nad ustanowieniem mechanizmu peinej rekompensaty]. Ponadto Rada
Europejska wyraza poparcie dla prac Miedzynarodowego Trybunatu Karnego i potgpia
podejmowane przez Rosj¢ proby podwazenia jego migdzynarodowego mandatu

1 funkcjonowania.
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10.

1.

Rada Europejska z cala moca wzywa Rosj¢ 1 Bialorus, by niezwlocznie zapewnity bezpieczny
powrdt wszystkich nielegalnie deportowanych i wywiezionych ukrainskich dzieci i innych

0soOb cywilnych.

Nalezy, w $cistej wspolpracy z partnerami i sojusznikami, jeszcze bardziej ostabi¢ zdolnos¢
Rosji do prowadzenia wojny napastniczej, takze poprzez wzmocnienie sankcji, ich petne

1 skuteczne wdrozenie oraz zapobieganie ich obchodzeniu, zwtaszcza w odniesieniu do
towarow wysokiego ryzyka. Rada Europejska potepia ciggle wojskowe wsparcie Iranu

i Biatorusi na rzecz rosyjskiej wojny napastniczej. Wzywa takze wszystkie panstwa,

a zwtaszcza Koreanska Republike Ludowo-Demokratyczna, by nie udzielaty wsparcia
materialnego ani innego na rzecz tej wojny. Unia Europejska zintensyfikuje wspoiprace

z partnerami w celu przeciwdzialania falszywym rosyjskim narracjom i dezinformacji na

temat wojny.

[Unia Europejska jest gteboko zaniepokojona zapowiedzianym przez Federacje Rosyjska
zamiarem wycofania si¢ z ratyfikacji Traktatu o catkowitym zakazie prob jadrowych

(CTBT).]

Jednostronna decyzja Rosji o zakonczeniu realizacji czarnomorskiej inicjatywy zbozowe;j

i umyslnie przeprowadzone ataki na ukrainskie magazyny zboza i obiekty stuzace eksportowi,
jak rowniez dziatania Rosji powodujace naruszanie swobody zeglugi na Morzu Czarnym
wskazuja, ze Rosja nadal uzywa zywnosci jako broni i podwaza globalne bezpieczenstwo
zywnos$ciowe. Rada Europejska podkresla wage bezpieczenstwa 1 stabilnosci na Morzu
Czarnym majacych kapitalne znaczenie dla trwatego eksportu zboza. Wspiera wszelkie
starania, takze ze strony ONZ, na rzecz ulatwiania eksportu ukrainskiego zboza i innych
produktow rolnych do krajow najbardziej potrzebujacych, w szczegolnosci w Afryce i na
Bliskim Wschodzie. Rada Europejska apeluje o dalsze zwigkszenie przepustowosci unijnych
korytarzy solidarno$ciowych, aby utatwi¢ tranzyt i eksport do tych krajow, i zwraca si¢ do

Komisji o zaproponowanie nowych srodkow w tym celu.
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12.

13.

II.

14.

15.

16.

17.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje przedtuzenie do marca 2025 r. tymczasowe;j
ochrony dla 0sob przesiedlonych z Ukrainy. Unia Europejska jest w dalszym ciaggu
zdecydowana wspiera¢ osoby przesiedlone, zarowno w Ukrainie, jak 1 w Unii Europejskiej,
w tym poprzez odpowiednig i elastyczng pomoc finansowg dla tych panstw cztonkowskich,

ktére ponosza najwigksze koszty leczenia, edukacji i utrzymania uchodzcow.

Unia Europejska bedzie nadal wspiera¢ Republik¢ Motdawii w stawianiu czola wyzwaniom,
z ktorymi mierzy si¢ ona w wyniku rosyjskiej agresji na Ukraing, a takze w jej

reformatorskich wysitkach podejmowanych na drodze do Europy.

BLISKI WSCHOD

Potwierdzajac o§wiadczenie swoich cztonkow z 15 pazdziernika 2023 r., Rada Europejska
przyjrzata si¢ poczynionym postepom, jesli chodzi o realizacje r6znych kierunkéw dziatan

1 monitorowanie sytuacji.

Rada Europejska popiera apel Sekretarza Generalnego ONZ Antonia Guterresa

o wprowadzenie przerwy humanitarnej, aby umozliwi¢ bezpieczny dostgp pomocy
humanitarnej 1 dotarcie pomocy humanitarnej do osob jej potrzebujacych. Unia Europejska
bedzie $cisle wspoOlpracowac z partnerami w regionie, aby chroni¢ ludno$¢ cywilna, wspiera¢
osoby probujace przemiescic si¢ w bezpieczne miejsce lub chcace udziela¢ pomocy, a takze
aby utatwia¢ dostep do zywnosci, wody, opieki medycznej, paliwa 1 schronienia. Ponownie
podkresla koniecznos$¢ natychmiastowego bezwarunkowego uwolnienia wszystkich

zakladnikow.

Rada Europejska przypomina o tym, Zze konieczne jest zapobieganie eskalacji konfliktu
w regionie 1 prowadzenie wspolpracy z partnerami w tym zakresie, w tym z Palestynska

Wtadzg Narodowa.

Unia Europejska jest gotowa przyczyni¢ si¢ do ozywienia procesu politycznego w oparciu
o rozwigzanie dwupanstwowe i1 z zadowoleniem przyjmuje zaproponowang przez Egipt

inicjatywe dotyczacg pluralistycznego szczytu pokojowego.
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I11.

18.

IVv.

19.

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE 2021-2027

W nastepstwie poglebionej wymiany pogladéw na temat proponowanej zmiany wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027 Rada Europejska zwraca si¢ do Rady o prowadzenie

dalszych prac, aby osiggng¢ ogolne porozumienie do konca roku.

GOSPODARKA

W obliczu coraz bardziej ztozonych wyzwan, w tym zmieniajacej si¢ sytuacji demograficzne;j
1 rosnacej globalnej konkurencji, Unia Europejska potrzebuje solidnej bazy gospodarczej
zapewniajacej jej dlugoterminowg konkurencyjnos$¢ oraz rowne warunki dziatania — zarowno
w wymiarze wewnetrznym, jak i globalnym, majacej za podstawe w pelni funkcjonujacy
jednolity rynek i jego cztery swobody. Unia Europejska musi wzmocni¢ swojg baze
przemystowa i technologiczng oraz zwigkszy¢ swoja odpornos¢ gospodarcza, bezpieczng
taczno$¢, dostep do globalnego rynku i produktywnos¢, a przy tym chroni¢ swojg otwarta
gospodarke.

Oceniajac dotychczasowe postepy, Rada Europejska podkreslita potrzebe przyspieszenia prac

w nast¢pujacych obszarach:

a)  rozwijanie przewagi konkurencyjnej UE w technologiach cyfrowych i czystych
technologiach, m.in. poprzez koncentrowanie si¢ na innowacjach, badaniach, edukacji

1 umiejetnosciach;
b)  pozyskiwanie dostatecznych dostaw czystej 1 przystgpnej cenowo energii,

c)  ograniczanie kluczowych krytycznych zalezno$ci 1 dywersyfikacja fancuchow dostaw

poprzez partnerstwa strategiczne;

d)  sprzyjanie przechodzeniu w wigkszym stopniu na gospodarke o obiegu zamknigtym

oraz

€) zmniejszanie obcigzenia regulacyjnego.
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20.

21.

Rada Europejska:

a)

b)

d)

apeluje do wspotprawodawcow o osiagnigcie rychtego porozumienia dotyczacego aktu
w sprawie surowcow krytycznych, aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie

oraz reformy struktury rynku energii elektryczne;j;

apeluje o rozpoczecie prac nad wspdlnymi ocenami ryzyka w kontek$cie zalecenia

w sprawie obszardéw technologii krytycznych;

zwraca si¢ do Komisji i do panstw cztonkowskich o dalsze udoskonalanie ramowych
warunkow inwestycji, takze poprzez wspdlne, przejrzyste 1 spojne ramy regulacyjne
oraz srodowisko biznesowe, ktore bardziej sprzyjaja konkurencyjnosci. Rada
Europejska apeluje do wszystkich wtasciwych instytucji o kontynuowanie prac nad
uproszczeniem regulacji i zmniejszeniem zbednego obcigzenia administracyjnego,

w tym wymogow w zakresie sprawozdawczosci, zwlaszcza w odniesieniu do matych
1 $rednich przedsigbiorstw i przedsigbiorstw typu start-up. Apeluje tez do Komisji, by
opracowata dodatkowe wnioski w tym zakresie, z wykorzystaniem mozliwosci

oferowanych przez gospodarke oparta na danych i standaryzowane dane biznesowe;

zwraca si¢ do Komisji 1 wspoiprawodawcow o zakonczenie wdrazania konkluzji Rady
Europejskiej z 9 lutego 1 23 marca 2023 r. w sprawie reakcji na amerykanskg ustawe

o obnizeniu inflacji oraz o przyjecie dalszych srodkow, ktore zostang uznane za
niezbedne do zwigkszenia konkurencyjnosci UE 1 jej atrakcyjnosci pod katem

inwestycji;

ponownie zwraca si¢ do Komisji, aby sktadata Radzie sprawozdania z wplywu biezacej
polityki pomocy panstwa na integralno$¢ jednolitego rynku oraz na globalng

konkurencyjnos¢ UE.

MIGRACJA

Rada Europejska przeprowadzila dyskusje¢ strategiczng na temat migracji.
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VI

22.

23.

24.

INNE KWESTIE

Rada Europejska przekazuje swoje najszczersze kondolencje ofiarom niedawnych klesk
zywiotowych i ekstremalnych zdarzen pogodowych w panstwach cztonkowskich UE

1 w krajach trzecich, a takze wyraza solidarnos$¢ z tymi ofiarami.

Coraz wigksza czestotliwo$¢ 1 wzrost natezenia ekstremalnych zdarzen pogodowych
uwydatniajg konieczno$¢ pilnego globalnego reagowania na kryzys klimatyczny. Dziatania
w zakresie przystosowywania si¢ do zmiany klimatu majg kluczowe znaczenie dla
wzmacniania odpornosci UE i jej zdolnos$ci do reagowania kryzysowego. Rada Europejska
podsumowata przygotowania do majacej si¢ odby¢ w 2023 r. pod auspicjami ONZ
konferencji klimatycznej w Dubaju (COP28) i zaapelowata o wzmozone globalne dziatania
1 ambicje, podkreslajac, ze zgodnie ze sprawozdaniami Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu ograniczanie ocieplenia do okolo 1,5°C wymaga osiagnigcia szczytowego poziomu
globalnych emisji gazow cieplarnianych najp6zniej przed 2025 r. Rada Europejska apeluje
o jak najszersze poparcie dla globalnego zobowigzania w zakresie energii odnawialnej

1 efektywnosci energetycznej, ktore ma zosta¢ przedstawione przez Uni¢ Europejska na

COP28.

W zwigzku z uszkodzeniem infrastruktury krytycznej na Morzu Baltyckim w wyniku dziatan
zewnetrznych Rada Europejska kladzie nacisk na potrzebe wprowadzenia skutecznych
srodkéw w celu wzmocnienia odpornosci 1 zapewnienia bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej. Ponadto podkresla, ze potrzebne jest kompleksowe 1 skoordynowane podejscie

w kwestii gotowosci Unii Europejskiej i jej reagowania na kryzysy, [m.in. za posrednictwem
Unijnego Mechanizm Ochrony Ludnos$ci] gwarantujace, ze wszystkie sektory bedg wnosi¢

wktad w podejscie uwzgledniajace wszystkie zagrozenia.
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25.

26.

Rada Europejska jest gleboko zaniepokojona sytuacja w zakresie bezpieczenstwa na potnocy
Kosowa". Zdecydowanie potepia brutalny atak na kosowskg policje 24 wrzes$nia 2023 r. Unia
Europejska oczekuje, ze sprawcy zostang ujeci i rychto postawieni przed sagdem, oraz ze
Serbia bedzie w pelni wspotpracowac 1 podejmie wszelkie niezbedne kroki. Kosowo 1 Serbia
muszg prowadzi¢ wytrwale starania na rzecz deeskalacji — w szczeg6lnoéci jak najszybciej
przeprowadzi¢ nowe wybory na péinocy Kosowa, przy czynnym udziale kosowskich Serbow.
Brak deeskalacji napi¢¢ bedzie miat konsekwencje. Rada Europejska wyraza ubolewanie

z powodu braku realizacji przez obie strony Porozumienia w sprawie sciezki normalizacji
stosunkow oraz zalacznika wykonawczego do niego, a takze innych porozumien zawartych

w ramach umozliwianego przez UE dialogu, prowadzonego pod przewodnictwem Wysokiego
Przedstawiciela i przy wsparciu specjalnego przedstawiciela UE. Rada Europejska apeluje do
Kosowa i Serbii o realizacje tych porozumien bez zwtoki i bez wstepnych warunkow.
Obejmuje to rowniez utworzenie stowarzyszenia/wspolnoty gmin zamieszkanych

w wigkszosci przez Serbéw. Normalizacja stosunkow jest istotnym warunkiem na
europejskiej Sciezce obu stron, a przy braku postgpow obie ryzykuja utrate istotnych

sposobnosci.

Rada Europejska podkresla swoje poparcie dla dazenia do trwatego pokoju miedzy Armenig
a Azerbejdzanem, opartego na wzajemnym uznaniu suwerennosci, na nienaruszalnosci granic
1 integralnosci terytorialnej. Rada Europejska wyraza gtebokie zaniepokojenie z powodu
niedawnych masowych przesiedlefi Ormian z Gérskiego Karabachu. Unia Europejska begdzie
nadal §wiadczy¢ Armenii pomoc humanitarng i pomoc z zakresu ochrony ludnos$ci. UchodZcy
musza mie¢ swobodg korzystania z prawa do powrotu, bez zadnych warunkéw, pod
obserwacjg miedzynarodowa i z nalezytym poszanowaniem ich historii, kultury 1 praw
cztowieka. Rada Europejska begdzie w dalszym ciagu interesowac si¢ ta sprawa. Zachgca obie

strony do szybkiego wznowienia brukselskiego procesu normalizacji.

Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne
z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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27.

Rada Europejska odbyta dyskusje strategiczng na temat sytuacji w Sahelu. Wyraza
zaniepokojenie cigglym pogarszaniem si¢ stanu bezpieczenstwa w Sahelu, poglebionym przez
niestabilno$¢ polityczng. Rada Europejska podkresla, ze stabilnos¢ Sahelu 1 szerszego
regionu, w tym sasiadujgcych panstw nadbrzeznych, ma kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa i dobrobytu UE. Podobnie istotnym zrédtem niepokoju jest sytuacja
humanitarna ludno$ci zamieszkujacej Sahel. Unia Europejska pozostanie w kontakcie

z ECOWAS i gléwnymi partnerami w regionie. Rada Europejska zwraca si¢ do Wysokiego
Przedstawiciela i do Komisji o przedstawienie mozliwosci dostosowania dziatan UE

1 odpowiednich instrumentéw do biezacej sytuacji w regionie. Rada Europejska wzywa do

natychmiastowego uwolnienia prezydenta Mohameda Bazouma i jego rodziny.

skoksk

Rada Europejska stanowczo potepia niedawne zamachy terrorystyczne we Francji i w Belgii,
w ktorych zgineli i zostali ranni obywatele Szwecji i Francji. Unia Europejska jest
zjednoczona i stanowcza w walce z terroryzmem, nienawisciq i wszelkiego rodzaju brutalnym
ekstremizmem. Apelujemy do wszystkich instytucji europejskich i panstw cztonkowskich

o podjecie wspolnych staran w celu uruchomienia wszystkich obszarow polityki w tym

zakresie.
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