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— nacrt zaklju¢aka

U skladu s clankom 3. stavkom 1. Poslovnika Europskog vijeca za delegacije se u prilogu nalazi
nacrt zakljucaka koji je pripremio predsjednik Europskog vijeca, u bliskoj suradnji s clanom
Europskog vijeca koji predstavija drzavu clanicu koja obnasa duznost Sestomjesecnog predsjedanja

Vijecem i predsjednicom Komisije.
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UKRAJINA

Europsko vijece ponovno ostro osuduje agresivni rat Rusije protiv Ukrajine, koji predstavlja
ocito krSenje Povelje UN-a, te ponovno potvrduje nepokolebljivu potporu Europske unije
neovisnosti, suverenitetu i teritorijalnoj cjelovitosti Ukrajine unutar njezinih medunarodno

priznatih granica i njezinu neotudivom pravu na samoobranu od ruske agresije.

Europska unija nastavit ¢e pruzati snaznu financijsku, gospodarsku, humanitarnu, vojnu 1
diplomatsku potporu Ukrajini i njezinu stanovnistvu sve dok je to potrebno. Europska unija
nastavit ¢e blisko suradivati s Ukrajinom 1 podupirati napore koje Ukrajina ulaze u provedbu

reformi na svojem europskom putu.

Osobito, Europska unija i dalje ¢e Ukrajini pruzati odrzivu vojnu potporu, posebno putem
Europskog instrumenta mirovne pomo¢i [podsjetnik: moguce donosenje osmog skupa mjera
pomoci] i Misije EU-a za vojnu pomo¢. Europsko vijece istiCe vaznost bilateralnih nastojanja
drzava Clanica i potrebu da se odmah ubrza pruzanje vojne potpore Ukrajini kako bi se
pomoglo u ispunjavanju njezinih hitnih vojnih i obrambenih potreba, ukljuc¢ujuéi streljivo i
projektile, kao i sustave protuzra¢ne obrane za zastitu njezina stanovniStva i njezine kriticne 1

energetske infrastrukture.

Europska unija 1 drzave ¢lanice, zajedno s partnerima, dugorocno ¢e doprinositi budué¢im
obvezama prema Ukrajini u podrucju sigurnosti, $to ¢e toj zemlji pomoci da se obrani, odupre
nastojanjima da je se destabilizira i1 da sprijeci ¢inove agresije u buduc¢nosti. Europsko vijece
poziva visokog predstavnika da, uz smjernice Vijeca, suraduje s Ukrajinom u vezi s budu¢im
obvezama EU-a u podrucju sigurnosti te da izvijesti o tim raspravama na sastanku Europskog

vijeca u prosincu.

Pruzanje ukupne vojne potpore 1 ispunjavanje svih sigurnosnih obveza osigurat ¢e se uz puno
postovanje sigurnosne i obrambene politike odredenih drzava ¢lanica i uzimajuci u obzir

sigurnosne i obrambene interese svih drzava ¢lanica.
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S obzirom na kontinuirane ruske napade na civilnu i kriti€nu infrastrukturu Ukrajine Europska
unija i njezine drzave ¢lanice pojacat ¢e pruzanje humanitarne pomo¢i Ukrajini i pomoéi u
podrucju civilne zastite, medu ostalim opreme kao Sto su agregati za proizvodnju elektri¢ne
energije, energetski transformatori, mobilne postaje za grijanje te visokonaponska i rasvjetna
oprema, kako bi se Ukrajini i njezinu stanovni$tvu pomoglo da se suoce s jos jednom ratnom

zimom.

Europska unija 1 njezine drzave ¢lanice nastavit ¢e ulagati intenzivne diplomatske napore i
suradivati s Ukrajinom i drugim zemljama kako bi osigurale najSiru moguc¢u medunarodnu
potporu sveobuhvatnom, pravednom i trajnom miru te kljuénim nacelima i ciljevima formule

za mir u Ukrajini, u cilju odrzavanja sastanka na vrhu o formuli za mir.

Rusija je odgovorna za golemu Stetu prouzro¢enu njezinim agresivnim ratom protiv Ukrajine.
U koordinaciji s partnerima potrebno je ostvariti odlu¢an napredak u tome da se neocekivani
profit privatnih subjekata koji izravno proizlazi iz imobilizirane ruske imovine usmjeri u
potporu oporavku i obnovi Ukrajine, u skladu s pravom EU-a i medunarodnim pravom.
Europsko vijece poziva visokog predstavnika i Komisiju da ubrzaju rad na tom pitanju.
Europska unija i dalje je predana podupiranju sanacije, oporavka i obnove Ukrajine,
ukljucujuéi proces razminiranja, u koordinaciji s medunarodnim partnerima. U tom kontekstu
Europsko vije¢e pozdravlja ishod Medunarodne donatorske konferencije o humanitarnom
razminiranju u Ukrajini koja se odrzala u Zagrebu 11. 1 12. listopada 2023., a ukljucuje

potporu za ucinkovito upravljanje protuminskim djelovanjem.

Rusija i njezino vodstvo moraju u potpunosti odgovarati za vodenje agresivnog rata protiv
Ukrajine 1 druga najteza kaznena djela prema medunarodnom pravu. Europsko vijece poziva
na nastavak rada, medu ostalim u okviru temeljne skupine, na uspostavi suda za kazneni
progon zlo¢ina agresije protiv Ukrajine koji bi imao naj$iru meduregionalnu potporu i
legitimitet [i na uspostavu mehanizma za potpunu naknadu Stete]. Nadalje, Europsko vijece
izrazava potporu radu Medunarodnog kaznenog suda 1 osuduje ruske pokusaje potkopavanja

njegova medunarodnog mandata 1 funkcioniranja.
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10.

1.

Europsko vijece snazno potice Rusiju i Bjelarus da odmah osiguraju siguran povratak sve

nezakonito deportirane i premjestene ukrajinske djece i drugih civila.

Sposobnost Rusije da vodi svoj agresivni rat mora se, u bliskoj suradnji s partnerima i
saveznicima, dodatno oslabiti, medu ostalim jacanjem sankcija, njthovom potpunom i
djelotvornom provedbom i spreCavanjem njihova zaobilaZenja, osobito kad je posrijedi
visokorizi¢na roba. Europsko vije¢e osuduje kontinuiranu vojnu potporu koju Iran i Bjelarus
pruzaju agresivnom ratu Rusije. Takoder poziva sve zemlje, osobito Demokratsku Narodnu
Republiku Koreju, da ne pruzaju materijalnu ili drugu potporu agresivnom ratu Rusije.
Europska unija intenzivirat ¢e suradnju s partnerima u borbi protiv laznih ruskih diskursa i

dezinformacija o ratu.

[Europska unija veoma je zabrinuta zbog najavljene namjere Ruske Federacije da opozove

ratifikaciju Ugovora o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih pokusa.]

Jednostrana odluka Rusije da okonca provedbu crnomorske inicijative za zitarice i njezini
namjerni napadi na ukrajinske objekte za skladiStenje i izvoz zitarica, kao i njezini postupci u
cilju ometanja slobode plovidbe u Crnome moru, dokaz su da Rusija i dalje upotrebljava
hranu kao oruzje i ugrozava globalnu sigurnost opskrbe hranom. Europsko vije¢e naglasava
vaznost sigurnosti i stabilnosti u Crnome moru, presudnih za odrziv izvoz Zitarica. Podupire
sve napore, uklju¢ujuci napore UN-a, da se olakSa izvoz ukrajinskih Zitarica 1 drugih
poljoprivrednih proizvoda u zemlje kojima je pomo¢ najpotrebnija, osobito u Africi 1 na
Bliskom istoku. Europsko vije¢e poziva na dodatno jacanje kapaciteta koridora solidarnosti
EU-a kako bi se olaksali provoz i izvoz u te zemlje te poziva Komisiju da u tu svrhu predloZzi

nove mjere.
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12.

13.

II.

14.

15.

16.

17.

Europsko vije¢e pozdravlja produljenje privremene zaStite za raseljene osobe iz Ukrajine do
ozujka 2025. Europska unija i dalje je predana pruzanju potpore raseljenim osobama, kako u
Ukrajini tako 1 u Europskoj uniji, medu ostalim putem primjerene i fleksibilne financijske
pomoci drzavama ¢lanicama koje snose najvece opterecenje u vidu zdravstvenih troskova,

troskova obrazovanja i zivotnih troSkova izbjeglica.

Europska unija nastavit ¢e podupirati Republiku Moldovu u prevladavanju izazova s kojima
se suocava zbog ruske agresije na Ukrajinu, kao 1 u naporima koje ulaze u provedbu reformi

na svojem europskom putu.

BLISKI ISTOK

Ponovno potvrdujuéi izjavu svojih ¢lanova od 15. listopada 2023., Europsko vijeée preispitalo
je napredak postignut u razli¢itim podrucjima djelovanja i daljnje postupanje u vezi s

tamosnjom situacijom.

Europsko vijece podupire poziv glavnog tajnika UN-a Guterresa na humanitarni prekid vatre
kako bi se omogucio siguran pristup humanitarne pomoc¢i i doprlo do onih kojima je potrebna
pomoc¢. Europska unija blisko ¢e suradivati s partnerima u regiji kako bi se zastitili civili 1
pruZzila potpora onima koji pokuSavaju dospjeti na sigurno ili pruziti pomo¢ te kako bi se
olaksao pristup hrani, vodi, zdravstvenoj skrbi, gorivu i skloni§tu. Ponovno isti¢e potrebu da

se smjesta 1 bez ikakvog uvjetovanja oslobode svi taoci.

Europsko vijece podsjeca na potrebu za izbjegavanjem regionalne eskalacije 1 suradnjom s

partnerima u tom pogledu, Sto ukljucuje Palestinsku samoupravu.

Europska unija spremna je doprinijeti revitalizaciji politickog procesa na temelju
dvodrzavnog rjeSenja 1 pozdravlja inicijativu za ukljuciv sastanak na vrhu o miru koji je

predlozio Egipat.
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I11.

18.

IVv.

19.

VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIR ZA RAZDOBLJE OD 2021. DO 2027.

Nakon detaljne razmjene misljenja o predlozenoj reviziji visegodi$njeg financijskog okvira za
razdoblje 2021. — 2027. Europsko vije¢e poziva Vije¢e da nastavi s radom u cilju postizanja

opc¢eg dogovora do kraja godine.

GOSPODARSTVO

Europska unija suocena je sa sve slozenijim izazovima, ukljucujuéi promjenjivu demografsku
sliku 1 rastu¢e globalno trziSno natjecanje, te joj je potrebna snazna gospodarska osnova
kojom se osiguravaju njezina dugoro¢na konkurentnost i jednaki uvjeti na unutarnjoj 1
globalnoj razini i ¢ija su okosnica potpuno funkcionalno jedinstveno trziste i njegove Cetiri
slobode. Europska unija treba ojacati svoju industrijsku i tehnolosku bazu te poboljsati svoju
gospodarsku otpornost, sigurnu povezivost, pristup globalnom trzistu i produktivnost, a

pritom treba o€uvati svoje otvoreno gospodarstvo.

Pri procjenjivanju dosad ostvarenog napretka Europsko vijece naglasilo je potrebu za

ubrzanjem rada na:

a)  razvoju konkurentske prednosti EU-a u podrucju digitalnih i ¢istih tehnologija, medu

ostalim usmjeravanjem na inovacije, istrazivanje, obrazovanje i vjestine;
b)  osiguravanju dostatne opskrbe ¢istom i cjenovno pristupacnom energijom;

¢) smanjenju najbitnijih klju¢nih ovisnosti 1 diversifikaciji lanaca opskrbe putem strateskih

partnerstava;
d)  poticanju prijelaza na gospodarstvo koje je u ve¢oj mjeri kruzno i

e) smanjenju regulatornog opterecenja.

12584/23 6

GIP LIMITE HR



20. Europsko vijece:

a)

b)

d)

poziva suzakonodavce da brzo postignu dogovor o Europskom aktu o kritiénim
sirovinama, Aktu o industriji s nultom neto stopom emisija i reformi modela trzista

elektricne energije;

poziva na pocetak rada na zajedni¢kim procjenama rizika s obzirom na preporuku o

kljuénim tehnoloskim podrucjima;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da dodatno poboljsaju okvirne uvjete za ulaganja,
medu ostalim s pomocu zajednickog, jasnog i uskladenog regulatornog okvira i
poslovnog okruzenja koji viSe pogoduju konkurentnosti. Europsko vijece poziva sve
relevantne institucije da nastave s radom na pojednostavnjenju propisa i smanjenju
nepotrebnog administrativnog opterecenja, ukljucujuci obveze izvjeséivanja, osobito za
MSP-ove i start-up poduzeca. Takoder poziva Komisiju da u tom pogledu izradi
dodatne prijedloge kako bi se iskoristile moguénosti podatkovnog gospodarstva i

standardiziranih poslovnih podataka;

poziva Komisiju 1 suzakonodavce da dovrSe provedbu zakljucaka Europskog vije¢a od
9. veljace 1 23. ozujka 2023. o odgovoru na Zakon SAD-a o smanjenju inflacije i donesu
dodatne mjere koje bi se smatrale potrebnima za povecanje konkurentnosti i privlacnosti

EU-a za ulaganja;

podsjeca na svoj poziv Komisiji da izvjeS¢uje Vijece o u€inku aktualne politike
drZavnih potpora na cjelovitost jedinstvenog trziSta, kao i na globalnu konkurentnost

EU-a.

V. MIGRACIJE

21. Europsko vije¢e odrzalo je stratesku raspravu o migracijama.
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VI

22.

23.

24.

OSTALE TOCKE

Europsko vijece izrazava najiskreniju sucut zZrtvama nedavnih prirodnih katastrofa i
ekstremnih vremenskih uvjeta u drzavama ¢lanicama EU-a i tre¢im zemljama te iskazuje

svoju solidarnost s njima.

Povecana ucestalost i1 intenzitet ekstremnih vremenskih uvjeta upuéuju na nuznost pruzanja
globalnog odgovora na klimatsku krizu. Rad na prilagodbi klimatskim promjenama kljucan je
za jaCanje otpornosti EU-a i njegovih kapaciteta za odgovor na krize. Europsko vijece
razmotrilo je pripreme za Konferenciju Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama 2023. u
Dubaiju (COP 28) i pozvalo na pojac¢ano globalno djelovanje i ambiciju te istice da je, u
skladu s izvjes¢ima Meduvladinog panela o klimatskim promjenama, za ograni¢avanje
zagrijavanja na oko 1,5 °C nuZno da globalne emisije staklenickih plinova dosegnu vrhunac
najkasnije do 2025. Europsko vijece poziva da se iskaze najSira potpora za globalnu obvezu u
pogledu obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti koju ¢e Europska unija

predstaviti na konferenciji COP 28.

S obzirom na oStecenje kriticne infrastrukture u Baltickom moru izazvano vanjskim
djelovanjem, Europsko vije¢e naglasava potrebu za djelotvornim mjerama za jacanje
otpornosti 1 jamcenje sigurnosti kriticne infrastrukture. Nadalje, isti¢e vaznost sveobuhvatnog
1 koordiniranog pristupa Europske unije pripravnosti i odgovoru na krizu, [medu ostalim
putem Mehanizma Unije za civilnu zastitu,] uz osiguravanje da svi sektori doprinose pristupu

kojim se obuhvacaju sve opasnosti.
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25.

26.

Europsko vijeée krajnje je zabrinuto zbog sigurnosnog stanja na sjeveru Kosova®. Ostro
osuduje nasilni napad na kosovsku policiju 24. rujna 2023. Europska unija ocekuje da ¢e
pocinitelji biti uhiceni i brzo privedeni pravdi te da ¢e Srbija u potpunosti suradivati i poduzeti
sve potrebne korake. Kosovo i Srbija moraju kontinuirano ulagati napore u smirivanje
napetosti, ponajprije tako da Sto prije odrze nove izbore na sjeveru Kosova, uz aktivno
sudjelovanje kosovskih Srba. Neuspjeh u smirivanju napetosti imat ¢e posljedice. Europsko
vijeCe izrazava zaljenje zbog toga $to nijedna od tih dviju stranaka nije provela Sporazum na
putu prema normalizaciji ni njegov Prilog o provedbi, kao ni druge sporazume postignute u
okviru dijaloga uz posredovanje EU-a, pod vodstvom visokog predstavnika i uz potporu
posebnog predstavnika EU-a. Poziva Kosovo i Srbiju da ih provedu bez odgode i preduvijeta.
To uklju€uje osnivanje UdruZenja/Zajednice op¢ina s ve¢inskim srpskim stanovni§tvom.
Normalizacija odnosa klju¢an je uvjet na europskom putu obiju stranaka i obje stranke mogle

bi izgubiti vazne prilike ako ne ostvare napredak.

Europsko vijece isti¢e svoju potporu promicanju trajnog mira izmedu Armenije i
AzerbajdZana na temelju uzajamnog priznavanja suvereniteta, nepovredivosti granica i
teritorijalne cjelovitosti. Europsko vijece izraZzava duboku zabrinutost zbog nedavnog
masovnog raseljavanja Armenaca iz Karabaha. Europska unija nastavit ¢e Armeniji pruzati
humanitarnu pomo¢ i pomo¢ u podrucju civilne zastite. Izbjeglice moraju mo¢i slobodno
ostvarivati svoje pravo na povratak, bez ikakvih uvjeta, uz medunarodno pracenje 1 uz duzno
postovanje njihove povijesti, kulture i ljudskih prava. Europsko vijece nastavit ¢e se baviti tim
pitanjem. PotiCe obje strane da brzo nastave s procesom normalizacije slijedom sastanaka u

Bruxellesu.

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244
(1999) i misljenjem Medunarodnog suda o proglaSenju neovisnosti Kosova.
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27.

Europsko vijece odrzalo je stratesku raspravu o stanju u Sahelu. Izrazava zabrinutost zbog
stalnog pogorsanja sigurnosnog stanja u Sahelu, koje otezava politicka nestabilnost. Europsko
vijece istiCe da je stabilnost Sahela i Sire regije, ukljuc¢ujuci susjedne obalne drzave, od
iznimne vaznosti za sigurnost 1 prosperitet EU-a. Isto tako, uvelike zabrinjava humanitarna
situacija ljudi koji zive u Sahelu. Europska unija i dalje ¢e suradivati s ECOWAS-om i
kljuénim partnerima u regiji. Europsko vijece poziva visokog predstavnika i Komisiju da
predstave mogucnosti za prilagodbu djelovanja EU-a i relevantnih instrumenata postojecoj
situaciji u regiji. Europsko vijece poziva na trenuta¢no pustanje na slobodu predsjednika

Bazouma i njegove obitelji.

Ak k

Europsko vijece ostro osuduje nedavne teroristicke napade u Francuskoj i Belgiji u kojima su
ubijeni i ozlijedeni Svedski i francuski drzavljani. Europska unija ujedinjena je i odlucna u
borbi protiv terorizma, mrznje i nasilnog ekstremizma svih vrsta. Pozivamo sve europske
institucije i drzave ¢lanice da u vezi s time zajednickim naporima mobiliziraju sva podrucja

politika.
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