i

—[EN Vijece
hl Europske unije

il

Bruxelles, 31. kolovoza 2026.

(OR. en)
12577/26
AG 129
INST 307
FREMP 271
ANTIDISCRIM 81
MIGR 228
VISA 87
POPRATNA BILJESKA
Od: Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine
DEPREZ
Datum primitka: 23. srpnja 2026.
Za: Thérése BLANCHET, glavna tajnica Vije¢a Europske unije
Br. dok. Kom.: C(2026) 5115 final
Predmet: PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE
od 22.7.2026.

0 zahtjevu za registraciju europske gradanske inicijative pod nazivom
,Save Europe Act” (Akt za spas Europe) u skladu s Uredbom
(EU) 2019/788 Europskog parlamenta i Vije¢a

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument C(2026) 5115 final.

PriloZeno: C(2026) 5115 final

12577/26

GIP.INST HR



HR

EUROPSKA
KOMISUJA

Bruxelles, 22.7.2026.
C(2026) 5115 final

PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE
od 22.7.2026.

o zahtjevu za registraciju europske gradanske inicijative pod nazivom ,,Save Europe
Act” (Akt za spas Europe) u skladu s Uredbom (EU) 2019/788 Europskog parlamenta i
Vijeca

(Vjerodostojan je samo tekst na engleskom jeziku)

HR



HR

PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE

od 22.7.2026.

o zahtjevu za registraciju europske gradanske inicijative pod nazivom ,,Save Europe
Act” (Akt za spas Europe) u skladu s Uredbom (EU) 2019/788 Europskog parlamenta i

Vijeéa

(Vjerodostojan je samo tekst na engleskom jeziku)

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

nakon $to je skupini organizatora dala priliku da iznese svoja stajalista,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/788 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019.
o europskoj gradanskoj inicijativi!, a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 3.,

buduci da:

(1)

)

€)

(4)

©)

Komisiji je 8.lipnja 2026. podnesen zahtjev za registraciju europske gradanske
inicijative pod nazivom ,,Save Europe Act” (Akt za spas Europe).

Komisija je 24. lipnja 2026. obavijestila skupinu organizatora o svojoj preliminarnoj
ocjeni i pozvala je da dostavi primjedbe. Skupina organizatora dostavila je svoje
primjedbe 29. lipnja 2026.

Cilj je inicijative, prema rijeCima organizatora, pozvati Komisiju ,,da predlozi akt
Unije o uspostavi privremenog moratorija na nove nezapadne imigracijske kanale,
ukljucujuéi studentske vize 1 vize za spajanje obitelji, 1 pritom temeljito reformira
sustav migracija i azila EU-a. Tim bi se aktom trebala pojacati zaStita vanjskih granica
1 postupci za brzu provjeru i vracanje te osigurati sustavna i ubrzana povratna
migracija migranata s nezakonitim boravkom, trazitelja azila kojima je odbijen zahtjev
1 drugih kategorija neeuropskih migranata Ciji nastavak boravka predstavlja ozbiljno
opterecenje za drzave €lanice. Akt bi trebao zajam¢iti 1 uzajamno priznavanje odluka o
vracanju u cijeloj Uniji, jacu suradnju s tre¢im zemljama na ponovnom prihvatu i
ukidanje povlastica koje poti¢u daljnje migracije u Europu.” U prilogu su navedene
dodatne pojedinosti o pozadini, predmetu i ciljevima inicijative.

Skupina organizatora dostavila je odgovarajuci dokaz da ispunjava zahtjeve utvrdene u
Clanku 5. stavcima 1. 1 2. Uredbe (EU) 2019/788 1 imenovala je osobe za kontakt u
skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. prvim podstavkom te uredbe.

Komisija napominje da svi predloZeni ciljevi inicijative kao polaziSnu tocku imaju
»priviemeni moratorij na nove nezapadne imigracijske kanale”. Predlozeni op¢i
moratorij na imigraciju, definiran na temelju ,.etnickog i1 kulturnog kontinuiteta”
»autohtonih naroda Europe” u odnosu na ono §to inicijativa naziva ,,demografskom
zamjenom” ,nezapadnim” 1 ,neeuropskim” migrantima, ne bi se temeljio na

1

SL L 130, 17.5.2019., str. 55., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j.
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(6)

(7)

(8)

)

kriterijima upravljanja migracijama, nego na etnickom, kulturnom ili civilizacijskom
podrijetlu osoba. Stoga bi se predlozenim opéim moratorijem diskriminiralo na
temelju rasnog 1 etnickog podrijetla. Stoga je on ocito u suprotnosti s ¢lankom 21.
Povelje Europske unije o temeljnim pravima (vidjeti presudu od 6. rujna 2017.,
Slovacka i Madarska/Vije¢e, C-643/15 i C-647/15, EU:C:2017:631, t. 305.) i
vrijednostima iz ¢lanka 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), na kojima se Unija
temelji.

Suprotno primjedbama skupine organizatora, pojam ,,nezapadni” ne moze se odnositi
»isklju¢ivo na vanjske migracijske tokove 1 drzavljane tre¢ih zemalja” jer je inicijativa
izri¢ito usmjerena samo na osobe ,,neeuropskog” ili ,,nezapadnog” podrijetla.

Skupina organizatora nadalje istice da je inicijativa opravdana ,kulturnim i
demografskim kontinuitetom naroda Europe” i da ¢lanak 4. stavak 2. UEU-a obvezuje
Uniju da poStuje nacionalne identitete drzava clanica. Medutim, c¢lankom 4.
stavkom 2. UEU-a §titi se samo stajaliSte o nacionalnim identitetima koje je u skladu s
vrijednostima utvrdenima u c¢lanku 2. UEU-a (presuda od 21.travnja 2026.,
Komisija/Madarska, C-769/22, EU:C:2026:326, t. 562.). Stoga se na temelju
poStovanja nacionalnih identiteta u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. UEU-a ne mogu
odobriti mjere koje nisu u skladu s temeljnim vrijednostima ili pravima Unije te se
skupina organizatora ne moze osloniti na nacionalni identitet kako bi opravdala opce
iskljuCenje iz imigracijskih kanala na temelju etnickog podrijetla.

Zbog toga je inicijativa pod nazivom ,,Save Europe Act” (Akt za spas Europe) ocito u
suprotnosti s vrijednostima Unije kako su utvrdene u c¢lanku 2. UEU-a i pravima
utvrdenima Poveljom Europske unije o temeljnim pravima u smislu ¢lanka 6. stavka 3.
prvog podstavka tocke (e) Uredbe (EU) 2019/788.

Stoga bi, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 3. tre¢im podstavkom Uredbe (EU) 2019/788,
zahtjev za registraciju inicijative pod nazivom ,.Save Europe Act” (Akt za spas
Europe) trebalo odbiti,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odbija se registracija europske gradanske inicijative pod nazivom ,,Save Europe Act” (Akt za
spas Europe).

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena skupini organizatora gradanske inicijative pod nazivom ,,Save Europe
Act” (Akt za spas Europe), koju u svojstvu osoba za kontakt predstavljaju Eva
VLAARDINGERBROEK i Martin SELLNER.
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Sastavljeno u Bruxellesu 22.7.2026.

Za Komisiju
Maros SEFCOVIC
Clan Komisije
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