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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den inre marknaden &r en av EU:s storsta tillgdngar och utgdér ryggraden for EU:s
ekonomiska tillvixt och vélfard. Den senaste tidens kriser, som covid-19-pandemin och
Rysslands invasion av Ukraina, har visat pa vissa sarbarheter hos den inre marknaden och
dess leveranskedjor vid oforutsedda stérningar och hur mycket den europeiska ekonomin och
alla dess berorda parter ar beroende av en vélfungerande inre marknad. Utdver geopolitisk
instabilitet, klimatfordndringar och naturkatastrofer som foljer darav kan forlust av biologisk
mangfald och global ekonomisk instabilitet leda till andra, nya krissituationer i framtiden.
Dérfor maste den inre marknadens funktion garanteras i kristider.

En kris kan paverka den inre marknaden p4 tva sitt. A ena sidan kan en kris leda till att hinder
for den fria rorligheten pad den inre marknaden uppstir och dirmed stdra dess funktion. A
andra sidan kan en kris forvdrra bristen pa krisnddvindiga varor och tjanster om den inre
marknaden dr fragmenterad och inte fungerar. Till f6ljd av detta kan leveranskedjorna snabbt
drabbas av storningar och fOretag far svart att kdpa, leverera eller sélja varor och tjénster.
Konsumenternas tillgang till viktiga produkter och tjénster begrinsas. Brist pd information
och rittslig klarhet forvirrar effekterna av dessa storningar ytterligare. Utover de direkta
samhdéllsrisker som en kris medfor stdlls manniskor, sirskilt utsatta grupper, infor kraftiga
negativa ekonomiska effekter. Forslaget syftar déarfor till att ta itu med tva separata men
sammanhédngande problem: hinder for den fria rorligheten for varor, tjdnster och personer i
kristider samt brister pé krisnddviandiga varor och tjénster.

I ndra samarbete med alla medlemsstater och andra befintliga EU-krisinstrument kommer
krisinstrumentet for den inre marknaden att tillhandahélla en stark, snabb och f6ljsam struktur
och en riktad verktygslada for att sdkerstilla att den inre marknaden fungerar friktionsfritt vid
alla typer av framtida kriser. Alla verktyg som ingér i det hér forslaget kommer sannolikt inte
att behova anvindas samtidigt. Syftet dr snarare att forbereda unionen pd framtiden och
utrusta den med de verktyg som kan visa sig vara nddvéndiga i en viss krissituation.

Europeiska ridet konstaterade i sina slutsatser av den 1-2 oktober 2020 att EU kommer att
dra lirdom av covid-19-pandemin och ta itu med kvarstdende fragmentering, hinder och
svagheter pd den inre marknaden i krissituationer. I meddelandet om uppdateringen om
industristrategin? tillkinnagav kommissionen ett instrument for att séikerstilla fri rorlighet for
personer, varor och tjénster samt mer Oppenhet och samordning i kristider. Detta initiativ
ingdr i kommissionens arbetsprogram for 2022°. Europaparlamentet vilkomnade
kommissionens plan om att ligga fram ett krisinstrument for den inre marknaden och
uppmanade kommissionen att utveckla det som ett rittsligt bindande strukturellt verktyg for
att siikerstilla fri rorlighet for personer, varor och tjénster i hiindelse av framtida kriser?.

https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf.

COM(2021) 350 final.
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-commission-work-programme-key-documents_en.
Europaparlamentets resolution av den 17 februari 2022 om undanréjande av icke-tariffira och icke-
skatteméissiga hinder pa den inre marknaden (2021/2043(INI).
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

I ett antal EU-rittsakter faststills bestimmelser som ror hantering av kriser i allminhet. A
andra sidan innehaller vissa EU-ramar och nyligen antagna kommissionsforslag mer riktade
atgdrder som é&r inriktade pa vissa aspekter av krishantering eller dr av betydelse for vissa
sektorer. Krisinstrumentet for den inre marknaden kommer att tillimpas utan att det paverkar
tillimpningen av dessa riktade krishanteringsinstrument, vilka bor betraktas som /ex specialis.
Finansiella tjanster, ldkemedel, medicintekniska produkter eller andra medicinska motatgarder
och produkter for livsmedelssdkerhet dr undantagna frén initiativets tillimpningsomrade
eftersom det finns en sérskild krisrelevant ram pd dessa omraden.

Samspel med 6vergripande krishanteringsmekanismer

Mekanismen for integrerad politisk krishantering (IPCR)° 4r en av de Overgripande
krishanteringsmekanismerna®. Ridets ordforandeskap anvinder IPCR for att underlitta
informationsutbyte och politisk samordning mellan medlemsstaterna nir det géller hantering
av komplexa kriser. IPCR granskade for forsta gangen i oktober 2015 flykting- och
migrationskrisen och har haft en viktig roll i att 6vervaka och stodja insatserna mot krisen
genom att rapportera till Coreper, rddet och Europeiska rddet. IPCR har lett unionens insatser
vid storre kriser som orsakats av cyberattacker, naturkatastrofer eller hybridhot. P& senare tid
har IPCR ocksé varit verksam efter utbrottet av covid-19-pandemin och Ryssland brutala
anfall mot Ukraina.

En annan EU-mekanism for allmén krishantering ar unionens civilskyddsmekanism och dess
centrum fér samordning av katastrofberedskap (ERCC)’. ERCC ir kommissionens centrala
operativa centrum med kapacitet dygnet runt alla dagar i veckan for forsta krisatgirder,
upprittandet av  strategiska lager pd EU-nivd for krishantering (rescEU),
katastrofriskbeddmningar, utarbetande av scenarier, mal for resiliens vid katastrofer, EU-
overgripande Oversikt dver risker for naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskor
samt andra forebyggande atgéarder och beredskapsatgirder, som utbildning och dvningar.

Samspel med overgripande mekanismer for den inre marknaden

Nar det dr lampligt och nddvéndigt bor samordning sdkerstillas mellan krisinstrumentet for
den inre marknaden och arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden. Kommissionen
ska sarskilt hdnskjuta anmélda hinder som avsevért stor den fria rorligheten f6r varor och
tjdnster av strategisk betydelse till arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre for
diskussion/dversyn.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden
Samspel med atgdrder som dr inriktade pa specifika aspekter av krishantering

De ovanndmnda 6vergripande krishanteringsmekanismerna kompletteras av andra mer riktade
atgirder, med fokus pé specifika aspekter av den inre marknaden, som fri rorlighet for varor,
gemensamma regler for export eller offentlig upphandling.

3 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/ipcr-response-to-crises/.

6 Den inrittades formellt genom rédets genomforandebeslut (EU) 2018/1993 av den 11 december 2018
om EU-arrangemangen for integrerad politisk krishantering, pa grundval av tidigare befintliga arrangemang.
7 Faststdllt genom beslut 1313/2013/EU om hur unionens civilskyddsmekanism ska fungera.
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En séddan ram ér forordning (EG) nr 2679/98 om inréttande av en mekanism for att atgirda
hinder for den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna som kan tillskrivas en
medlemsstat och som medfor allvarliga storningar och krdver omedelbara atgirder (den s.k.
jordgubbsforordningen)®. 1 denna forordning foreskrivs en anmilningsmekanism och ett
system for informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen. (Se artikel 8.1 och
8.2 for ndrmare uppgifter.)

Forordningen om gemensamma exportregler’ ger kommissionen méjlighet att besluta att vissa
kategorier av produkter ska omfattas av exportovervakning eller exporttillstdnd nar det géller
lander utanfor EU. Kommissionen understéllde vissa vacciner och aktiva substanser som
anvinds for tillverkning av sidana vacciner exportdvervakning!'® pa grundval av detta.

Andra ekonomiska atgirder omfattar forhandlade forfaranden och tillfilliga gemensamma
upphandlingar av kommissionen pa medlemsstaternas vignar!!.

Samspel med sektorsspecifika krisdtgdrder

I vissa EU-ramar faststélls mer riktade atgirder som endast koncentrerar sig pa vissa aspekter
av krishantering eller endast avser vissa sektorer.

I kommissionens meddelande Beredskapsplan for att trygga livsmedelstillgangen och
livsmedelsforsorjningen under kristider'? framhalls lirdomar som dragits frén covid-19-
pandemin och tidigare kriser i syfte att intensifiera samordningen och krishanteringen,
inklusive beredskap. For detta &ndamal innehaller beredskapsplanen huvudprinciper som bor
foljas for att trygga livsmedelsforsorjningen i hindelse av framtida kriser. For att sdkerstdlla
genomforandet av beredskapsplanen och dess huvudprinciper inrdttade kommissionen
samtidigt den  europeiska  mekanismen  for  beredskap och  insatser  vid
livsmedelsforsorjningskriser, som dr en grupp bestdende av foretrddare for medlemsstaterna
och lander utanfor EU samt berdrda parter i livsmedelskedjan under kommissionens ledning,
for att stdrka samordningen och utbytet av uppgifter och praxis. Gruppen sammankallades for
forsta gdngen 1 mars 2022 for att diskutera effekterna av de hojda energi- och insatspriserna
och foljderna av Rysslands invasion av Ukraina nir det giller livsmedelstryggheten och
livsmedelsforsorjningen. Marknadsobservatorierna och grupperna for civil dialog dr andra
forum som sékerstéller 6ppenhet och informationsflodet inom livsmedelssektorn.

I kommissionens meddelande Beredskapsplan for transportsektorn'® anges malet att

sakerstilla krisberedskap och driftskontinuitet inom transportsektorn. Genom planen upprittas
en slags handbok for krishantering som innehéller en verktygsldda med tio atgédrder for att
begrinsa eventuella negativa konsekvenser for transportsektorn, passagerarna och den inre
marknaden 1 héndelse av en kris. Dessa omfattar bland annat atgirder for att anpassa EU:s
transportlagstiftning till krissituationer, sdkerstdlla ldmpligt stod till transportsektorn,

8 Rédets forordning (EG) nr 2679/98 av den 7 december 1998 om den inre marknadens sitt att fungera i

samband med den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna (EGT L 337, 12.12.1998, s. 8).

9 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/479 av den 11 mars 2015.

10 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/2071 av den 25 november 2021.

1 De kan antas pa grundval av Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG.

12 COM(2021) 689 final.

13 COM(2022) 211 final.
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sdkerstdlla fri rorlighet for varor, tjdnster och personer, dela transportuppgifter, testa
transportberedskapen under verkliga forhallanden osv'*

Forordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter'® och férordningen om en gemensam marknadsordning for fiskerier'¢
utgor den réttsliga grunden for insamling av relevant information fran medlemsstaterna for att
oka dppenheten och insynen pa marknaden!’

Forordning (EU) 2021/1139 om inrdttande av Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden'® (EHFVF-forordningen) utgdr den rittsliga grunden for stod till fiskeri-
och vattenbrukssektorn i hédndelse av exceptionella hidndelser som orsakar betydande
marknadsstorningar.

I forordning (EU) 2021/953 om EU:s digitala covidintyg!® faststills en gemensam ram for
utfiardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for
och tillfrisknande frdn covid-19 for att underlatta fri rorlighet for EU-medborgare och deras
familjemedlemmar under covid-19-pandemin. P4 grundval av kommissionens forslag antog
radet dessutom sérskilda rekommendationer om den samordnade strategin for inskrdnkningar
i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin?’. I 2020 &rs rapport om EU-
medborgarskapet?! meddelade kommissionen ocksa att den har for avsikt att se dver 2009 &rs
riktlinjer om fri rorlighet for att forbattra rittssdkerheten for EU-medborgare som utdvar sin
ritt till fri rorlighet och for att sdkerstdlla en effektivare och enhetligare tillimpning av
lagstiftningen om fri rorlighet i hela EU. De reviderade riktlinjerna bor bland annat berora
tillimpningen av restriktiva atgérder for fri rorlighet, 1 synnerhet de som beror pa omsorg om
folkhilsan.

Forordning (EU) 2022/123 om en forstérkt roll for Europeiska ldkemedelsmyndigheten vid
krisberedskap och krishantering avseende ldkemedel och medicintekniska produkter

14 Ytterligare atgérder omfattar bland annat hantering av flyktingfléden och hjdlp till strandsatta

passagerare och transportarbetare att atervinda hem, sékerstéllande av en miniminiva for transportforbindelser
och skydd av passagerare, fOrstirkt samordning av transportpolitiken genom nétverket av nationella
kontaktpunkter inom transportsektorn, starkt cybersikerhet och samarbete med internationella partner.
5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréttande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphidvande av radets forordningar (EEG)
nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 671).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om dndring av rédets férordningar (EG)
nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande av radets férordning (EG) nr 104/2000 (EUT L 354,
28.12.2013, s. 1).
17 Efter Rysslands invasion av Ukraina har medlemsstaternas skyldighet att 1imna manatliga anméilningar
av spannmalslager inforts i en dndring av kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/1185 av den 20
april 2017 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och rédets forordningar (EU) nr 1307/2013 och
(EU) nr 1308/2013 vad géller anmélan till kommissionen av uppgifter och handlingar och om é&ndring och
upphévande av vissa kommissionsférordningar (EUT L 171, 4.7.2017, s. 113).
18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréttande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphédvande av radets forordningar (EEG)
nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 671).
19 Europaparlamentets och tédets forordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram for
utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande
fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlatta fri rorlighet under covid-19-pandemin (EUT L 211,
15.6.2021, s. 1).
2 Rédets rekommendation (EU) 2020/1475 av den 13 oktober 2020 om en samordnad strategi for
inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 337, 14.10.2020, s. 3) (och
dess senare uppdateringar).
2 COM(2020) 730 final.
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tillhandahéller en ram for att 6vervaka och minska potentiella och faktiska brister pd centralt
och nationellt godkédnda humanldkemedel som anses vara kritiska nér det géller att hantera ett
visst hot mot folkhilsan eller en viss storre hiindelse??.

Slutligen inrdttades genom kommissionens beslut av den 16 september 2021 en myndighet for
beredskap och insatser vid hilsokriser”® for samordnade atgirder pd unionsniva for att
motverka hilsokriser, inklusive 6vervakning, snabb utveckling, tillverkning, upphandling och
rattvis fordelning av medicinska motatgéirder.

Samspel med pdgdende initiativ

Parallellt med detta finns ett antal initiativ som nyligen har foreslagits och som for nérvarande
héller pa att diskuteras rorande aspekter som &r av betydelse for krishantering och
krisberedskap. Dessa initiativ har dock ett begridnsat tillimpningsomrade som omfattar
sarskilda typer av krisscenarier och ar inte avsedda att inrdtta en allmdn Overgripande
krishanteringsram. I den mén dessa initiativ omfattar en sektorsspecifik ram for krishantering
och krisberedskap kommer den ramen att ha foretrade framfor krisinstrumentet for den inre
marknaden som /lex specialis.

Kommissionens forslag till forordning om allvarliga grinsoverskridande hot mot ménniskors
hilsa och om upphivande av beslut nr 1082/2013/EU** syftar till att stirka EU:s
hilsosdkerhetsram och att stirka viktiga EU-byrders roll nér det géller krisberedskap och
krishantering vid allvarliga grinsdverskridande hot mot minniskors hilsa®>. Nir den antas
kommer det att stirka beredskaps- och insatsplaneringen och stirka den epidemiologiska
overvakningen och monitoreringen, forbéttra datarapporteringen och stirka EU:s insatser.

Genom kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EG) nr 851/2004 inréttades ett europeiskt centrum for forebyggande och kontroll
av sjukdomar?S.

I kommissionens forslag till rddets forordning om en ram for dtgidrder som ska sékerstélla
forsorjning av krisnddvindiga medicinska motatgérder i hdndelse av ett hot mot folkhélsan pa
unionsniva?’ foreskrivs krishanteringsverktyg som gemensam upphandling, begiranden om
obligatorisk information av foretag om deras produktionskapacitet och omstéillning av
produktionslinjer 1 hindelse av en folkhilsokris ndr ett hot mot folkhdlsan har utlysts.
Utlysandet av en krissituation pa EU-niva skulle leda till intensifierad samordning och ge
mdjlighet till utveckling, lagring och upphandling av krisnddvéndiga produkter. Forslaget
omfattar medicinska motéatgirder som definieras som humanldkemedel, medicintekniska
produkter och andra varor eller tjénster som dr ndodvéndiga for beredskap och insatser vid
allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa.

= Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/123 av den 25 januari 2022 om en forstérkt roll

for Europeiska lakemedelsmyndigheten vid krisberedskap och krishantering avseende likemedel och
medicintekniska produkter (EUT L 20, 31.1.2022, s. 1).

z C(2021) 6712 final.

24 COM(2020) 727 final.

2 Begreppet grdnsoverskridande avser béade situationer som péaverkar mer dn en medlemsstat (Gver
grdnserna) och mer specifikt situationer som paverkar regioner i tva eller flera medlemsstater med en
gemensam grans (grdnsregioner).

26 COM(2020) 726 final.

27 COM(2021) 577 final.
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Kommissionens forslag till EU:s forordning om halvledare?® syftar till att stirka Europas
halvledarekosystem. En viktig pelare i denna strategi dr att inrdtta en mekanism for
samordnad 6vervakning och samordnade insatser vid brister i forsorjningen av halvledare for
att forutse och snabbt hantera framtida storningar i leveranskedjan genom en sérskild
verktygsldda for krissituationer, tillsammans med medlemsstaterna och internationella
partner. Den planerade mekanismen dr specifik for en eventuell halvledarkris och kommer att
tillimpas exklusivt om krisldget aktiveras.

Kommissionens forslag till dataakt?® kommer att géra det méjligt for offentliga myndigheter
att fi atkomst till data som innehas av den privata sektorn och som &ar nddvéindiga vid
exceptionella omstandigheter, sdrskilt for att genomfora ett réttsligt mandat om data inte finns
tillgdngliga pa annat sitt eller vid ett allmént nddldage (dvs. en exceptionell situation med
negativa konsekvenser for befolkningen i unionen, en medlemsstat eller en del av en
medlemsstat, och som medfor en risk for allvarliga och bestdende aterverkningar pa
levnadsvillkoren och den ekonomiska stabiliteten, eller avseviard virdeminskning av
ekonomiska tillgdngar i unionen eller berérda medlemsstater).

Kommissionens forslag om #ndring av kodexen om Schengengrinserna®® syftar till
gemensamma insatser vid de inre granserna i hindelse av hot som berér en majoritet av
medlemsstaterna. Den foreslagna dndringen kommer ocksé att infora forfarandeméssiga
skyddsétgirder 1 hindelse av ensidigt aterinforande av inre grianskontroller och foreskriva att
begransande atgirder och sirskilda skyddséatgirder tillimpas for gransregioner i fall dér inre
granskontroller aterinfors. S&dana kontroller pdverkar i synnerhet personer som korsar
granserna i det dagliga livet (arbete, utbildning, hilso- och sjukvard, familjebesdk), vilket
visade sig under covid-19-pandemin. I forslaget foresprdkas okad anvidndning av effektiva
alternativa atgérder for att hantera identifierade hot mot den inre sikerheten eller den
allménna ordningen 1 stéllet for inre granskontroller, t.ex. 6kade kontroller av polis eller andra
myndigheter i gransregioner, pa vissa villkor. I forslaget ingar ocksa en mdjlighet for radet att
snabbt anta bindande regler om tillfélliga reserestriktioner for tredjelandsmedborgare vid de
yttre grinserna i hidndelse av hot mot folkhilsan. I forslaget klargors dessutom vilka atgérder
medlemsstaterna kan vidta for att effektivt skydda EU:s gemensamma yttre grinser mot
tredjeldnders instrumentalisering av migranter for politiska andamal.

Forslaget till direktiv om kritiska entiteters motstdndskraft som antogs av kommissionen 1
december 2020°! har som mal att stirka motstindskraften hos entiteter som tillhandahéller
tjdnster som dr vidsentliga for uppritthdllandet av centrala samhéllsfunktioner eller viktig
ekonomisk verksamhet 1 EU. Syftet med detta initiativ &r att skapa en overgripande ram for att
hjélpa medlemsstaterna att sdkerstilla att kritiska entiteter som tillhandahaller samhallsviktiga
tjanster kan forebygga, skydda mot, hantera, std emot, mildra, absorbera, anpassa sig till och
aterhdmta sig fran betydande stdrande incidenter, som naturkatastrofer, olyckor eller
terrorism. Direktivet kommer att omfatta elva centrala sektorer, diribland energi, transport,
bankverksamhet samt hélso- och sjukvérd.

Det gemensamma meddelandet av den 18 maj 2022 om analysen av investeringsgapet pa
forsvarsomridet och vidare étgirder tar upp flera fragor, bland annat féormagan hos EU:s
forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas (samt den globala forsvarstekniska och

28 COM(2022) 46 final.
2 COM(2022) 68 final.
30 COM(2021) 891 final.
3 COM(2020) 829 final.
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forsvarsindustriella basen) att hantera medlemsstaternas kommande upphandlingsbehov i
fraga om forsvarsmateriel, och innehaller forslag till ett antal atgérder.

I samband med Oversynen av direktiv 2001/95/EG om allmén produktsdkerhet avser
kommissionen att undersoka om och 1 vilken utstrickning, eller pa vilket sitt, de
produktionsfragor som omfattas av omnibusreglerna vad giller varor som omfattas av olika
harmoniserade ordningar skulle kunna hanteras i det specifika sammanhanget med icke-
harmoniserade varor.

Overensstimmelse med EU:s yttre dtgiirder

Europeiska utrikestjdnsten kommer att stodja den hoga representanten i dennes roll som vice
ordférande for kommissionen ndr det géller att samordna unionens yttre atgdrder inom
kommissionen. Unionens delegationer, som dr understédllda den hdga representanten, kommer
att fullgora sin uppgift som externa foretrddare for unionen och vid behov bistd vid externa
dialoger.

Samspel med andra instrument

Kommissionen kan hjédlpa medlemsstaterna att utforma och genomfdra reformer for att
forutse, forbereda sig for och hantera kriser pd den inre marknaden som uppstatt pa naturlig
vig eller orsakats av minniskan, genom instrumentet for tekniskt stod*2.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Forslaget bygger pa artiklarna 21, 46 och 114 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

Vid kriser kan den inre marknaden pdverkas bade av de specifika storningar och brister som
krisen medfor och av de eventuella inskrdankningar 1 den fria rorligheten for varor, tjanster och
personer inom EU som kan inf6ras for att forsoka hantera den aktuella krisen. Initiativets
allminna mal ar att faststilla mekanismer och forfaranden som gor det mojligt att forbereda
sig for och hantera potentiella kriser och stdrningar av den inre marknadens funktion. Sddana
atgdrder syftar ocksa till att minimera hinder for den fria rorligheten inom EU i kristider.
Aven om de atgirder som ror fri rorlighet for varor och friheten att tillhandahalla tjinster
omfattas av den inre marknadens réttsliga grund kraver bestimmelserna om fri rérlighet for
personer att forordningen dven bygger pa artiklarna 21 och 46 1 EUF-fordraget. Vid kriser
som paverkar leveranskedjorna pa den inre marknaden maste atgarder vidtas for att ta itu med
eventuella brister och skydda tillgdngen pa krisnddvéndiga varor och tjénster i hela EU.

Ett antal atgirder 1 detta forslag avviker fran eller kompletterar befintlig EU-lagstiftning, pa
grundval av den allminna rittsliga grunden for den inre marknaden. Atgirder som att
underldtta okad produktionskapacitet for krisnddvéindiga varor och tjdnster, paskynda
tillstdndsforfaranden, prioritera order samt bygga upp och fordela strategiska reserver ér av
exceptionell karaktdr och syftar till att sékerstilla enhetliga insatser vid framtida kriser och

32 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inréttande av ett

instrument for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).
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undvika fragmentering av den inre marknaden. I fall déar det foreligger betydande risker for
den inre marknadens funktion eller rader allvarlig brist eller exceptionellt hog efterfrigan pa
varor av strategisk betydelse kan atgérder pa EU-niva som syftar till att sdkerstélla tillgangen
pa krisnddvéandiga produkter, t.ex. strategiska reserver eller prioritetsklassade order, vara
avgoOrande for att den inre marknadens ska kunna éterga till att fungera normalt igen. Sadana
atgdrder vidtas gradvis och stegvis, medan mer bindande atgédrder vidtas i hidndelse av att
ekonomiska aktorer inte agerar for att hantera den aktuella krisen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De ekonomiska verksamheterna pd den inre marknaden &r djupt integrerade. Samverkan
mellan foretag, tjansteleverantdrer, kunder, konsumenter och arbetstagare i olika
medlemsstater som &r beroende av rétten till fri rorlighet blir allt vanligare. Erfarenheter fran
tidigare kriser har visat att fordelningen av produktionskapacitet i EU ofta ar ojimn. Vid en
kris kan efterfragan pa krisnddvandiga varor eller tjdnster pa EU:s territorium pd samma sétt
vara ojamn, eftersom vissa EU-regioner dr oproportionerligt sarbara och utsatta for storningar
i leveranskedjan, sirskilt EU:s yttersta randomraden® som ligger tusentals kilometer frén det
europeiska fastlandet. Malet att sdkerstdlla att den inre marknaden fungerar friktionsfritt och
utan strningar kan inte uppnds genom ensidiga nationella atgirder. Aven om tgérder som
antas av medlemsstaterna enskilt i viss utstrickning kan avhjdlpa de brister som uppstér till
foljd av en kris pd nationell nivé, dr det i sjdlva verket mer sannolikt att de ytterligare
forvarrar krisen i hela EU genom att medfora ytterligare hinder for den fria rorligheten
och/eller ytterligare péfrestningar pa produkter som redan paverkas av brister.

Inforandet av regler som styr den inre marknadens funktion dr en befogenhet som delas
mellan EU och medlemsstaterna. Det finns redan ett stort antal EU-ramar som reglerar olika
aspekter och bidrar till en vil fungerande inre marknad genom enhetliga regler som giller i
alla medlemsstater. De befintliga EU-ramarna innehaller dock i allménhet regler for den inre
marknadens dagliga funktion, vilket inte omfattar eventuella krisscenarier. Det finns for
ndrvarande ingen Overgripande uppsittning regler och mekanismer som behandlar aspekter
som beredskapsplanering, krisplanering och krisovervakning samt krishanteringsétgérder,
vilka skulle gélla pa ett enhetligt sitt i alla ekonomiska sektorer pd hela den inre marknaden.

Krisinstrumentet har som mal att sékerstdlla en samordnad strategi for att forutse, forbereda
sig for och hantera kriser som har betydande effekter antingen Over grinserna eller i
gransregioner, eller i bada fallen, och hotar den inre marknadens funktion samt dér det inte
redan finns ndgot EU-instrument eller dir de befintliga instrumenten inte innehéller
krisrelevanta bestimmelser. Beredskaps- och bevakningsatgirder pa den inre marknaden kan
gora det enklare att samordna insatserna vid en kris. Sddana dtgérder kan ocksd kompletteras
med samarbete och samordning pa ett effektivt och andamalsenligt sitt mellan kommissionen
och medlemsstaterna under en kris, for att sdkerstdlla att de lampligaste dtgérderna vidtas for
att hantera krisen.

3 EU:s yttersta randomraden — Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion och Saint-

Martin (Frankrike), Azorerna och Madeira (Portugal) och Kanariedarna (Spanien) — ligger i Atlanten, Indiska
oceanen, Karibien och Sydamerika. I enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget kan dessa regioner dra nytta av
sdrskilda atgédrder och skriddarsydd EU-lagstiftning for att hantera de stora utmaningar de kan stéllas infor pa
grund av deras lidge, avldgsna beldgenhet, dkaraktér, ringa storlek och sarbarhet for klimatfordndringar och
extrema viaderhéndelser.
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Syftet med krisinstrumentet for den inre marknaden &r inte att faststdlla en detaljerad
uppsittning bestimmelser pa EU-nivd som uteslutande bor tillimpas i krissituationer.
Instrumentet syftar snarare till att faststilla och sédkerstélla en enhetlig tillampning av mojliga
kombinationer av bestimmelser som antagits pd EU-niva tillsammans med bestimmelser om
samordning av de atgdrder som vidtas pd medlemsstatsniva. I detta avseende skulle de
atgdrder som kan vidtas pa EU-niva pa grundval av krisinstrumentet for den inre marknaden
samordnas med och komplettera de motatgirder som antas av medlemsstaterna. For att
mojliggdra sadan samordning och komplementaritet innehaller krisinstrumentet for den inre
marknaden sirskilda atgiarder som medlemsstaterna bor avsta fran att vidta nér krisldget for
den inre marknaden har aktiverats pd EU-niva.

I detta sammanhang skulle EU-merviardet med detta instrument vara att kommissionen och
medlemsstaterna gemensamt kan kommunicera, samordna och utbyta information pa ett
snabbt och strukturerat sétt ndr den inre marknaden utsétts for pafrestningar, och att de kan
vidta nodvindiga atgirder pa ett Oppet och inkluderande sétt for att paskynda befintliga
mekanismer samt tillfora nya riktade verktyg for krissituationer. Det skulle ocksd sédkerstilla
oppenhet pa hela den inre marknaden sa att foretag och enskilda som &r beroende av ritten till
fri rorlighet fér tillgang till ldmplig information om tilldimpliga atgérder 1 alla medlemsstater.
Detta kommer att 6ka rattssdkerheten sa att de kan fatta vilgrundade beslut.

En ytterligare fordel med atgirder pd detta omrdde skulle vara att forse EU med de verktyg
for motstandskraft som behovs for att EU:s nidringsliv ska kunna uppritthédlla sin
konkurrenskraft i ett geopolitiskt sammanhang, dér internationella partner och konkurrenter
kan forlita sig pa réttsliga instrument som mojliggor strukturerad dvervakning av storningar i
leveranskedjan och antagandet av mojliga motétgirder sdsom strategiska reserver.

. Proportionalitetsprincipen

Atgirderna i denna forordning dr noggrant anpassade sé att de inte ska gd utdver vad som ir
nodvéndigt ndr det géller att uppnd forordningens mal om att sdkerstilla att den inre
marknaden fungerar friktionsfritt och utan storningar. Atgirderna kompletterar
medlemsstaternas insatser dir forordningens syften inte kan uppnds genom ensidiga insatser
av medlemsstaterna. De tar hdnsyn till de ekonomiska aktdrernas behov av att kunna hantera
normala affédrsrisker, ha egna beredskapsplaner och ta fram initiativ for att 16sa problem i
leveranskedjan. Detta tillgodoses sirskilt genom kommissionens skyldighet att samrdda med
de ekonomiska aktdrerna innan den tillgriper obligatoriska krisatgdrder pa den inre
marknaden, som begéiranden om obligatorisk information och prioritetsklassade order.

. Val av instrument

Krisinstrumentet for den inre marknaden bestdr av ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning. Med tanke pa att medlemsstaterna inte behover inforliva forordningens
bestimmelser 1 sin respektive nationella lagstiftning skulle detta réttsliga instrument
sdkerstdlla att bestimmelserna tillimpas pa ett enhetligt sitt.

Genom den foreslagna forordningen infors forfaranden som kompletterar direktivet om
Oppenhet pd den inre marknaden eller tjanstedirektivet och som ska tillimpas 1 krisldget. |
forordningen klargdrs forhdllandet mellan de relevanta rittsliga ramarna, men utan att
respektive ram dndras.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forordning (EG) nr 2679/98 om inréttande av en mekanism for att atgérda hinder for den fria
rorligheten for varor mellan medlemsstaterna som kan tillskrivas en medlemsstat och som
medfor allvarliga storningar och krdver omedelbara &tgdrder (jordgubbsforordningen)
kommer att upphévas. Enligt den utvirdering som slutfordes i oktober 2019 och som stdds av
en extern studie anvinds denna mekanism sdllan, och dess system for informationsutbyte ar
otillriickligt eftersom det r for langsamt och foraldrat®.

. Samrad med berorda parter

Sasom anges 1 bilaga 2 till den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag genomfordes
samriad med berorda parter mellan oktober 2021 och maj 2022. Bland annat genomfordes
foljande samrad: en inbjudan att 1imna synpunkter som offentliggjordes pa portalen "Kom
med synpunkter” och som var Oppen 13 april-11 maj 2022, ett offentligt samrad via ett
frageformuldr under samma period, en workshop med berérda parter den 6 maj 2022, en
enkit i medlemsstaterna i maj 2022 och riktade samrad via mdten med medlemsstaterna
och sirskilda berorda parter.

De berorda parterna ir i stort sett verens om behovet av att sdkerstéilla fri rorlighet samt
storre Oppenhet och samordning i kristider. De flesta erfarenheter de beskrev kom frén covid-
19-krisen. Nér det géller att sidkerstilla tillgdngen pd krisnddvéndiga varor har
medlemsstaterna uttryckt sitt stod for atgérder sdsom samordning av offentlig upphandling,
snabb beddmning av Overensstimmelse och forbdttrad marknadskontroll. Ett antal
medlemsstater har framfort synpunkter pa att inféra dvergripande krisberedskapsatgérder nar
det inte finns nigon forestdende kris, utan att specificera nagra sirskilda leveranskedjor.
Medan vissa aktorer inom néringslivet har framfort synpunkter pa obligatoriska atgiarder som
riktar sig till ekonomiska aktdrer har andra uttryckt stod for béttre samordning och mer
Oppenhet, atgirder for att sdkerstélla fri rorlighet for arbetstagare, snabba anmilningar av
nationella atgérder, snabba forfaranden for utveckling och offentliggérande av europeiska
standarder, gemensamma informationspunkter pa EU-nivd och nationell nivd samt
krissimuleringar for experter.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Det underlag och de uppgifter som anvindes vid utarbetandet av konsekvensbedomningen
omfattar bland annat fo6ljande:

— The impact of COVID-19 on the Internal Market, studie pa begiran av
Europaparlamentets utskott for den inre marknaden och konsumentskydd.

— Utvirdering av forordning (EG) nr 2679/98 och dess kompletterande externa studie.

— Utvérdering av den nya réttsliga ramen.

34 Enligt den kompletterande utvdrderingen och utvérderingen i arbetsdokumentet fran kommissionens

avdelningar SWD(2019) 371 final av den 8 oktober 2019.
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— Relevant information och/eller bevis som samlats in 1 samband med utarbetandet av
EU:s befintliga eller foreslagna krishanteringsinitiativ och
krishanteringsmekanismer, bland annat genom samrad eller konsekvensbedémningar
(t.ex. dataakten, informationsverktyget for den inre marknaden, EU:s
hilsosdkerhetsram, kodexen om Schengengranserna, beredskapsplanen for att trygga
livsmedelstillgdngen och livsmedelsforsorjningen, mekanismen for integrerad
politisk krishantering (IPCR), beredskapsplanen for transportsektorn, forordningen
om EU:s digitala covidintyg, rddets rekommendation (EU) 2020/1475 om en
samordnad strategi for inskrankningar i den fria rérligheten med anledning av covid-
19-pandemin (och dess anpassningar).

— Akademiska studier och litteratur om effekterna fran tidigare kriser pad den inre
marknadens funktion samt befintliga stdndpunktsdokument och andra dokument som
utarbetats av berorda parter.

— Tidningsartiklar och pressmaterial.

Konsekvensbedomningen byggde pd den information som erhallits frn samréden, vilket
anges i den sammanfattande rapporten i bilaga 2 till konsekvensbedémningen.

Faktaunderlaget 1 rapporten dr mycket begransat pa grund av det relativt ldga antalet svar pa
inbjudan att l&dmna synpunkter och det offentliga samradet samt avsaknaden av en
kompletterande studie. For att komma till ritta med detta anordnade kommissionen den 6 maj
2022 en workshop dér ett stort antal berorda parter deltog, och genomforde en rad riktade
samrad med specifikt medlemsstaterna och berorda parter.

. Konsekvensbedomning

Kommissionen har genomfort en konsekvensbeddmning i enlighet med sin politik for béttre
lagstiftning®. 1 konsekvensbedémningen utviirderas tre politiska alternativ om inrittande av
ett styrande organ och en ram for beredskapsplanering samt bevaknings- och krisldgena.
Bevaknings- och krisldgena for den inre marknaden skulle bada aktiveras enligt sdrskilda
kriterier och utldsande mekanismer. Vissa atgirder 1 verktygslddan skulle kridva ytterligare
aktivering.

Utifrdn en analys av orsakerna till problem och luckor i den relevanta sektorsspecifika
lagstiftningen faststélldes atta block med atgdrder genom att atgirderna grupperades i block
som ska gélla vid olika tidpunkter (vid varje tidpunkt, 1 bevakningsliget eller i krisldget). For
varje block analyserades tre politiska strategier: icke-lagstiftningsatgirder (strategi 1), en
hybridstrategi (strategi 2) och en mer dvergripande rittslig ram (strategi 3). Baserat pa denna
analys beholls vissa eller alla strategier for varje block, och de kombinerades sedan till tre
realistiska politiska alternativ som &terspeglade olika politiska ambitionsnivaer och stod fran
berdrda parter.

Lige Block Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
OPPENHET SAMARBETE SOLIDARITET
Vid varje | 1. Styrning, Strategi 2
tidpunkt samordning och
En formell radgivande grupp som forum pa teknisk niva och

35 Se det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar SWD(2022) 289.
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samarbete medlemsstaternas skyldighet att utbyta information i gruppen, infor
och under krisen
Vid varje | 2. Strategi 2 Strategi 3
tidpunkt Krisberedskapsplaneri
ng Rekommendation till | — Rekommendation till medlemsstaterna om
medlemsstaterna  om | riskbedomning och sammandrag av Over
riskbedémning, krishanteringsatgirder
utbildning och
Ovningar samt | — Skyldighet for kommissionen att géra en
sammandrag av | riskbedomning p& unionsniva
krishanteringsatgérde
r — Skyldighet for medlemsstaterna att
regelbundet utbilda sin relevanta
krishanteringspersonal
Bevakningsld | 3. Bevakning av den | Strategi 2 Strategi 3
ge inre marknaden
— Rekommendation till medlemsstaterna om | —  Skyldighet for
insamling av information om identifierade | medlemsstaterna att
strategiska leveranskedjor samla in information
om identifierade
strategiska
leveranskedjor
— Rekommendationer till medlemsstaterna om
att bygga upp strategiska reserver av varor av | —  Skyldighet for
strategisk betydelse kommissionen  att
upprétta och
regelbundet
uppdatera
forteckningen ~ Over
mél for strategiska
reserver
—  Skyldighet for
medlemsstaterna>®
att  bygga upp
strategiska reserver
for utvalda varor av
strategisk  betydelse
om medlemsstatens
reserver 1 visentlig
grad inte néar upp till
maélen
Krisldge 4. Huvudprinciper och Strategi 2
stodatgdrder for att
underldtta fri rorlighet | Forstirka huvudprinciperna for fri rorlighet for krisnodvéndiga varor
under krislaget och tjanster till bindande regler ndr s ar lampligt for effektiv
krishantering
Krislige 5. Oppenhet  och Strategi 3
administrativt bistand
under krislaget Bindande, fullt utvecklad och snabb anmélningsmekanism, omedelbar
inbdrdes granskning och mdjlighet att forklara de anmélda &tgérderna
36

Pa villkor av ytterligare utlosande faktor.
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oforenliga med EU-lagstiftningen samt

elektronisk plattform

kontaktpunkter och

Krisldge 6. Paskynda Strategi 2
utslappandet av
krisnodvéndiga Riktade dndringar av den befintliga harmoniseringslagstiftningen for
produkter pd | den inre marknaden: snabbare utslippande av krisnddvandiga
marknaden under | produkter pé marknaden, kommissionen kan anta tekniska
krislaget specifikationer, medlemsstaterna prioriterar marknadskontroll for
krisnédvéndiga produkter
Krisldge 7. Offentlig Strategi 2
upphandling under
krislaget Ny bestimmelse om gemensam upphandling/gemensamma inkdép av
kommissionen for vissa eller alla medlemsstater
Krislige 8. Atgirder som Strategi 1 Strategi 2 Strategi 3
paverkar
krisnddvéndiga Vigledning om att | Rekommendationer | Skyldighet for
leveranskedjor under | 6ka till medlemsstaterna | medlemsstaterna>>
krislaget produktionskapacitet | om  att  fordela | att fordela produkter
en, paskynda | lagrade  produkter, | som tidigare lagrats,
tillstandsforfaranden, | paskynda paskynda
acceptera och | tillstdndsforfaranden, | tilistandsforfaranden
prioritera order péa | uppmuntra

krisnédvéndiga varor

Rekommendationer

till foretag om att
dela krisrelevant
information

ekonomiska aktorer
att acceptera och
prioritera order

Ge

medlemsstaterna’
befogenhet att aldgga
ekonomiska aktorer

7

att oka
produktionskapacitet
en och att rikta
begéranden om
obligatorisk

information till

ekonomiska aktOrer

Skyldighet for
foretag att acceptera
och prioritera order,
oka
produktionskapacitet
en och tillhandahalla
krisrelevant
information

I konsekvensbeddmningen anges inget foredraget alternativ, utan ldmnar 1 stillet valet av
alternativ Oppet for ett politiskt beslut. De atgdrder som valts 1 lagforslaget motsvarar
alternativ 3 for alla block, med undantag f6r block 8. For block 8 har man valt en kombination
av alternativ 1 (for 6kad produktion), alternativ 2 (for fordelning av lagrade produkter och
paskyndade tillstdndsforfaranden) och alternativ 3 (for foretagens skyldighet att acceptera och
prioritera order och tillhandahélla krisrelevant information).

Den 15 juni 2022 limnade kommissionen in konsekvensbedomningen till ndmnden f{or
lagstiftningskontroll. Nimnden avgav ett negativt yttrande och noterade sérskilt 1) behovet av
att tillhandahalla tydlig och detaljerad information om det planerade krislaget for den inre
marknaden, med en definition, kriterier och beslutsmekanismer for att aktivera och avaktivera

37

38

Pa villkor av ytterligare utlosande faktor.
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laget samt de atgarder som skulle vidtas under ldget, 2) behovet av en grundlig bedomning av
alternativens konsekvenser och 3) behovet av att ligga fram alternativa kombinationer av
relevanta alternativ, utover de politiska strategierna, och av att koppla jamforelsen till
konsekvensanalysen. Som svar pa dessa iakttagelser tillhandahdll kommissionen en tydlig
definition av en Kkrissituation pd den inre marknaden, angav kriterierna och
beslutsmekanismerna, forklarade de tre ligena for krisinstrumentet for den inre marknaden
och angav vilket block 1 krisinstrumentet som skulle aktiveras under vilket lége.
Kommissionen redogjorde vidare for konsekvensbedomningen genom att dven inbegripa
ekonomiska konsekvenser for viktiga berorda parter (foretag, medlemsstater och
kommissionen), konsekvenser for smad och medelstora foretag, konsekvenser for
konkurrenskraften, konkurrensen, den internationella handeln, och angav vilka konsekvenser
som kunde forvintas omedelbart och vilka som kunde fOrvdntas under bevaknings- och
krisldgena. Vidare inneholl konsekvensbedomningen tre alternativ baserat pa en kombination
av olika strategier for vissa av blocken, en bedomning av dessa alternativs konsekvenser och
en utvidgad jamforelse av alternativen for att omfatta proportionalitet och subsidiaritet.

Den 29 juli 2022 limnade kommissionen in den reviderade konsekvensbeddmningen till
ndmnden for lagstiftningskontroll. Ndmnden avgav ett positivt yttrande med kommentarer.
Kommentarerna rorde behovet av att vidare undersoka olika typer av kriser som kan paverka
den inre marknadens funktion, att tydligare beskriva samspelet med eventuella atgirder som
vidtas pé grundval av artikel 4.2 i EUF-fordraget och att tillrdckligt motivera vissa foreslagna
atgdrder ur en subsidiaritets- och proportionalitetssynpunkt. Som svar pd dessa kommentarer
lade kommissionen till indikationer pa effekterna av potentiella framtida kriser, gav en
tydligare forklaring av samspelet med potentiella dtgirder enligt artikel 4.2 1 EUF-fordraget
och lade till ytterligare detaljer om de obligatoriska &tgérder som foreskrivs i krisléget.

Mer  information @ om  hur  nidmndens  rekommendationer  Aaterspeglas i
konsekvensbedomningsrapporten finns i punkt 3 i bilaga 1 till konsekvensbedomningen.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

Enligt kommissionens program om lagstiftningens &dndamélsenlighet och resultat (Refit-
programmet) bor alla initiativ som syftar till att &ndra befintlig EU-lagstiftning ha som mal att
forenkla och uppna faststillda politiska mal pa ett effektivare sétt (dvs. minska onddiga
regleringskostnader).

Forslaget innehaller en verktygsldda med atgarder for hantering av krissituationer pa den inre
marknaden, som dels innehdller atgdrder som ér tillampliga vid alla tillfdllen, dels &tgérder
som bara ar tillampliga 1 bevaknings- eller krisldget och som aktiveras separat. For foretag
och enskilda skulle det inte medfora nigra administrativa kostnader vare sig direkt eller
ndr den inre marknaden fungerar normalt.

For atgirder som sannolikt kommer att medfora stora effekter och potentiella kostnader for
sma och medelstora foretag, sérskilt atgirder som begidranden om obligatorisk information,
begdranden om att 0ka produktionen och att acceptera prioritetsklassade order, kommer
kommissionen under den ytterligare aktiveringen av siddana atgédrder att géra en sdrskild
analys och bedomning av atgirdernas konsekvenser och proportionalitet, sdrskilt nidr det
géller paverkan pa sma och medelstora foretag. Denna bedomning kommer att inga i
processen for ytterligare aktivering av dessa specifika atgarder genom en genomforandeakt
frdn kommissionen (utéver den Gvergripande aktiveringen av krisldget). Beroende pa krisens
karaktir och de berorda strategiska leveranskedjorna och krisnddviandiga produkterna
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kommer sirskilda anpassningar att gdras for smi och medelstora foretag. Aven om det inte ir
mdjligt att helt undanta mikroforetag frén tillimpningsomradet for atgérder sasom begéranden
om obligatorisk information, eftersom dessa foretag kan ha sdrskilda unika kunskaper eller
patent av avgorande betydelse 1 en kris, kommer sidrskilda anpassningar att inbegripa
forenklade enkiter, mindre betungande rapporteringskrav och ldangre tidsfrister for svar, 1 den
mén det dr mojligt med tanke pé att snabba dtgirder kan krévas i samband med en viss kris.

Forordning (EG) nr 2679/98 om inréttande av en mekanism for att atgérda hinder for den fria
rorligheten for varor mellan medlemsstaterna som kan tillskrivas en medlemsstat och som
medfor allvarliga storningar och krdver omedelbara &tgédrder (jordgubbsforordningen)
kommer att upphévas. Detta kommer att leda till en forenkling av den réttsliga ramen.

. Grundliggande rittigheter

Denna forordning, och i synnerhet prioritetsklassade order, dtgidrder som frdmjar omstillning
av produktionslinjer och atgdrder som fridmjar 6kad produktionskapacitet, paverkar den
niringsfrihet som faststills i artikel 16 1 EU-stadgan om de grundlidggande rittigheterna
(stadgan) for ekonomiska aktorer som dr verksamma pé den inre marknaden under krisldget
for den inre marknaden. Dessa begridnsningar har avpassats noggrant och vigts mot
samhiéllets grundldggande intressen. I bestimmelserna om prioritetsklassade order foreskrivs
ett antal skyddsatgirder for de ekonomiska aktorer som omfattas av sddana order, for att
balansera begriansningens verkan.

Begéranden om obligatorisk information av ekonomiska aktorer kan ocksa péverka skyddet
av ekonomiska aktorers affarshemligheter och andra kénsliga uppgifter. 1 férordningen
foreskrivs dock skyddsatgirder och garantier for att sidana begidranden om information bara
kommer att géras om den aktuella informationen &r absolut nédvindig for att en krissituation
pa den inre marknaden ska kunna atgédrdas och inte kan tillhandahéllas pa frivillig basis eller
genom allmént tillgéngliga kéllor, for att den erhdllna informationen kommer att hanteras med
forsiktighet, med sikerstillande av att kinslig affarsinformation hélls under sekretess och inte
19js, och for att dessa begransningar dr proportionerliga och motiverade.

De sanktioner som fOreskrivs for Overtrddelser avseende begiranden om obligatorisk
information av ekonomiska aktdrer och prioritetsklassade order utgor inskridnkningar i ritten
till egendom enligt artikel 17 i stadgan. I och med att botesbeloppen har faststillts pa en
lamplig niva som &r avskridckande, men inte alltfor hog, och att deras tillimpningsperiod ar
tidsbegriansad och med mdgjligheten att bestrida dem vid EU-domstolen, utgér de
proportionerliga och motiverade inskrdankningar i ritten till egendom.

Forordningen respekterar de ekonomiska aktdrernas rétt till ett effektivt rattsmedel och till en
opartisk domstol enligt artikel 47 1 stadgan. Den bekriftar rétten for ekonomiska aktorer som
ar foremal for begiranden om information och prioritetsklassade order att forsvara sina
rittigheter vid EU-domstolen och foreskriver mojligheten att bestrida sidana begéranden fran
kommissionen 1 administrativa forfaranden dessférinnan.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslagets  budgetkonsekvenser  géller tre  utgiftskategorier. De  dterkommande
personalkostnaderna inom kommissionen tidcks 1 princip av rubriken “Administrativa
utgifter”, medan kostnaderna for den planerade utbildningsverksamheten och den nédvéndiga
utbyggnaden av det it-verktyg som anvénds for anmélningssystemet ticks av programmet for
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den inre marknaden. Enligt den nuvarande strukturen bérs kostnaderna for krisldget, nimligen
uppbyggnaden av strategiska reserver, for tryggad fOrsorjning, t.ex. i samband med
upphandling av varor och tjadnster av strategisk betydelse och krisnddvandiga varor, eller for
prioritetsklassade order uteslutande av medlemsstaterna och pédverkar inte unionens medel.
Ytterligare administrativa kostnader for kommissionen till f6ljd av kriser, som till sin natur &r
oforutségbara, ticks i princip av intern omfordelning av unionsmedel under rubrik 1 “Inre
marknaden, innovation och digitalisering” och/eller rubrik 7 ”Administrativa utgifter”.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Kommissionen kommer att gora en utvirdering av lagstiftningsinitiativets effektivitet,
dndamalsenlighet, samstdmmighet, relevans och EU-mervirde och ldgga fram en rapport om
de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén fem ar efter den dag dé& lagstiftningsakterna borjar
tillimpas. Kommissionen kan pa grundval av utvérderingsrapporten foresla hur man kan
forbattra krisinstrumentet for den inre marknaden.

Europeiska byrdn for bedrdgeribekdmpning (Olaf) ska radfrdgas om alla kontrakt och
finansieringsoverenskommelser som upprittas pa grundval av denna fOrordning for att
sakerstélla att bestimmelserna om bedrdgeribekdmpning infogas pa lampligt sitt.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Syftet med krisinstrumentet for den inre marknaden &r att inrédtta en dvergripande struktur for
beredskap och krishantering som bestér av f6ljande huvudkomponenter:

— En rddgivande grupp.

— En ram for beredskapsplanering.

— En ram for bevakning av den inre marknaden.

— En ram for krissituationer pa den inre marknaden.
1. Den radgivande gruppen

Den hér gruppens uppgift kommer att vara att ge kommissionen rad om lampliga
atgdrder for att forebygga eller avhjélpa effekter av kriser pa den inre marknaden.
Den kan delta i aktiveringen och faststidllandet av omfattningen av bevaknings- och
krisldgena for den inre marknaden och analysera relevant information som samlats in
pa frivillig eller obligatorisk vég, ddribland frén ekonomiska aktorer. Detta centrala
organ kommer att bestd av en foretrddare for varje medlemsstat med expertis i fragor
som ror den inre marknaden som stindiga medlemmar och observatérer som
foretrdder andra krisrelevanta organ, t.ex. radets grupp for integrerad politisk
krishantering, hilsokrisstyrelsen, hélsosédkerhetskommittén, europeiska nimnden for
halvledare, europeiska expertgruppen for beredskap och insatser vid
livsmedelsforsorjningskriser osv. Kommissionen kommer att organisera och leda
motena.
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Ramen for beredskapsplanering

I normala tider, nir inga pldtsliga hindelser véntas ha, eller redan har, en allvarlig
inverkan pa den inre marknaden, ser marknadskrafterna till att den inre marknaden
och foretag fungerar vdl. Ramen for beredskapsplanering kréver inget aktiveringssteg
och bestér av foljande:

a)  Arrangemang for krisprotokoll och kriskommunikation samt utbildning och
krissimuleringar for att sdkerstdlla snabbt samarbete och informationsutbyte
mellan kommissionen, medlemsstaterna och relevanta organ pa unionsnivé och
for att anordna utbildningar och 6vningar i frdga om potentiella scenarier for
krissituationer pa den inre marknaden.

b)  Ad hoc-underrittelser for system for tidig varning vid alla incidenter som i
betydande grad/allvarligt stor eller skulle kunna stora funktionen hos den inre
marknaden och dess leveranskedjor med varor och tjanster. Vid faststédllandet
av storningens betydelse eller allvar kommer pé forhand faststdllda parametrar
att beaktas, t.ex. antalet drabbade ekonomiska aktorer, geografiskt omrade eller
storningens varaktighet.

Ramen for bevakning av den inre marknaden

Detta kommer att utgora ramen for konsekvenser av betydande incidenter som &nnu
inte har vaxt till en fullt utvecklad krissituation pa den inre marknaden. Den kraver
aktivering nir en incident i betydande grad kan stora leveranskedjorna for varor och
tjdnster av strategisk betydelse som &r beroende av insatsvaror som inte kan
diversifieras eller ersittas eller orsaka tidiga tecken pa allvarlig brist pa sddana varor
och tjanster. Ramen inbegriper foljande atgérder:

a)  Overvakning av leveranskedjorna for varor och tjénster av strategisk betydelse
som har faststillts 1 den riskbeddmning pd unionsnivd som avses i ramen for
beredskapsplanering och vars forsérjning skulle kunna storas 1 betydande grad
av vissa incidenter. Denna dvervakning kommer att utféras av medlemsstaterna
pa grundval av frivilliga begdranden om information om faktorer som péverkar
tillgdngen pd vissa utvalda varor och tjénster av strategisk betydelse (sdsom
produktionskapacitet, lager, leverantdrers begridnsningar, mdojligheter till
diversifiering och ersdttning, efterfrigeforhallanden, flaskhalsar) for alla
aktorer 1 den aktuella leveranskedjan for varor och tjdnster av strategisk
betydelse och andra relevanta berdrda parter som é&r etablerade pé
medlemsstaternas nationella territorium.

b)  Uppbyggnad av strategiska reserver, vilket dr en atgérd som kriver ytterligare
aktivering genom ytterligare genomforandeakter fran kommissionen.
Kommissionen kan uppritta forteckningar dver enskilda och icke-bindande maél
for de strategiska reserver som medlemsstaterna bor uppritthalla.
Medlemsstaterna bor gemensamt och i en anda av solidaritet gora sitt yttersta
for att bygga upp strategiska reserver med de varor som faststillts vara av
strategisk betydelse. Kommissionen kan i undantagsfall och pa eget initiativ
eller pd begdran av 14 medlemsstater bedoma behovet av att vidta ytterligare
atgdrder fOr att bygga upp strategiska reserver av sddana varor. Efter en sadan
bedomning, som stods av objektiva uppgifter, kan kommissionen anta en
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genomforandeakt for att gora det enskilda maélet for en eller flera
medlemsstater obligatoriskt.

Offentlig upphandling: 1) kommissionens upphandling av varor och tjanster av
strategisk betydelse pd medlemsstaternas védgnar och ii) medlemsstaternas
upphandling av varor och tjénster av strategisk betydelse.

Ramen f0r krissituationer pa den inre marknaden

Vid aktivering av krisldget for den inre marknaden borjar en rad krisatgirder
omedelbart att tillimpas:

a)

b)

d)

Atgirder for bittre insyn: medlemsstaternas skyldighet att anmila alla forslag
till &tgirder avseende krisnddvéndiga varor och tjdnster, varor och tjénster av
strategisk betydelse och krisrelaterade inskrdankningar i den fria rorligheten for
personer, tillsammans med skdlen till dessa atgérder.

Atgirder for att ateruppritta och underlitta fri rorlighet: allméinna krav for
inskrdnkningar i den fria rorligheten under en krissituation pd den inre
marknaden (forteckning Over huvudprinciper) samt bestimmelser om
forbjudna inskrankningar.

Forbud mot inskrdnkningar 1 rétten till fri rorlighet under en krissituation pa
den inre marknaden som kréver att medlemsstaterna till exempel avstér fran att
infora exportforbud inom EU for krisnddvéindiga varor eller tjénster och
exportrestriktioner for produkter eller tjinster som

— hindrar deras fria rorlighet,
— stor deras leveranskedjor, och
— leder till eller 6kar brister pd den inre marknaden.

Offentlig upphandling: 1) kommissionens upphandling av krisnddvédndiga varor
pd medlemsstaternas véignar och 1ii) medlemsstaternas upphandling av
krisnddvindiga varor.

Atgirder for att sikerstilla tillgingen pa och forsdrjningen av krisnddvindiga
varor

— Frimja Okning av eller nya anvédndningsomraden for befintlig
produktionskapacitet eller uppbyggnad av ny produktionskapacitet for
krisnédvéndiga varor.

— Framja 6kning av befintlig kapacitet eller uppbyggnad av ny kapacitet 1
frdga om verksambhet.

— Inforande av atgdrder som sidkerstéller flexibilitet 1 regelverket, bland
annat ndr det giller tillstdndsgivning, som syftar till att underlitta
utsldppandet pa marknaden av krisnédvandiga varor.

Riktad och samordnad fordelning av strategiska reserver
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g)

Kommissionen kan rekommendera medlemsstaterna att fordela unionens
strategiska reserver och, om sadana inte finns tillgéngliga eller dr otillrickliga,
medlemsstaternas strategiska reserver pa ett maélinriktat sitt, om det finns
konkreta och tillforlitliga beldgg for allvarliga storningar i leveranskedjan for
krisnddvindiga varor som leder till allvarliga brister pa varor av strategisk
betydelse, inklusive i geografiska omrdden som é&r sdrskilt sirbara for sddana
storningar, t.ex. EU:s yttersta randomraden.

Exceptionella krisatgarder som kréaver ytterligare aktivering:
— Begdranden om information av ekonomiska aktorer

Kommissionen kan, om det kridvs pa grund av allvarliga brister pa
krisnodvindiga varor eller tjanster, eller ett omedelbart hot ddrom och
efter samrdd med den utsedda rédgivande gruppen, begéra att
organisationer som fOretrdder ekonomiska aktoérer eller, vid behov,
enskilda ekonomiska aktorer i krisnddvindiga leveranskedjor ldmnar
riktad information till kommissionen avseende deras
produktionskapacitet och aktuella storningar i leveranskedjan.

Kommissionen bor tillhandahalla den utsedda radgivande gruppen
aggregerad information pa grundval av begiranden om riktad
information av ekonomiska aktorer eller organisationer som foretrdder
ekonomiska aktorer.

— Prioritetsklassade order

I ett forsta steg kan kommissionen uppmana ekonomiska aktorer att
acceptera och prioritera order pé& insatsvaror for produktion av
krisnodvindiga varor eller order avseende produktion eller forsorjning av
krisnddvéndiga varor som slutprodukter.

I ett andra steg kan kommissionen i undantagsfall och pd eget initiativ
eller pd begidran av 14 medlemsstater beddma behovet av och
proportionaliteten i att anvidnda sig av prioritetsklassade order pa sadana
varor, med beaktande av den ekonomiska aktdrens och potentiella
drabbade parters stdllning. Efter en sddan bedomning kan kommissionen
rikta en genomforandeakt som kriver att en ekonomisk aktor accepterar
och prioriterar order pd insatsvaror for produktion eller forsorjning av
krisnédvéndiga varor eller order pd krisnddviandiga varor som
slutprodukter. Ekonomiska aktorer far inom tio arbetsdagar avvisa kravet
pad att acceptera denna skyldighet, och ldmna en forklaring med
vederborligen motiverade skl for detta. Kommissionen kan komma att
offentliggora en sddan forklaring eller delar av den. Denna skyldighet,
om den accepteras, kommer att ha fOretrdde framfor eventuella
prestationsdtaganden enligt privatritten eller offentlig ritt.

— Kommissionen bor beakta omstdndigheterna 1 fallet, inklusive
principerna om nddvindighet och proportionalitet. Den prioritetsklassade
ordern bor ldggas till ett skdligt och rimligt pris. Riktade &dndringar av
harmoniserad produktlagstiftning
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b)

Den hir atgirden kommer att géra det mojligt att paskynda utsldppandet pa
marknaden av de identifierade krisnddvindiga varorna genom att infGra
krisforfaranden for beddomning av Overensstimmelse, gemensamma tekniska
specifikationer och marknadskontroll i samband med en krissituation pa den inre
marknaden.
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2022/0278 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av ett krisinstrument for den inre marknaden och om upphivande av

radets forordning (EG) nr 2679/98

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 21, 46
och 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande*’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande*’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1)

2)

Tidigare kriser, sdrskilt inledningen av covid-19-pandemin, har visat att den inre
marknaden och dess leveranskedjor kan drabbas hért av sddana kriser, och att lampliga
krishanteringsverktyg och samordningsmekanismer antingen saknas, inte tdcker alla
aspekter av den inre marknaden eller inte ger mdjlighet till snabba insatser mot sddana
effekter.

Unionen var inte tillrackligt vdl forberedd for att kunna sidkerstéilla effektiv
tillverkning, upphandling och fordelning av krisnddvéndiga icke-medicinska varor
sasom personlig skyddsutrustning, sdrskilt under covid-19-pandemins tidiga fas, och
att de tillfalliga atgdrder som kommissionen vidtog for att aterupprétta den inre
marknadens funktion och sdkerstdlla tillgdngen péd krisnddvéndiga icke-medicinska
varor under covid-19-pandemin hade tillracklig verkan. Pandemin visade ocksa att det
saknades tillracklig 6verblick over tillverkningskapaciteten 1 unionen och att det fanns
sarbarheter i1 de globala leveranskedjorna.

39
40

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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€)

4

©)

(6)

(7)

(8)

©)

Kommissionens atgédrder forsenades med flera veckor pa grund av att det saknades
unionsomfattande beredskapsplaneringsatgiarder och att det var oklart vilken del av
den nationella forvaltningen som skulle kontaktas for att hitta snabba 16sningar pa
krisens effekter pd den inre marknaden. Dessutom blev det tydligt att restriktiva
atgirder vidtagna av medlemsstaterna utan samordning skulle forvérra krisens effekter
pa den inre marknaden ytterligare. Det visade sig att det finns ett behov av
arrangemang mellan medlemsstaterna och unionens myndigheter 1 frdga om
beredskapsplanering, samordning pa teknisk nivda samt samarbete och
informationsutbyte.

Organisationer som foretrdder ekonomiska aktorer har framfort att aktorerna inte hade
tillrdcklig information om medlemsstaternas krishanteringsatgarder under pandemin,
dels pa grund av att de inte visste var sddan information fanns att tillgd, dels pa grund
av sprakliga begrinsningar och den administrativa bérdan av att gora upprepade
forfragningar 1 alla medlemsstater, sarskilt med ett regelverk som stindigt fordndrades.
Detta hindrade aktorerna fran att fatta vilgrundade affdarsbeslut om 1 vilken
utstrickning de kunde forlita sig pad sin rétt till fri rorlighet eller fortsitta
affiarsverksamheten Over gridnserna under krisen. Tillgangen till information om
krishanteringsatgérder pa nationell nivé och unionsniva méste forbattras.

Dessa hiandelser har ocksd understrukit unionens behov av att vara béttre forberedd for
eventuella framtida kriser, sérskilt ndr man ser till de fortsatta effekterna av
klimatfordndringarna och tillhdrande naturkatastrofer samt den globala ekonomiska
och geopolitiska instabiliteten. Eftersom ingen vet vilka kriser som kan intrdffa harnist
och medfora allvarliga konsekvenser for den inre marknaden och dess leveranskedjor 1
framtiden, ar det nodvéndigt att foreskriva ett instrument som kan tillimpas om den
inre marknaden paverkas av olika slags kriser.

En kris kan paverka den inre marknaden pa tvé sitt. A ena sidan kan en kris leda till
hinder for den fria rorligheten pé den inre marknaden och ddrmed stora dess normala
funktion. A andra sidan kan en kris forvirra bristen pa krisnddvindiga varor och
tjénster pd den inre marknaden. Forordningen bor inriktas pa bada sorters effekter pé
den inre marknaden.

Eftersom det &dr svart att forutsdga ndgra specifika aspekter av framtida kriser som
skulle kunna paverka den inre marknaden och dess leveranskedjor, bor denna
forordning foreskriva en allmidn ram for att forutse, forbereda sig for, mildra och
minimera de negativa effekter som en kris kan ha pa den inre marknaden och dess
leveranskedjor.

Den ram med atgédrder som faststills i denna forordning bor inforas pé ett enhetligt,
Oppet, dandamalsenligt, proportionerligt och snabbt sétt, med vederborlig hénsyn till
behovet av att uppritthalla centrala samhéllsfunktioner, vilket inkluderar allmin
sdkerhet, trygghet, ordning och folkhélsa, med respekt for medlemsstaternas ansvar att
skydda den nationella sdkerheten och deras befogenhet att skydda andra vésentliga
statliga funktioner, déribland sékerstéllandet av statens territoriella integritet och
uppratthallandet av lag och ordning.

I detta syfte foreskrivs i denna férordning
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

— de verktyg som krdvs for att sdkerstilla den fortsatta funktionen for den inre
marknaden och for foretagen som verkar pd den inre marknaden och dess
strategiska leveranskedjor, inklusive fri rorlighet for varor, tjénster och
personer i kristider och tillgdngen péd krisnddvéndiga varor och tjdnster for
enskilda, foretag och offentliga myndigheter 1 kristider,

— ett forum for ldmplig samordning samt ldmpligt samarbete och
informationsutbyte, och

—  de medel som krivs for att den information som foretag och enskilda behdver
for maélinriktade insatser och lampligt marknadsbeteende under en kris ska
finnas tillginglig och kunna inhdmtas 1 ratt tid.

Nar sa dr mojligt bor denna forordning skapa forutsittningar for att kunna forutse
hindelser och kriser, med utgédngspunkt i fortlopande analyser av strategiskt viktiga
omraden i den inre marknadens ekonomi och unionens kontinuerliga framsynsarbete.

Denna forordning bor inte Overlappa den befintliga ramen for ldkemedel,
medicintekniska produkter eller andra medicinska motatgérder inom ramen for EU:s
hilsosdkerhetsram,  inbegripet  forordning (EU) .../... om  allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa (COM/2020/727), rédets forordning
(EU) .../... om en ram for atgdrder som ska sdkerstdlla forsorjning av krisnddvéndiga
medicinska motétgirder [forordningen om en &atgdrdsram vid hot mot folkhilsan
(COM/2021/577)], forordning (EU) .../... om ett utvidgat mandat for Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar [ECDC-forordningen
(COM/2020/726)] och forordning (EU) 2022/123 om en forstirkt roll for Europeiska
lakemedelsmyndigheten [EMA-forordningen]. Lékemedel, medicintekniska produkter
eller andra medicinska motatgirder som forts upp pa den forteckning som avses i
artikel 6.1 1 forordningen om en atgérdsram vid hot mot folkhélsan bor déarfor undantas
fran denna forordnings tillimpningsomrade, utom nir det géller bestimmelserna om
fri rorlighet under en krissituation pa den inre marknaden, sérskilt de som dr avsedda
att dteruppratta och underlitta den fria rorligheten samt anmalningsmekanismen.

Denna forordning bor komplettera mekanismen for integrerad politisk krishantering
som radet ansvarar for enligt rddets genomforandebeslut (EU) 2018/1993 vad géller
dess arbete med effekter pd den inre marknaden av sektorsdvergripande kriser som
kraver politiska beslut.

Denna forordning bor inte paverka tillimpningen av unionens civilskyddsmekanism.
Denna forordning bor komplettera civilskyddsmekanismen och vid behov stodja den
nir det giller tillgdngen pé varor av avgdrande betydelse och fri rorlighet for
civilskyddspersonal, inklusive deras utrustning, vid kriser som faller inom
mekanismens ansvarsomrade.

Denna forordning bor inte paverka tillimpningen av artiklarna 55-57 1 forordning
(EG) nr178/2002 om en allmén plan for hantering av kriser pd omradet for
livsmedels- och fodersdkerhet, genomford genom kommissionens beslut (EU)
2019/300.

Denna f6rordning bor inte paverka tillimpningen av den europeiska mekanismen for
beredskap och insatser vid livsmedelsforsorjningskriser. Livsmedelsprodukter bor
dock omfattas av bestdmmelserna 1 denna f{Orordning, inklusive de som ror

23

SV



SV

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

anmélningsmekanismen och inskrankningar i rétten till fri rorlighet. De atgérder som
ror livsmedelsprodukter som anmélts enligt denna forordning kan ocksa komma att ses
over vad giller deras forenlighet med andra relevanta bestimmelser i EU-rétten.

For att ta hinsyn till den exceptionella karaktdren hos en krissituation pé den inre
marknaden och en sadan situations potentiellt vittgaende konsekvenser for den inre
marknadens grundldggande funktion bor radet i enlighet med artikel 281.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) undantagsvis tilldelas
genomforandebefogenheter for aktiveringen av krisldget for den inre marknaden.

I artikel 21 1 EUF-fordraget faststills EU-medborgares ritt att fritt rora sig och
uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat fOljer av de
begriansningar och villkor som foreskrivs 1 fordragen och i1 bestimmelserna om
genomforande av fordragen. Narmare villkor och begrénsningar faststills i direktiv
2004/38/EG. 1 det direktivet faststdlls de allménna principer som &r tilldmpliga pa
dessa begriansningar och de hinsyn som kan aberopas for att motivera sddana atgérder.
Dessa hinsyn utgdrs av allmin ordning, sékerhet och hélsa. I detta sammanhang kan
inskrdnkningar i den fria rorligheten vara motiverade om de ar proportionerliga och
icke-diskriminerande. Denna forordning &r inte avsedd att foreskriva ytterligare
grunder for begridnsning av rdtten till fri rorlighet for personer, utdver de som
foreskrivs 1 kapitel VI i direktiv 2004/38/EG.

Atgirderna for att teruppritta och underlitta den fria rorligheten for personer samt
andra atgirder som pédverkar den fria rorligheten for personer enligt denna férordning
grundar sig pa artikel 21 i EUF-fordraget och kompletterar direktiv 2004/38/EG utan
att det paverkar dess tillimpning vid krissituationer pd den inre marknaden. Sddana
atgérder bor inte leda till att inskrdnkningar i den fria rorligheten tillats eller motiveras
1 strid med fordragen eller andra bestimmelser 1 unionsrétten.

I artikel 45 1 EUF-fordraget faststélls arbetstagares ratt till fri rorlighet, om inte annat
foljer av de begransningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i bestimmelserna
om genomforande av fordragen. Denna forordning innehaller bestimmelser som
kompletterar de befintliga atgérderna for att stirka den fria rorligheten for personer,
oka oppenheten och tillhandahalla administrativt bistdnd vid krissituationer pé den inre
marknaden. Sadana Aatgdrder omfattar inrdttandet och tillhandahallandet av
gemensamma kontaktpunkter for arbetstagare och deras foretrddare 1 medlemsstaterna
och pd unionsniva under bevaknings- och krisligena for den inre marknaden enligt
denna forordning.

Om medlemsstaterna antar atgirder som paverkar den fria rorligheten for varor eller
personer eller friheten att tillhandahalla tjanster som forberedelse infor och under
krissituationer pé den inre marknaden bor de begrdnsa sadana atgarder till vad som &r
nddvéindigt och hdva dem s& snart situationen tillater det. S&dana atgdrder bor
respektera principerna om proportionalitet och icke-diskriminering och bor ta hdnsyn
till den sérskilda situationen for gransregioner.

Aktiveringen av krisldget for den inre marknaden bor utlosa en skyldighet for
medlemsstaterna att anmaéla krisrelaterade inskrdnkningar i1 den fria rorligheten.

Nér kommissionen undersdker om anmilda forslag till dtgérder eller antagna &tgérder
ar forenliga med proportionalitetsprincipen bor den ta vederborlig hinsyn till
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krissituationens utveckling och till faktumet att den information som stér till
medlemsstaternas forfogande ofta &r begrinsad nir de forsoker minska framvixande
risker 1 samband med krisen. Kommissionen kan, om det dr motiverat och ndédvéandigt
med hénsyn till omstdndigheterna och pd grundval av den information som finns
tillgédnglig, inklusive specialiserad eller vetenskaplig information, ta sakforhéllandena i
medlemsstaternas argument i beaktande och anfora forsiktighetsprincipen som skal for
att gora inskriankningar i den fria rorligheten for personer. Det dr kommissionens
uppgift att sékerstilla att sddana atgirder ar forenliga med unionsritten och inte skapar
omotiverade hinder for den inre marknadens funktion. Kommissionen bor reagera pa
medlemsstaternas anmélningar s& snart som mdjligt, med beaktande av
omstdndigheterna for den aktuella krisen, och senast inom de tidsfrister som faststills i
denna forordning.

For att sdkerstdlla att de sdrskilda krisatgdrder avseende den inre marknaden som
foreskrivs i denna forordning endast anvinds om det &r absolut nddvéndigt for att
hantera en viss krissituation pa den inre marknaden, bor sddana atgéirder kréva enskild
aktivering genom genomforandeakter frdn kommissionen, i vilka skélen till en sddan
aktivering och de krisnddvéndiga varor eller tjdnster som omfattas av sddana dtgirder
anges.

For att sékerstilla att genomforandeakterna ar proportionella och att de ekonomiska
aktorernas roll i krishanteringen respekteras pad vederborligt sitt bor kommissionen
dessutom bara anvinda aktiveringen av krisldget for den inre marknaden om de
ekonomiska aktorerna inte kan tillhandahélla en 16sning pa frivillig basis inom rimlig
tid. Orsaken till detta bor anges 1 varje sadan akt, och med beaktande av den aktuella
krisens sédrskilda omsténdigheter.

Begiranden om information av ekonomiska aktorer bor endast anvindas av
kommissionen om den information som krivs for att kunna hantera en krissituation pé
den inre marknaden pd ett lampligt sitt, tex. information som kridvs for
kommissionens upphandling pd medlemsstaternas végnar eller for bedomning av
produktionskapaciteten hos tillverkare av krisnddvéindiga varor vars leveranskedjor
har utsatts for storningar, inte kan erhéllas frdn allmént tillgangliga killor eller med
hjilp av information som tillhandahéllits pa frivillig basis.

Nir det dr nodvindigt att aktivera krisldget for den inre marknaden bor detta ocksé
leda till tillampningen av vissa krishanteringsforfaranden som infor justeringar av
regler om utformning, tillverkning, bedomning av dverensstimmelse och utsldppande
pd marknaden av varor som omfattas av harmoniserade unionsregler. Dessa
krishanteringsforfaranden bor mdjliggora att produkter som betecknas som
krisnddvéndiga varor snabbt kan sldppas ut pad marknaden 1 en krissituation. Organ for
beddmning av dverensstimmelse bor prioritera beddmningen av dverensstaimmelse for
krisnddvindiga varor framfor eventuella pdgiende ansdkningar for andra produkter. A
andra sidan ska nationella behoriga myndigheter, i de fall dir forfarandena for
beddmning av Overensstimmelse forsenas i onddan, kunna utfarda tillstdnd for
produkter som inte har genomgatt de tillimpliga forfarandena for bedomning av
overensstimmelse for utslippande pd deras respektive marknad, forutsatt att de
uppfyller de tillimpliga sdkerhetskraven. Sddana tillstind bor endast vara giltiga pé
den utfirdande medlemsstatens territorium och vara begriansade till varaktigheten for
krissituationen pa den inre marknaden. For att frdmja okad fOrsorjning av
krisnédvéndiga produkter bor dessutom viss flexibilitet inforas ndr det géller
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mekanismen for presumtion om Overensstimmelse. Vid en krissituation pa den inre
marknaden bor tillverkare av krisnddvéandiga varor dven kunna forlita sig pa nationella
och internationella standarder som ger en skyddsnivd som &dr likvirdig med
harmoniserade europeiska standarder. Om det inte finns harmoniserade europeiska
standarder eller om det blir orimligt svart att uppfylla dem pa grund av stérningarna pa
den inre marknaden bor kommissionen kunna utfirda gemensamma tekniska
specifikationer for frivillig eller obligatorisk tilldmpning sa att tillverkarna far fardiga
tekniska l19sningar.

Inférandet av dessa krisrelevanta anpassningar av de relevanta sektorsspecifika
harmoniserade unionsreglerna krdver riktade justeringar av fOljande 19
sektorsspecifika ramar: direktiv  2000/14/EG, direktiv 2006/42/EU, direktiv
2010/35/EU, direktiv 2013/29/EU, direktiv 2014/28/EU, direktiv 2014/29/EU, direktiv
2014/30/EU, direktiv 2014/31/EU, direktiv 2014/32/EU, direktiv 2014/33/EU, direktiv
2014/34/EU, direktiv 2014/35/EU, direktiv 2014/53/EU, direktiv 2014/68/EU,
forordning (EU) 2016/424, forordning (EU) 2016/425, forordning (EU) 2016/426,
forordning (EU) 2019/1009 och forordning (EU) 305/2011. Aktiveringen av
krisforfarandena bor ske pa villkor att krisldget for den inre marknaden aktiveras, och
bor begrénsas till produkter som betecknas som krisnddvéndiga varor.

I fall dar det foreligger betydande risker for den inre marknadens funktion eller rader
allvarlig brist eller exceptionellt hog efterfragan péd varor av strategisk betydelse kan
atgirder pd unionsnivd som syftar till att sdkerstélla tillgdngen pad krisnddvéndiga
produkter, t.ex. prioritetsklassade order, vara absolut nddvéindiga for att den inre
marknadens ska kunna aterga till att fungera normalt igen.

For att dra nytta av kommissionens kopkraft och forhandlingsposition under
bevaknings- och krisldgena for den inre marknaden bor medlemsstaterna kunna begéra
att kommissionen upphandlar for deras rakning.

Om det rader allvarlig brist pd krisnodvandiga produkter eller tjénster pd den inre
marknaden under en krissituation pa den inre marknaden, och det dr uppenbart att de
ekonomiska aktorer som dr verksamma pd den inre marknaden inte producerar sddana
varor, men 1 princip skulle kunna stélla om sina produktionslinjer eller inte skulle ha
tillracklig kapacitet att kunna tillhandahélla de varor eller tjanster som behovs, bor
kommissionen kunna rekommendera medlemsstaterna att som en sista utvdg vidta
atgarder for att underlatta for eller begéra att tillverkarnas produktionskapacitet eller
tjdnsteleverantdrernas kapacitet att tillhandahélla krisnodvéndiga tjénster utokas eller
stdlls om. I detta fall skulle kommissionen informera medlemsstaterna om hur allvarlig
bristen dr och vilken typ av krisnddvindiga varor eller tjanster som behdvs och ge stod
och rad i1 fraga om flexibiliteten i EU:s regelverk for sddana dandamal.

De é4tgdrder som sikerstdller flexibilitet 1 regelverket skulle ge kommissionen
mojlighet att rekommendera att medlemsstaterna paskyndar de tillstdndsforfaranden
som krivs for att Oka kapaciteten att producera krisnddvéndiga varor eller
tillhandahalla krisn6dvéndiga tjdnster.

For att sdkerstélla att krisnddvéndiga varor finns tillgédngliga under en krissituation pa
den inre marknaden bor kommissionen dessutom kunna uppmana de ekonomiska
aktorer som dr verksamma 1 krisnddvédndiga leveranskedjor att prioritera order pa
insatsvaror som krdvs for produktionen av krisnddvéndiga slutprodukter, eller att
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prioritera order pa sjilva slutprodukterna. Om en ekonomisk aktor vagrar att acceptera
och prioritera sddana order, efter det att objektiva bevis ldggs fram for att tillgdngen
till krisnddvandiga varor ar absolut nddvéandig, bér kommissionen kunna uppmana de
berdrda ekonomiska aktdrerna att acceptera och prioritera vissa order, vars fullgérande
kommer att ha foretride framfor andra privatréttsliga eller offentligrittsliga
skyldigheter. Om en order inte accepteras bor aktdren i frdga ange giltiga skél till att
avsla begdran. Kommissionen kan offentliggéra en sddan motiverad forklaring eller
delar av den, med vederborlig hinsyn till affarshemligheter.

For att sdkerstélla tillgangen pa krisnddvédndiga varor under en krissituation pa den
inre marknaden kan kommissionen dessutom rekommendera att medlemsstaterna
fordelar strategiska reserver, med vederborlig hdnsyn till principerna om solidaritet,
nddviandighet och proportionalitet.

Nar verksamhet som utfors 1 enlighet med denna férordning inbegriper behandling av
personuppgifter bor denna behandling ske 1 enlighet med den tillimpliga
unionslagstiftningen om skydd av personuppgifter, ndmligen Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2018/1725*" och Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2016/679%.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter nir det giller mojligheten att anta
stodatgirder for att underlitta den fria rorligheten for personer och upprittandet av en
forteckning over enskilda mal (kvantiteter och tidsfrister) for dessa strategiska reserver
som medlemsstaterna bor uppritthélla, sd att initiativets mal uppnds. Dessutom bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter vad géller aktiveringen av
bevakningsldget och bevakningsatgérder, sd att de strategiska leveranskedjorna kan
Overvakas noggrant och uppbyggnaden av strategiska reserver for varor och tjénster av
strategisk  betydelse kan samordnas. Kommissionen bor dven tilldelas
genomforandebefogenheter vad géller aktiveringen av vissa krishanteringsétgérder vid
en Kkrissituation pa den inre marknaden, for att mojliggora snabba och samordnade
insatser. Dessa befogenheter bor utdvas i1 enlighet med Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 182/2011.

Denna forordning ar forenlig med de grundldaggande réttigheter och de principer som
erkdnns sérskilt 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(stadgan). Forordningen respekterar de ekonomiska aktdrernas ritt till privatliv enligt
artikel 7 1 stadgan, rétten till skydd av personuppgifter enligt artikel 8 i stadgan, rétten
till néringsfrihet och avtalsfrihet enligt artikel 16 i stadgan, rétten till egendom enligt
artikel 17 i stadgan, forhandlingsratten och rétten till kollektiva atgirder enligt artikel
26 1 stadgan samt rétten till ett effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol enligt
artikel 47 1 stadgan. Eftersom mélet for denna forordning inte 1 tillrdcklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och
verkningar, kan uppnds béttre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgédrder i1 enlighet

41

42

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av forordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/769 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad
som dr nodviandigt for att uppnd detta mal. Forordningen bor inte paverka
arbetsmarknadsparternas sjilvstindighet enligt EUF-fordraget.

Unionen star fast vid sitt fulla engagemang for internationell solidaritet och stoder
helhjértat principen att alla &tgdrder som anses nodvéndiga enligt denna forordning,
inklusive de som krivs for att forebygga eller avhjilpa allvarliga brister, genomfors pa
ett malinriktat, Oppet redovisat, proportionerligt och tillfalligt sdtt och i
Overensstimmelse med skyldigheterna inom ramen f6r WTO.

Unionsramen bor omfatta interregionala inslag for att faststélla enhetliga,
sektorsovergripande och gransoverskridande bevaknings- och krishanteringsatgirder
for den inre marknaden, sérskilt med beaktande av resurser, kapacitet och sarbarheter i
angransande regioner, i synnerhet gransregioner.

Nér sd ar lampligt bor kommissionen ocksd pa unionens vignar inleda samrad eller
samarbeten med relevanta tredjelinder, med sédrskild uppmérksamhet pa
utvecklingslédnder, 1 syfte att hitta samarbetslosningar for att dtgdrda storningar i
leveranskedjan, i enlighet med internationella forpliktelser. Detta bor i ldmpliga fall
inbegripa samordning i relevanta internationella forum.

I syfte att inrétta en ram for krisprotokoll bor befogenheten att anta akter i enlighet
med artikel 290 1 EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pé att
komplettera den réttsliga ram som faststélls i denna forordning genom att nérmare
ange formerna for medlemsstaternas och unionens myndigheter under bevaknings- och
krisldgena for den inre marknaden, sdkert informationsutbyte samt risk- och
kriskommunikation. Det &r sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrid
genomfors 1 enlighet med principerna 1 det interinstitutionella avtalet om baéttre
lagstiftning av den 13 april 2016. For att sdkerstdlla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde
till moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

Rédets forordning (EG) nr2679/98 som foreskriver en mekanism for bilaterala
diskussioner om hinder for den inre marknadens funktion har sillan anvints och &r
foraldrad. En utvérdering av den forordningen har visat att de 16sningar som den ger
inte dr anpassade till de verkliga forhdllandena vid komplexa kriser, som inte
inskrdnker sig till incidenter vid tvd grannmedlemsstaters grinser. Den bor dérfor
upphévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Del 1
Allmanna bestammelser

AVDELNING I
TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1
Innehall

I denna forordning faststills en ram med atgérder for att forutse, forbereda sig for
och hantera effekterna av kriser pa den inre marknaden, i syfte att skydda den fria
rorligheten for varor, tjdnster och personer och sdkerstélla tillgangen pd varor och
tjdnster av strategisk betydelse och krisnddvéindiga varor och tjdnster pa den inre
marknaden.

De atgérder som avses i punkt 1 omfattar foljande:

a)  En rddgivande grupp som ska ge kommissionen rdd om ldmpliga atgirder for
att forutse, forebygga eller hantera effekterna av en kris pé den inre marknaden.

b)  Atgirder for att inhimta, dela och utbyta relevant information.
c) Beredskapsatgirder som syftar till framforhéllning och planering.

d)  Atgirder for att hantera effekter pad den inre marknaden av betydande
incidenter som &nnu inte har lett till en krissituation pad den inre marknaden
(bevakning av den inre marknaden), déribland en uppsittning
bevakningsatgérder.

e)  Atgirder for att hantera krissituationer p4 den inre marknaden, diribland en
uppséttning krishanteringsatgérder.

Medlemsstaterna ska regelbundet utbyta information om alla frdgor som faller inom
tillimpningsomradet for denna forordning bade sinsemellan och med kommissionen.

Kommissionen fir inhdmta all relevant specialiserad och/eller vetenskaplig kunskap
som dr nodvéndig for tillampningen av denna férordning.
Artikel 2
Tilldmpningsomrade

De atgidrder som faststills i denna forordning é&r tillimpliga i samband med
betydande effekter av en kris pad den inre marknadens och dess leveranskedjors
funktion.

Denna forordning ska inte tilldmpas pa
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lakemedel enligt definitionen 1 artikel 2.2 1 direktiv 2001/83/EG,

medicintekniska produkter enligt definitionen 1 artikel 2 e i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/123%,

andra medicinska motatgirder enligt definitionen i artikel 3.8 i forordning
(EU) .../... om allvarliga grinsoverskridande hot mot ménniskors hilsa** och
som ingdr i den forteckning som upprittats i enlighet med artikel 6.1 i forslaget
till radets forordning (EU) .../... om en ram for atgérder som ska sédkerstilla
forsorjning av krisnddvindiga medicinska motatgirder®’,

halvledare enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets
forordning om en ram med atgérder for att stdrka Europas halvledarekosystem
(férordning om halvledare)*,

energiprodukter enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv 2003/96/EG*,
elektricitet enligt definitionen i1 artikel 2.2 i samma direktiv och andra
produkter som avses i artikel 2.3 i samma direktiv,

finansiella tjénster, sasom bank-, kredit-, forsékrings- och
aterforsakringsverksamhet,  tjdnstepensioner eller privata  pensioner,
virdepapper, investeringsfonder, betalnings- och investeringsrddgivning,
inklusive de tjinster som fortecknas i bilaga I till direktiv 2013/36, samt
avvecklings- och clearingverksamhet, rddgivnings- och formedlingstjidnster och
andra dartill anknutna finansiella tjénster.

Genom undantag fran punkt 2 a, b och c ska artiklarna 1620 och artikel 41 i denna
forordning tillimpas pé de produkter som avses i de leden.

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av unionens civilskyddsmekanism
som faststéllts 1 beslut nr 1313/2013/EU och den allménna planen for krishantering
pa omréddet livsmedels- och fodersdkerhet i enlighet med forordning (EG)
nr 178/2002.

Denna fOrordning pédverkar inte tillimpningen av unionens konkurrensregler
(artiklarna 101-109 1 EUF-fordraget och genomférandeforordningar), inklusive
antitrust-, koncentrations- och statsstodsregler.

Denna forordning paverkar inte kommissionens mojlighet att

a)

pa unionens végnar inleda samrad eller samarbeten med relevanta tredjeldnder,
med sérskild tonvikt pa utvecklingsliander, i syfte att hitta samarbetslosningar
for att undvika storningar i leveranskedjan, i enlighet med internationella
forpliktelser; detta kan 1 ldmpliga fall inbegripa samordning i relevanta
internationella forum, eller
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/123 av den 25 januari 2022 om en forstéirkt roll
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b)  beddma huruvida det &r lampligt att inféra exportrestriktioner for varor 1 linje
med unionens internationella rdttigheter och  forpliktelser enligt
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/479%.

Alla atgarder enligt denna forordning ska vara forenliga med unionens forpliktelser
enligt internationell rétt.

Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas ansvar att skydda den nationella
sakerheten eller deras befogenhet att skydda vésentliga statliga funktioner, inklusive
sakerstdllandet av statens territoriella integritet och uppritthdllandet av lag och
ordning.

Artikel 3
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

1.

kris: exceptionell oftrutsedd och plotslig, naturlig eller av ménniskan orsakad
hindelse av extraordinér karaktir och omfattning som intrdffar inom eller utanfor
unionen.

bevakningsldge for den inre marknaden: ram for hantering av ett hot om betydande
storningar i forsdrjningen av varor och tjinster av strategisk betydelse som kan
utvecklas till en krissituation pa den inre marknaden inom de kommande sex
manaderna.

krissituation pd den inre marknaden: omfattande konsekvens av en kris pa den inre
marknaden som allvarligt stér den fria rorligheten pd den inre marknaden eller
funktionen hos de leveranskedjor som dr absolut nddvédndiga for att kunna
upprétthdlla viktig samhaéllelig eller ekonomisk verksamhet pd den inre marknaden.

strategiskt viktiga omrdden: omraden som dr av central betydelse for unionen och
dess medlemsstater, eftersom de &dr av systemisk och avgorande betydelse for den
allménna sdkerheten, tryggheten, ordningen eller folkhilsan, dir avbrott, fel, forlust
eller forstorelse skulle ha en betydande inverkan pé den inre marknadens funktion.

varor och tjdnster av strategisk betydelse: varor och tjdnster som &r absolut
nddvindiga for att kunna sdkerstilla att den inre marknaden fungerar pa strategiskt
viktiga omraden och som inte kan erséttas eller diversifieras.

krisnodvindiga varor och tjdnster: varor och tjénster som &r absolut nddvindiga for
att kunna hantera en kris eller atgéarda krisens effekter pd den inre marknaden under
en krissituation pa den inre marknaden.

strategiska reserver: lager av varor av strategisk betydelse for vilka det kan vara
nddvindigt att bygga upp en reserv for att forbereda sig for en krissituation pa den
inre marknaden och som stir under en medlemsstats kontroll.

48
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AVDELNING 11
STYRNING

Artikel 4
Radgivande grupp

En rddgivande grupp inréttas hirmed.

Den radgivande gruppen ska besta av en foretrddare fran varje medlemsstat. Varje
medlemsstat ska utse en foretrddare och en suppleant.

Kommissionen ska vara ordférande 1 den rddgivande gruppen och ansvara for dess
sekretariat. Kommissionen far bjuda in en fOretrddare for Europaparlamentet,
foretradare for Eftastater som ar avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet®, foretridare = for  ekonomiska  aktorer,
intresseorganisationer, arbetsmarknadens parter och experter att delta i den
radgivande gruppens méten som observatorer. Den ska bjuda in foretrddare for andra
krisrelevanta organ pd unionsnivd som observatorer till den raddgivande gruppens
relevanta moten.

Med avseende pd beredskapsplanering enligt artiklarna 6-8 ska den radgivande
gruppen bista och ge rad till kommissionen nér det géller foljande uppgifter:

a)  Foresla arrangemang for administrativt samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna i samband med bevaknings- och krisldgena for den inre
marknaden som ska ingé 1 krisprotokollen.

b) Gora bedomningar av betydande incidenter som medlemsstaterna har
underréttat kommissionen om.

Med avseende pa bevakningsldget for den inre marknaden enligt artikel 9 ska den
rddgivande gruppen bistd kommissionen nir det géller foljande uppgifter:

a)  Faststdlla huruvida det hot som avses 1 artikel 3.2 foreligger samt omfattningen
av ett sddant hot.

b) Samla in information om framtida utveckling, dataanalyser och
marknadsinformation.

c) Samrdda med foretrddare for ekonomiska aktorer, inklusive smad och
medelstora foretag, och niringslivet for att samla in marknadsinformation.

d) Analysera aggregerade data frdn andra krisrelevanta organ pa unionsniva och
internationell niva.

e)  Underlitta utbyte och delning av information, 4ven med andra relevanta organ
och andra krisrelevanta organ pad unionsnivd och, nir sa ar lampligt,
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tredjelander, med sérskild tonvikt pa utvecklingslinder, samt med
internationella organisationer.

f)  Uppritthalla en databas Over krisatgarder pa nationell niva och unionsniva som
har anvénts under tidigare kriser som har pdverkat den inre marknaden och
dess leveranskedjor.

Med avseende pa krisldget for den inre marknaden enligt artikel 14 ska den
radgivande gruppen bistd kommissionen nar det giller foljande uppgifter:

a)  Analysera krisrelevant information som samlats in av medlemsstaterna eller
kommissionen.

b)  Faststélla huruvida kriterierna for aktivering eller avaktivering av krislédget har
uppfylits.

c) Ge rdd om genomforandet av de atgirder som valts for att hantera
krissituationen pa den inre marknaden pd unionsniva.

d)  Gora en Oversyn av nationella krisatgérder.

e)  Underlitta utbyte och delning av information, 4ven med andra krisrelevanta
organ pa unionsnivad och, nér sa ar ldmpligt, tredjeldnder, med sirskild tonvikt
pa utvecklingsldnder, samt med internationella organisationer.

Kommissionen ska sdkerstilla att alla organ pd unionsnivd som é&r relevanta for
krisen i fraga deltar. Den rddgivande gruppen ska ndr sa dr ldmpligt ha ett nira
samarbete och en nira samordning med andra relevanta krisrelaterade organ pa
unionsnivd. Kommissionen ska sidkerstilla samordning med de atgirder som
genomfors genom andra unionsmekanismer, t.ex. unionens civilskyddsmekanism
eller EU:s hélsosdkerhetsram. Den rddgivande gruppen ska sikerstilla
informationsutbyte med Centrumet for samordning av katastrofberedskap inom
ramen fOr unionens civilskyddsmekanism.

Den radgivande gruppen ska sammantrada minst tre ganger om é&ret. Vid sitt forsta
mote ska den radgivande gruppen, pd forslag frdn och 1 samfOrstind med
kommissionen, anta sin arbetsordning.

Den ridgivande gruppen far anta yttranden, rekommendationer eller rapporter inom
ramen foOr sina uppgifter enligt punkterna 4—6.

Artikel 5
Centrala sambandskontor

Medlemsstaterna ska utse centrala sambandskontor med ansvar for kontakter,
samordning och informationsutbyte med andra medlemsstaters centrala
sambandskontor och unionens centrala sambandskontor enligt denna forordning.
Dessa sambandskontor ska samordna och sammanstilla uppgifter fran relevanta
nationella behdriga myndigheter.
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Kommissionen ska utse ett centralt sambandskontor pa unionsnivé for kontakter med
medlemsstaternas centrala sambandskontor under bevaknings- och krisldgena f6r den
inre marknaden enligt denna forordning. Unionens centrala sambandskontor ska
sakerstdlla samordning och informationsutbyte med medlemsstaternas centrala
sambandskontor vad géller hanteringen av bevaknings- och krisldgena for den inre
marknaden.
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Del 11
Beredskapsplanering for den inre marknaden

Artikel 6
Krisprotokoll

Med beaktande av den radgivande gruppens yttranden och synpunkter fran relevanta
organ pa unionsniva ges kommissionen befogenhet att efter samrad med
medlemsstaterna anta en delegerad akt for att komplettera denna forordning med en
ram som faststdller krisprotokoll avseende krissamarbete, informationsutbyte och
kriskommunikation i frdga om bevaknings- och krisldgena for den inre marknaden,
sarskilt ndr det giller foljande:

a)  Samarbete mellan behoriga myndigheter pd nationell niva och unionsniva vad
giller hanteringen av bevaknings- och krisligena for den inre marknaden under
bevaknings- och krisldgena inom den inre marknadens sektorer.

b)  Allménna former for sdkert informationsutbyte.

c) En samordnad strategi for risk- och kriskommunikation, &ven gentemot
allméinheten, med en samordnande roll for kommissionen.

d)  Forvaltningen av ramen.

Kommissionen och medlemsstaterna ska infora detaljerade administrativa
arrangemang for att sékerstélla ett snabbt samarbete och sékert informationsutbyte
mellan kommissionen, relevanta organ pd unionsnivd och medlemsstaterna nér det
géller foljande:

a)  En forteckning Over relevanta nationella behdriga myndigheter, de centrala
sambandskontor som utsetts 1 enlighet med artikel 5 och de gemensamma
kontaktpunkter som avses 1 artikel 21, deras kontaktuppgifter, tilldelade roller
och ansvarsomrdden under de bevaknings- och krisligen som foreskrivs i
denna forordning, i enlighet med nationell lagstiftning.

b)  Samrad med foretrddare for ekonomiska aktorer och arbetsmarknadens parter,
inklusive sméd och medelstora foretag, angdende deras initiativ och atgéarder for
att mildra och hantera potentiella storningar i leveranskedjan och é&tgirda
potentiella brister pa varor och tjdnster pa den inre marknaden.

c)  Samarbete pé teknisk niva vad giller bevaknings- och krisligena mellan den
inre marknadens sektorer.

d) Risk- och kriskommunikation, med en samordnande roll f6r kommissionen,
med vederborlig hansyn till befintliga strukturer.

For att sdkerstdlla funktionen hos den ram som avses 1 punkt 1 far kommissionen
genomfora stresstester, simuleringar och Oversyner under och efter atgarder
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tillsammans med medlemsstaterna och foresld att relevanta organ pa unionsniva och
medlemsstaterna vid behov uppdaterar ramen.

Artikel 7
Utbildning och simuleringar

Kommissionen ska anordna den utbildning om krissamordning, samarbete och
informationsutbyte som avses 1 artikel 6 for personalen vid de utsedda centrala
sambandskontoren. Den ska anordna simuleringar som inbegriper personalen vid de centrala
sambandskontoren utifran potentiella scenarier for krissituationer pa den inre marknaden.

Artikel 8

Ad hoc-underrdittelser for tidig varning

1. En medlemsstats centrala sambandskontor ska utan dréjsmal underritta
kommissionen och de centrala sambandskontoren i andra medlemsstater om alla
incidenter som medfor en betydande storning eller kan medféra en betydande
storning av den inre marknadens och dess leveranskedjors funktion (betydande
incidenter).

2. De centrala sambandskontoren och alla relevanta nationella behoriga myndigheter
ska, 1 enlighet med unionsritten och nationell lagstiftning som ar forenlig med
unionsritten, behandla den information som avses i1 punkt 1 pd ett sidtt som
respekterar dess konfidentialitet, skyddar FEuropeiska unionens eller dess
medlemsstaters sdkerhet och allmdnna ordning och skyddar de berdrda ekonomiska
aktorernas sdkerhet och kommersiella intressen.

3. For att avgdra huruvida storningen eller den potentiella storningen av den inre
marknadens funktion och dess leveranskedjor for varor och tjanster dr betydande och
bor bli foremal for en underrattelse, ska en medlemsstats centrala sambandskontor ta
hénsyn till f6ljande:

a)  Antalet ekonomiska aktdrer som paverkas av storningen eller den potentiella
storningen.

b)  Varaktigheten eller den forvdntade varaktigheten for storningen eller den
potentiella stérningen.

c) Det geografiska omradet, hur stor del av den inre marknaden som paverkas av
storningen eller den potentiella storningen och pdverkan péd specifika
geografiska omraden som é&r sidrskilt sarbara eller utsatta for storningar i
leveranskedjan, inklusive EU:s yttersta randomraden.

d) Storningens eller den potentiella storningens effekter pa insatsvaror som inte
kan ersittas eller diversifieras.
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Del 1
Bevakning av den inre marknaden

AVDELNING I
BEVAKNINGSLAGE

Artikel 9
Aktivering

Om kommissionen, med beaktande av yttrandet fran den radgivande gruppen, anser
att det hot som avses i artikel 3.2 foreligger ska den aktivera bevakningsliget under
en period om hogst sex manader genom en genomforandeakt. Denna
genomforandeakt ska innehélla foljande:

a)  Enbeddmning av krisens potentiella paverkan.
b)  En forteckning 6ver berérda varor och tjdnster av strategisk betydelse.
c) De bevakningsétgirder som ska vidtas.

Den genomforandeakt som avses i punkt 1 ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 41.2.

Artikel 10
Forlingning och avaktivering

Kommissionen far, om den anser att skélen till att bevakningsldget aktiverades i
enlighet med artikel 9.1 fortfarande &r giltiga, och med beaktande av yttrandet frén
den radgivande gruppen, forlainga bevakningslidget med en period om hdgst sex
ménader genom en genomforandeakt.

Om kommissionen, med beaktande av yttrandet frdn den radgivande gruppen,
konstaterar att det hot som avses 1 artikel 3.2 inte ldngre foreligger, med avseende pa
vissa eller samtliga bevakningsatgdrder eller for vissa eller samtliga varor och
tjdnster, ska den avaktivera bevakningsldget helt eller delvis genom en
genomforandeakt.

De genomforandeakter som avses i punkterna 1 och 2 ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 42.2.
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AVDELNING 11
BEVAKNINGSATGARDER

Artikel 11
Overvakning

Nér bevakningsldget har aktiverats i enlighet med artikel 9 ska de nationella behdriga
myndigheterna Gvervaka de leveranskedjor for varor och tjénster av strategisk
betydelse som faststdllts i den genomforandeakt som aktiverar bevakningsléget.

Kommissionen ska faststdlla standardiserade och sidkra metoder for insamling och
behandling av information pé elektronisk vig vid tillimpning av punkt 1. Utan att
det paverkar tillimpningen av nationell lagstiftning som kréver att insamlad
information, inklusive affirshemligheter, hélls konfidentiell, ska konfidentialiteten
for kommersiellt kénslig information och information som paverkar unionens eller
dess medlemsstaters sékerhet och allmédnna ordning sékerstéllas.

Medlemsstaterna ska uppritta och uppritthlla en forteckning 6ver de mest relevanta
ekonomiska aktdrer som dr etablerade pa deras respektive nationella territorium och
som dr verksamma 1 de leveranskedjor for varor och tjdnster av strategisk betydelse
som faststéllts i den genomforandeakt som aktiverar bevakningslaget.

P& grundval av den forteckning som upprittas i enlighet med artikel 6 ska de
nationella behoriga myndigheterna rikta begdranden om frivilligt tillhandahallande
av information till de mest relevanta aktorerna i de leveranskedjor for varor och
tjdnster som faststillts i den genomforandeakt som antagits i enlighet med artikel 9
och andra relevanta berdrda parter som ir etablerade péd deras respektive nationella
territorium. I en sddan begiran ska det sérskilt anges vilken information som
efterfragas om de faktorer som paverkar tillgangen pd de identifierade varorna och
tjdnsterna av strategisk betydelse. Varje ekonomisk aktor/berdrd part som frivilligt
tillhandahaller information ska gora detta pd individuell basis i enlighet med
unionens konkurrensregler om informationsutbyte. Nationella behdriga myndigheter
ska utan onddigt drojsmél dversidnda de relevanta iakttagelserna till kommissionen
och den radgivande gruppen genom respektive centralt sambandskontor.

Nationella behoriga myndigheter ska ta vederborlig hénsyn till den administrativa
bordan for ekonomiska aktorer, i synnerhet sma och medelstora foretag, i samband
med begédranden om information och sdkerstdlla att den begrinsas till ett minimum.

Kommissionen far uppmana den radgivande gruppen att diskutera iakttagelserna och
den mgjliga utvecklingen pa grundval av Overvakningen av leveranskedjorna for
varor och tjdnster av strategisk betydelse.

Kommissionen far tillhandahdlla en rapport om de samlade iakttagelserna pa
grundval av den information som samlas in genom den verksamhet som utfors i
enlighet med punkt 1.
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Artikel 12
Strategiska reserver

Kommissionen far, bland de varor av strategisk betydelse som fOrtecknas 1 en
genomforandeakt som antagits 1 enlighet med artikel 9.1, identifiera de varor for
vilka det kan vara nédvéndigt att bygga upp en reserv for att forbereda sig for en kris
pa den inre marknaden, med beaktande av sannolikheten for och konsekvenserna av
brister. Kommissionen ska underritta medlemsstaterna om detta.

Kapacitet som ingar i rescEU-reserven i enlighet med artikel 12 i beslut
nr 1313/2013/EU undantas frén tillimpningen av den hér artikeln.

Kommissionen far genom genomforandeakter begéira att medlemsstaterna
tillhandahéller information om de varor som fortecknas i en genomforandeakt som
antagits i enlighet med artikel 9.1, vad géller foljande:

a)  Nuvarande lager pa deras territorium.
b)  Eventuella mojligheter till ytterligare ink&p.
c)  Eventuella moéjligheter till alternativ forsérjning.

d)  Ytterligare information som skulle kunna sdkerstilla tillgangen pa sddana
varor.

I genomforandeakten ska det specificeras for vilka varor information ska l&dmnas.

Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om nivderna pd de strategiska
reserverna av varor av strategisk betydelse som de innehar och om nivierna pé andra
lager av sddana varor som de innehar pa sitt territorium.

Med vederborligt beaktande av de lager som ekonomiska aktorer innehar eller haller
pa att bygga upp pa sitt territorium ska medlemsstaterna gora sitt yttersta for att
bygga upp strategiska reserver med de varor av strategisk betydelse som identifierats
1 enlighet med punkt 1. Kommissionen ska tillhandahélla stod till medlemsstaterna
for att samordna och rationalisera deras insatser.

Om uppbyggnaden av de strategiska reserver av varor av strategisk betydelse som
identifierats 1 enlighet med punkt 1 kan effektiviseras genom rationalisering 1
medlemsstaterna far kommissionen genom genomfOrandeakter utarbeta och
regelbundet uppdatera en forteckning Over enskilda mél avseende kvantiteter och
tidsfrister for dessa strategiska reserver som medlemsstaterna bor uppréatthalla. Nar
kommissionen faststédller de enskilda malen for varje medlemsstat ska den ta hdnsyn
till foljande:

a)  Sannolikheten for och konsekvenserna av brister enligt punkt 1.
b)  Nivédn pa de ekonomiska aktdrernas befintliga lager och strategiska reserver i
unionen samt eventuell information om ekonomiska aktorers pagaende

verksamhet for att 6ka sina lager.

c¢)  Kostnaderna for att bygga upp och underhalla sddana strategiska reserver.
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Medlemsstaterna ska regelbundet underritta kommissionen om det aktuella laget for
deras strategiska reserver. Om en medlemsstat har uppnétt de enskilda mél som avses
1 punkt 4 ska den underritta kommissionen om den forfogar Gver lager med berdrda
varor i matt som Overstiger malet. Medlemsstater vars reserver inte nér upp till de
enskilda mélen ska forklara skélen till detta for kommissionen. Kommissionen ska
underlitta samarbetet mellan de medlemsstater som redan har nétt sina mal och
ovriga medlemsstater.

Om en medlemsstats strategiska reserver kontinuerligt underskrider de enskilda mal
som avses 1 punkt 4 och ekonomiska aktorer pa dess territorium inte kan kompensera
for detta underskott, far kommissionen, pa eget initiativ eller pad begiran av 14
medlemsstater, bedoma behovet av att vidta ytterligare atgiarder for att bygga upp
strategiska reserver av varor av strategisk betydelse som identifierats i enlighet med
punkt 1.

Om kommissionen, efter en sddan bedomning och med stdd av objektiva uppgifter,
slar fast att

a) behovet av varan i friga forblir oftrindrat eller har okat jamfort med
situationen vid den tidpunkt da det mal som avses i punkt 4 forst faststilldes
eller senast dndrades i enlighet med punkt 4,

b) tillgdngen till den berdrda varan &r absolut nddvéindig ndr det giller att
sakerstilla beredskap infor en krissituation pa den inre marknaden,

c) den berdrda medlemsstaten inte har lamnat tillrdckliga bevis for att kunna
forklara att det enskilda malet inte kan nds, och

d) exceptionella omstindigheter foreligger, i och med det att den medlemsstaten,
med tanke pa dess betydelse for den berorda leveranskedjan, inte lyckats bygga
upp sédana strategiska reserver och att detta allvarligt dventyrar unionens
beredskap infor ett forestdende hot om en krissituation pé den inre marknaden,

f&r kommissionen anta en genomforandeakt som aldgger den berérda medlemsstaten att bygga
upp sina strategiska reserver av den berorda varan inom en faststélld tidsfrist.

7.

Nér kommissionen agerar enligt denna artikel ska den striva efter att sékerstilla att
uppbyggnaden av strategiska reserver inte medfor en oproportionerlig belastning pa
leveranskedjorna for de varor som identifierats i enlighet med punkt 1 eller pa den
berdrda medlemsstatens finanspolitiska kapacitet.

Kommissionen ska fullt ut beakta eventuella nationella sdkerhetsfrdgor som tas upp
av medlemsstaterna.

De genomforandeakter som avses i denna artikel ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 42.2.
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Del IV
Krissituation pa den inre marknaden

AVDELNING I
KRISLAGE

Artikel 13
Kriterier for aktivering

Vid bedémningen av hur allvarlig en storning ar i syfte att faststdlla om effekterna av
en kris pd den inre marknaden ska betraktas som en krissituation pd den inre
marknaden ska kommissionen, pd grundval av konkreta och tillforlitliga bevis,
beakta dtminstone foljande indikationer:

a)

b)

g)

h)

Krisen har lett till aktivering av ndgon av radets relevanta
krishanteringsmekanismer,  unionens  civilskyddsmekanism  eller de
mekanismer som inréttats inom EU:s hélsosdkerhetsram, inklusive [fOrslaget
till] forordning (EU) .../... om allvarliga grinsoverskridande hot mot
ménniskors hilsa och [forslaget till] rddets forordning (EU) .../... om en ram
for atgirder som ska sidkerstilla forsorjning av krisnddvandiga medicinska
motétgirder.

En uppskattning av antalet ekonomiska verksamheter eller anvindare som ar
beroende av den eller de storningsutsatta sektorerna pd den inre marknaden nir
det géller forsorjningen av de berdrda varorna eller tjansterna.

De berdrda varornas eller tjansternas betydelse for andra sektorer.

Paverkan pa ekonomisk och samhéllelig verksamhet, miljon eller den allménna
sdkerheten, uttryckt i grad och varaktighet.

De drabbade ekonomiska aktorerna har inte kunnat erbjuda nidgon 16sning pa
krisens sdrskilda aspekter inom rimlig tid och pa frivillig basis.

De drabbade ekonomiska aktorernas marknadsstéllning 1 den eller de berdrda
sektorerna.

Det geografiska omrdde som paverkas eller skulle kunna paverkas, inklusive
eventuella gransoverskridande effekter pa funktionen hos de leveranskedjor
som &r absolut nodviandiga for upprétthdllandet av viktig samhéllelig eller
ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden.

Den drabbade ekonomiska aktorens betydelse for uppritthidllandet av en
tillracklig forsorjningsnivd for varorna eller tjdnsterna, med beaktande av
tillgdngen till alternativa mojligheter for forsorjningen av dessa varor eller
tjénster.

Avsaknaden av alternativa varor, insatsvaror eller tjdnster.
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Artikel 14
Aktivering

Krisldget for den inre marknaden far aktiveras utan att bevakningslidget for den inre
marknaden har aktiverats tidigare for samma varor eller tjdnster. Om bevakningslaget
har aktiverats tidigare far krisldget helt eller delvis ersétta det.

Om kommissionen, med beaktande av yttrandet frdn den radgivande gruppen, anser
att det foreligger en krissituation pa den inre marknaden ska den foresld radet att
aktivera krislaget for den inre marknaden.

Radet far aktivera krislaget for den inre marknaden genom en genomforandeakt fran
radet. Aktiveringens varaktighet ska anges i genomforandeakten och uppga till hogst
sex manader.

Aktiveringen av krisldget for den inre marknaden for vissa varor och tjanster hindrar
inte att bevakningsldget aktiveras eller fortsitter att tillimpas, eller att de atgirder
som faststélls i artiklarna 11 och 12 inf6rs for samma varor och tjanster.

S& snart krisldget for den inre marknaden har aktiverats ska kommissionen utan
drojsmal anta en forteckning Over krisnodvindiga varor och tjénster genom en
genomforandeakt. Forteckningen far dndras genom genomforandeakter.

Kommissionens genomforandeakt som avses i punkt 5 ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 42.2. Vid vederborligen motiverade och
tvingande skal till skyndsamhet med avseende pé effekterna av en kris pé den inre
marknaden ska kommissionen anta genomforandeakter med omedelbar verkan i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 42.3.

Artikel 15
Forldangning och avaktivering

Om kommissionen, med beaktande av yttrandet frdn den radgivande gruppen, anser
att en forlangning av aktiveringen av krislaget for den inre marknaden &r nédvéindig
ska den foresld radet att forldnga aktiveringen av krisldget for den inre marknaden.
Med forbehall for akuta och exceptionella fordndringar av omstdndigheterna ska
kommissionen strdva efter att gora detta senast 30 dagar fore utgangen av den period
under vilken krisldget for den inre marknaden &r aktiverat. Radet far forldnga
aktiveringen av krisldget for den inre marknaden med hogst sex ménader 4t gingen
genom en genomforandeakt.

Om den rddgivande gruppen har konkreta och tillforlitliga bevis for att krisldget for
den inre marknaden bor avaktiveras far den avge ett yttrande om detta och dversdnda
det till kommissionen. Om kommissionen, med beaktande av yttrandet fran den
radgivande gruppen, anser att det inte langre foreligger en krissituation pa den inre
marknaden ska den utan drojsmél foresla rddet att avaktivera krisldget for den inre
marknaden.

De éatgirder som vidtas i enlighet med artiklarna 24-33 och i enlighet med de

krisforfaranden som infors i respektive unionsregelverk genom de dndringar av
sektorsspecifik produktlagstiftning som faststélls i Europaparlamentets och réadets
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forordning om &dndring av forordningarna (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU)
2016/426, (EU) 2019/1009 och (EU) nr 305/2011 vad géller krisforfaranden for
bedomning av Overensstimmelse, antagande av gemensamma specifikationer och
marknadskontroll till f6ljd av en krissituation pd den inre marknaden samt
Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiven 2000/14/EG,
2006/42/EG, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU,
2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU och
2014/68/EU vad giller krisforfaranden for beddmning av Overensstimmelse,
antagande av gemensamma specifikationer och marknadskontroll till f6ljd av en
krissituation pad den inre marknaden, ska upphora att gélla nar krislédget for den inre
marknaden avaktiveras. Kommissionen ska Overldimna en beddmning av
dndamalsenligheten hos de atgdrder som vidtagits for att hantera krissituationen pa
den inre marknaden till radet senast tre manader efter det att atgdrderna upphort, pa
grundval av den information som samlats in via den Overvakningsmekanism som
foreskrivs 1 artikel 11.

AVDELNING 11
FRI RORLIGHET UNDER EN KRISSITUATION PA DEN INRE MARKNADEN

Kapitel 1
Atgirder for att dteruppriitta och underlitta fri rorlighet

Artikel 16
Allmdnna krav for dtgdrder som inskrdnker den fria rorligheten for att hantera en
krissituation pd den inre marknaden

Nér medlemsstaterna antar och tillimpar nationella atgdrder till f6ljd av en
krissituation pd den inre marknaden och den bakomliggande krisen ska de sdkerstilla
att atgdrderna ar helt forenliga med fordraget och unionsritten och i synnerhet med
de krav som faststélls i denna artikel.

Varje begransning ska vara tidsbegrénsad och hédvas sa snart situationen tillater det.
Dessutom bor varje begrinsning ta hdnsyn till situationen i griansregioner.

Krav som aldggs enskilda och foretag far inte medfora en orimlig eller onddig
administrativ borda.

Medlemsstaterna ska péa ett klart och otvetydigt sdtt informera medborgare,
konsumenter, foretag, arbetstagare och deras foretrddare om atgarder som paverkar
deras ritt till fri rorlighet.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla berérda parter som paverkas informeras om
atgirder som inskrinker den fria rorligheten fOor varor, tjdnster och personer,
déribland arbetstagare och tjénsteleverantorer, innan atgdrderna trdder 1 kraft.
Medlemsstaterna ska sdkerstélla en kontinuerlig dialog med berérda parter, daribland
kommunikation med arbetsmarknadens parter och internationella partner.
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Artikel 17

Forbjudna inskrdnkningar i rdtten till fri rorlighet under en krissituation pd den inre

marknaden

Under krisldaget for den inre marknaden och vid hanteringen av en krissituation pa
den inre marknaden ska medlemsstaterna avsta fran att infora foljande:

a)

b)

d)

Exportférbud inom unionen eller andra &tgirder med motsvarande verkan pa
krisnddvindiga varor eller tjanster som fortecknas i en genomférandeakt som
antagits i enlighet med artikel 14.5.

Begransningar av varuexport eller tillhandahallande eller mottagande av
tjdnster inom unionen, eller atgdrder med motsvarande verkan, om dessa
begrinsningar

1) stor leveranskedjor for krisnddvandiga varor och tjanster som fortecknas i en
genomforandeakt som antagits 1 enlighet med artikel 14.5, eller

i1) leder till eller Okar brister pd sadana varor och tjanster pa den inre
marknaden.

Diskriminering mellan medlemsstater eller mellan medborgare, daribland i
rollen som tjdnsteleverantdrer eller arbetstagare, direkt pd grund av nationalitet
eller, nér det giller foretag, platsen dér foretaget har sitt séte, sitt huvudkontor
eller sitt huvudsakliga verksamhetsstélle.

Inskrénkningar i den fria rorligheten for personer som ar involverade i
produktion av krisnddvindiga varor som fortecknas i en genomforandeakt som
antagits i enlighet med artikel 14.5 och delar av dessa varor, eller som &r
involverade 1 tillhandahallande av krisnddvindiga tjédnster som fortecknas i en
genomforandeakt som antagits i enlighet med artikel 14.5, eller andra atgarder
med motsvarande verkan, som

1) orsakar brist pa nddvindig arbetskraft pd den inre marknaden och
darmed stor leveranskedjorna for krisnddvéndiga varor och tjdnster eller leder
till eller okar bristen pa sadana varor och tjanster pa den inre marknaden, eller

1) ar direkt diskriminerande pé grund av personens nationalitet.

Under krisldget for den inre marknaden och vid hanteringen av en krissituation pa
den inre marknaden ska medlemsstaterna avsta frdn att gora foljande, savida inte
dessa atgarder ar ofrankomliga mot bakgrund av krisen:

a)

b)

Tillimpa mer generdsa regler pd varor med ursprung i en angridnsande
medlemsstat, ndgon annan medlemsstat eller en grupp av medlemsstater,
jamfort med varor med ursprung i andra medlemsstater.

Selektivt neka inforsel till sitt territorium av varor med ursprung i vissa andra
medlemsstater.

Infora forbud mot att bedriva godstransport.
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Under krisldget for den inre marknaden och vid hanteringen av en krissituation pa
den inre marknaden ska medlemsstaterna avsta fran att gora foljande, savida inte
dessa atgéirder ar ofrdnkomliga mot bakgrund av krisen/krissituationen pa den inre
marknaden:

a)  Forbjuda olika typer av tjanster eller sitt att tillhandahalla tjanster pa.
b)  Blockera floden av persontransport.

Under krisldget for den inre marknaden och vid hanteringen av en krissituation pa
den inre marknaden ska medlemsstaterna avsta fran att gora foljande:

a)  Tillampa mer generdsa regler pa resor till eller fran en medlemsstat till eller
frdn en annan medlemsstat eller grupp av medlemsstater, jaimfort med resor till
och fran andra medlemsstater, savida inte denna &tgédrd ar ofrdnkomlig mot
bakgrund av krisen/krissituationen pa den inre marknaden.

b)  Neka personer som omfattas av ritten till fri rorlighet enligt unionsritten rétten
att resa in till territoriet i den medlemsstat dir de 4r medborgare eller bosatta,
ritten att lamna medlemsstaternas territorium for att resa till den medlemsstat
diar de dr medborgare eller bosatta, eller ritten att transitera genom en
medlemsstat for att nd den medlemsstat dir de &r medborgare eller bosatta.

c) Forbjuda affarsresor i samband med forskning och utveckling, produktion av
krisnddvandiga varor som fortecknas i en genomforandeakt som antagits 1
enlighet med artikel 14.5 eller i samband med utsldppande pa marknaden av
sddana varor eller dartill anknutna inspektioner.

d) Infora reseforbud, inklusive mot resor av tvingande familjeskil, som inte ar
lampliga 1 fraga om att uppnd eventuella legitima allménintressen som pdstds
efterstrivas med sddana atgérder eller som uppenbart gar utéver vad som &r
nddvindigt for att uppnd detta mal.

e) Infora begrinsningar for arbetstagare och tjénsteleverantdrer och deras
foretradare, sdvida inte denna é&tgird &r ofrankomlig mot bakgrund av
krisen/krissituationen pa den inre marknaden och inte uppenbart gar utéver vad
som dr nddvindigt for detta andamal.

Om krisldget for den inre marknaden har aktiverats 1 enlighet med artikel 14 och
tjdnsteleverantdrernas, foretagsforetrddarnas och arbetstagarnas verksamheter inte
paverkas av krisen i medlemsstaten och sékra resor dr mdjliga trots krisen, far den
medlemsstaten inte infora resebegriansningar for sidana kategorier av personer frén
andra medlemsstater som skulle hindra dem fran att fa tilltridde till sin verksamhetsort
eller arbetsplats.

Om krisldget for den inre marknaden har aktiverats 1 enlighet med artikel 14 och
exceptionella omstiandigheter till f61jd av krisen gor att inte alla tjénsteleverantorer,
foretagsforetrddare eller arbetstagare fran andra medlemsstater kan resa och fa
obehindrat tilltrade till sin verksamhetsort eller arbetsplats, samtidigt som resor
fortfarande ar mojliga, fir medlemsstaterna inte infora resebegransningar for
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a) tjansteleverantdrer som tillhandahaller krisnddvéndiga tjdnster som fortecknas i
en genomforandeakt som antagits 1 enlighet med artikel 14.5, eller
foretagsforetrddare eller arbetstagare som é&r involverade i produktion av
krisnddviandiga varor eller tillhandahédllande av krisnddvéndiga tjanster som
fortecknas 1 en genomforandeakt som antagits 1 enlighet med artikel 14.5, sa att
de kan fa tilltrade till sin verksamhetsort, om verksamhet inom den berdrda
sektorn fortfarande &r tillaten i medlemsstaten,

b)  civilskyddspersonal, sa att de kan fa obehindrat tilltrdde till sin verksamhetsort
med sin utrustning i samtliga medlemsstater.

Nér medlemsstaterna vidtar de atgdrder som avses i denna bestimmelse ska de
sakerstdlla full Gverensstimmelse med fordragen och unionsritten. Ingenting i denna
bestimmelse ska tolkas som att det tillater eller motiverar inskrankningar i den fria
rorligheten 1 strid med fordragen eller andra bestimmelser 1 unionsratten.

Artikel 18
Stodatgdrder

Under krisliget for den inre marknaden far kommissionen foreskriva stodatgirder for
att stirka den fria rorligheten for personer enligt artikel 17.6 och 17.7 genom
genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 422.2. Vid vederborligen motiverade och
tvingande skal till skyndsamhet med avseende pé effekterna av en kris pé den inre
marknaden ska kommissionen anta genomforandeakter med omedelbar verkan i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 42.3.

Om kommissionen under krisldget for den inre marknaden konstaterar att
medlemsstaterna har infort mallar for att intyga att en person eller ekonomisk aktor
ar en tjdnsteleverantor som tillhandahdller krisnddvidndiga tjinster, en
foretagsforetrddare eller arbetstagare som &r involverad 1 produktion av
krisnddvéndiga varor eller tjanster, eller civilskyddspersonal, och anser att
anviandningen av olika mallar 1 olika medlemsstater utgor ett hinder for den fria
rorligheten under en krissituation pa den inre marknaden, far kommissionen, om den
anser det nodvandigt for att stodja den fria rorligheten for sddana kategorier av
personer och deras utrustning under den pédgdende krissituationen pd den inre
marknaden, genom genomforandeakter utfirda mallar for intygandet av att de
uppfyller de relevanta kriterierna for tillimpning av artikel 17.6 1 alla medlemsstater.

De genomforandeakter som avses 1 punkterna 1 och 2 ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 42.2. Vid vederborligen motiverade och
tvingande skél till skyndsamhet med avseende pé effekterna av en kris pd den inre
marknaden ska kommissionen anta genomforandeakter med omedelbar verkan i
enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 42.3.
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Kapitel 11
Oppenhet och administrativt stod

Artikel 19
Anmdlningar

Under en krissituation pa den inre marknaden ska medlemsstaterna till
kommissionen anméla alla krisrelevanta forslag till dtgdrder som inskrdnker den fria
rorligheten for varor och friheten att tillhandahdlla tjanster samt krisrelevanta
inskrdnkningar 1 personers fria rorlighet, inklusive arbetstagare, tillsammans med
skélen till dessa atgérder.

En séddan anmilan ska inte hindra medlemsstaterna fran att anta atgérderna i fraga,
om omedelbara atgdrder krdvs pad grund av allvarliga och of6rutsebara
omstindigheter. Medlemsstaterna ska omedelbart anmédla den antagna atgirden
tillsammans med en motivering till varfor atgarden omedelbart maste antas.

Medlemsstaterna ska ldmna en redogorelse till kommissionen for de skdl som gor att
inforandet av en séddan atgérd dr motiverat och proportionerligt, sdvida inte dessa skél
redan har klargjorts 1 den anmilda atgirden. Medlemsstaterna ska delge
kommissionen hela texten till de nationella lagar eller andra foreskrifter som
innehdller atgérden eller 4ndras genom den.

Medlemsstaterna ska anvidnda det informationssystem som inréttats for anmalningar
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535%° for anmilningar
enligt denna artikel.

Kommissionen ska utan drojsmél meddela de dvriga medlemsstaterna de anmélda
atgdarderna och samtidigt delge den radgivande gruppen dessa.

Om den rddgivande gruppen viljer att avge ett yttrande om en anmald &tgérd ska den
gora detta inom fyra arbetsdagar frin den dag d& kommissionen mottog anmélan om
atgarden.

Kommissionen ska sékerstélla att enskilda och foretag informeras om de anmaélda
atgdrderna, savida inte medlemsstaterna begir att atgérderna ska forbli konfidentiella
eller om kommissionen anser att yppandet av dessa atgdrder skulle paverka
sdkerheten och den allmdnna ordningen 1 Europeiska unionen eller dess
medlemsstater, samt att de informeras om de beslut och medlemsstaternas
synpunkter som antagits i enlighet med denna artikel.

Medlemsstaterna ska skjuta upp antagandet av ett anmailt forslag till atgérd med tio
dagar fran den dag d& kommissionen mottog den anmédlan som avses i denna artikel.

Inom tio dagar frén dagen da anméilan togs emot ska kommissionen undersdka om
alla forslag till eller antagna atgdrder dr fOrenliga med unionsritten, inklusive
artiklarna 16 och 17 1 denna forordning och principerna om proportionalitet och icke-
diskriminering, och far 1dmna synpunkter pa den anmélda atgarden om det foreligger
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

omedelbart uppenbara och allvarliga skil att anta att den inte dr forenlig med
unionsritten. Sddana synpunkter ska beaktas av den anmilande medlemsstaten. Vid
exceptionella omsténdigheter, sérskilt ndr det giller inhdmtning av vetenskaplig
radgivning, bevis eller teknisk expertis i situationer som fordndras, fir kommissionen
forlanga tiodagarsperioden. Kommissionen ska ange skilen till en sddan forldngning,
faststilla en ny tidsfrist och utan drdjsmél underritta medlemsstaterna om den nya
tidsfristen och skélen till forldngningen.

Medlemsstaterna far ocksa 1dmna synpunkter till den medlemsstat som har anmailt en
atgird. Den medlemsstaten ska beakta sddana synpunkter.

Den anméilande medlemsstaten ska meddela kommissionen de atgirder som den
avser att vidta for att rétta sig efter de synpunkter som ldmnats i enlighet med punkt 8
inom tio dagar efter det att de togs emot.

Om kommissionen anser att de atgirder som meddelats av den anmaélande
medlemsstaten fortfarande inte ar forenliga med unionsritten far den inom 30 dagar
frdén meddelandet utfarda ett beslut om att medlemsstaten ska avsta fran att anta det
anmélda forslaget till dtgird. Den anmélande medlemsstaten ska utan drojsmal delge
kommissionen den antagna texten till ett anmalt forslag till tgard.

Om kommissionen anser att en redan antagen atgard som anmadls inte 4r forenlig med
unionsritten fir den inom 30 dagar frdn anmailan utfirda ett beslut om att
medlemsstaten ska hdva atgirden. Den anmilande medlemsstaten ska utan drdjsmal
delge kommissionen texten till en reviderad atgdrd om den &ndrar den anmélda
antagna atgirden.

Den period pa 30 dagar som avses i punkterna 11 och 12 fir i undantagsfall
forlangas av kommissionen for att ta hansyn till fordndrade omstiandigheter, sérskilt
nér det giller inhdmtning av vetenskaplig rddgivning, bevis eller teknisk expertis i
situationer som fordndras. Kommissionen ska ange skilen till en sddan forldngning,
faststilla en ny tidsfrist och utan drdjsmél underritta medlemsstaterna om den nya
tidsfristen och skélen till forlingningen.

De kommissionsbeslut som avses 1 punkterna 11 och 12 ska grunda sig pa tillgénglig
information och far utfirdas nér det foreligger omedelbart uppenbara och allvarliga
skél att anta att de anmélda atgérderna inte dr forenliga med unionsritten, inklusive
artikel 16 eller 17 1 denna forordning, proportionalitetsprincipen eller principen om
icke-diskriminering. Antagandet av dessa beslut paverkar inte kommissionens
mojlighet att anta &tgirder i ett senare skede, inklusive inledandet av
overtridelseforfaranden pa grundval av artikel 258 1 EUF-fordraget.

Uppgifter som lamnas enligt denna artikel ska inte betraktas som konfidentiella om
inte den medlemsstat som gor anmilan uttryckligen begir det. En sddan begiran ska
avse forslag till dtgérder och ska motiveras.

Kommissionen ska offentliggéra texten till de &tgdrder som har antagits av
medlemsstaterna 1 samband med en krissituation pd den inre marknaden och som
inskrdnker den fria rorligheten for varor, tjdnster och personer, inklusive
arbetstagare, och som har delgivits genom de anmilningar som avses i1 denna artikel
samt via andra kéllor. Texten till atgdrderna ska offentliggdras inom en arbetsdag
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efter det att den tagits emot genom en elektronisk plattform som hanteras av
kommissionen.

Artikel 20
Koppling till andra anmdlningsmekanismer

Om en medlemsstat dr skyldig att anmila en atgdrd enligt artikel 19 1 denna
forordning och enligt artikel 5.1 i direktiv (EU) 2015/1535°! ska en anmilan enligt
denna forordning ocksd anses ha uppfyllt anmélningsskyldigheten i artikel 5.1 i
direktiv (EU) 2015/1535.

Om en medlemsstat dr skyldig att anmila en atgérd enligt artikel 19 1 denna
forordning och enligt artikel 15.7 eller 39.5 i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG>? ska en anmilan enligt denna forordning ocksd anses ha uppfyllt
anmélningsskyldigheterna i direktiv 2006/123/EG. P& samma sitt ska de
kommissionsbeslut som avses 1 artikel 19.11 och 19.12 i denna forordning anses vara
beslut som fattats enligt artikel 15.7 i direktiv 2006/123/EG vid tillimpning av det
direktivet.

Om en medlemsstat dr skyldig att anméila en atgird enligt artikel 19 i denna
forordning och att informera kommissionen i enlighet med artikel 59.5 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG>® ska den anmélan ocksd anses
ha uppfyllt informationsskyldigheten i artikel 59.5 i direktiv 2005/36/EG.

Artikel 21
Gemensamma kontaktpunkter i medlemsstaterna

Medlemsstaterna ska driva nationella gemensamma kontaktpunkter som ska bista
medborgare, konsumenter, ekonomiska aktdrer och arbetstagare och deras
foretradare med foljande:

a)  Hjilp med att begéra och fa information om nationella inskrdnkningar 1 den fria
rorligheten fOr varor, tjdnster, personer och arbetstagare 1 samband med att
krisldget for den inre marknaden har aktiverats.

b) Hjilp vid genomforandet av eventuella nationella krisférfaranden och
formaliteter som har inforts pd grund av krisldget for den inre marknaden har
aktiverats.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att medborgare, konsumenter, ekonomiska aktorer
och arbetstagare och deras foretrddare pa egen begéran och via respektive gemensam
kontaktpunkt kan f& information fran de behdriga myndigheterna om hur respektive
nationella krishanteringsatgérder generellt tolkas och tillimpas. Nér sa ar lampligt
ska sddan information innehdlla en steg-for-steg-vdgledning. Informationen ska
tillhandahéllas pa klart, begripligt och tydligt sprdk. Den ska vara littillgédnglig pa
distans och pa elektronisk vdg och ska héllas uppdaterad.

EUT L 241, 17.9.2015, s. 1.
EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
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Artikel 22
Gemensam kontaktpunkt pa unionsnivd

Kommissionen ska inrdtta och driva en gemensam kontaktpunkt pa unionsniva.

Den gemensamma kontaktpunkten pd wunionsnivd ska bistd medborgare,
konsumenter, ekonomiska aktorer och arbetstagare och deras foretridare med
foljande:

a) Hjdlp med att begdra och fa information om krishanteringsatgirder pa
unionsnivd som dr relevanta for det aktiverade krisldget for den inre marknaden
eller som péverkar utovandet av den fria rorligheten for varor, tjdnster,
personer och arbetstagare.

b)  Hjélp vid genomforandet av eventuella krisforfaranden och formaliteter som
har inforts pa unionsniva pd grund av det aktiverade krisldget for den inre
marknaden.

c) Sammanstillning av en forteckning Gver alla nationella krisatgérder och
nationella kontaktpunkter.

AVDELNING II1
KRISHANTERINGSATGARDER AVSEENDE DEN INRE MARKNADEN

Kapitel 1
Begiranden om riktad information och tillging till
krisnodvindiga varor och tjianster

Artikel 23
Krav pa dubbel aktivering

Bindande é4tgdrder 1 detta kapitel far antas av kommissionen genom
genomforandeakter 1 enlighet med artikel 24.2, artikel 26 forsta stycket och artikel
27.2 forst efter det att krisldget for den inre marknaden har aktiverats genom en
genomforandeakt fran radet i enlighet med artikel 14.

En genomfGrandeakt som infor en dtgird som ingar i detta kapitel ska tydligt och
specifikt forteckna de krisnddvéndiga varor och tjinster pa vilka en sddan atgird &r
tillaimplig. Denna atgérd ska endast tillampas under krislégets varaktighet.

Artikel 24
Begdranden om information av ekonomiska aktérer

Om det foreligger allvarliga krisrelaterade brister eller ett omedelbart hot om séddana
brister f&r kommissionen uppmana foretrdidande organisationer eller ekonomiska
aktorer 1 krisnddvindiga leveranskedjor att pa frivillig basis och inom en faststélld
tidsfrist oversianda specifik information till kommissionen om
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produktionskapaciteten for och eventuella befintliga lager av krisnddvindiga varor
och delar av varor pa produktionsanliggningar 1 unionen och
produktionsanldggningar i tredjeldnder som organisationen eller aktéren driver, har
avtal med eller koper varor fran samt information om eventuella relevanta storningar
1 leveranskedjan inom en viss tidsfrist.

Om organisationerna eller aktdrerna inte oversdnder den begirda informationen i
enlighet med punkt 1 inom tidsfristen och inte ldmnar nagon giltig motivering till
detta far kommissionen genom en genomforandeakt krdva att de Oversdnder
informationen, och ange i genomfOrandeakten varfor det &r proportionerligt och
nodvéndigt att krdva detta, vilka krisnddvéndiga varor eller tjinster respektive
organisationer eller aktérer som berors av begidran om information och vilken
information som efterfragas, och vid behov tillhandahélla en mall med de fragor som
kan stéllas till de ekonomiska aktorerna.

De begiranden om information som avses i punkt 1 far gilla foljande:

a)  Riktad information till kommissionen om produktionskapacitet och eventuella
befintliga lager av krisnddvéndiga varor och delar av varor pé
produktionsanldggningar i unionen och produktionsanldggningar i tredjelander
som den organisation eller aktor som avses i punkt 1 driver, har avtal med eller
koper varor frdn, samtidigt som handels- och affarshemligheter till fullo
respekteras, och med krav pé att organisationen eller aktoren oversidnder en
tidsplan till kommissionen dver den forvintade produktionen for de foljande tre
manaderna for produktionsanlidggningar i unionen, samt information om
eventuella relevanta storningar i leveranskedjan.

b)  Annan information som ir nédvindig for bedomningen av karaktdren pa eller
omfattningen av ett visst avbrott eller en viss brist i leveranskedjan.

Efter det att begidranden om obligatorisk information av ekonomiska aktorer
aktiverats genom en genomforandeakt ska kommissionen rikta ett formellt beslut till
var och en av de foOretridande organisationer eller ekonomiska aktorer i
krisnddvéndiga leveranskedjor som har faststillts i genomforandeakten och begéra
att de tillhandahéller den information som anges i genomforandeakten.
Kommissionen ska nir sd ar mdjligt forlita sig pd de relevanta och tillgéngliga
kontaktforteckningar over ekonomiska aktdrer som ar verksamma i de utvalda
leveranskedjorna for krisnddvindiga varor och tjénster som sammanstillts av
medlemsstaterna. Kommissionen far inhdmta nddvindig information om de berérda
ekonomiska aktdrerna frdn medlemsstaterna.

Kommissionsbeslut om enskilda begidranden om information ska innehélla en
hénvisning till den genomforandeakt enligt punkt 2 pa vilken begirandena grundas
samt till de situationer med allvarliga krisrelaterade brister eller omedelbara hot om
brister som har lett till sddana begédranden. Varje begiran om information ska vara
vederbdrligen motiverad och proportionerlig 1 frdga om uppgifternas omfattning,
karaktir och detaljrikedom samt atkomstfrekvensen for de begdrda uppgifterna, och
den ska vara nddvindig for hanteringen av krissituationen eller for
sammanstéllningen av relevant officiell statistik. I en begéran ska en rimlig tidsfrist
anges inom vilken informationen ska ldmnas. Den ska ta hdnsyn till de
anstrangningar den ekonomiska aktdren eller foretrddande organisationen maste gora
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for att samla in och tillgdngliggéra uppgifterna. Det formella beslutet ska ocksa
innehalla atgarder for skydd av uppgifter i enlighet med artikel 39 i denna
forordning, atgirder for skydd av sekretess avseende kénslig affarsinformation som
ingdr i svaret 1 enlighet med artikel 25 samt information om méjligheten att bestrida
beslutet vid Europeiska unionens domstol 1 enlighet med relevant unionsrétt, om de
boter som foreskrivs i artikel 28 vid underlatenhet att f6lja beslutet och om tidsfristen
for svar.

Agarna till de ekonomiska aktorerna eller deras foretriidare och, nir det giller
juridiska personer, foretag, eller ssmmanslutningar som inte ar juridiska personer, de
personer som dr bemyndigade att foretrdda dem enligt lag eller stadgar, fir lamna
den begirda informationen pa védgnar av den berdrda ekonomiska aktoren eller
sammanslutningen av ekonomiska aktorer. Varje ekonomisk aktor eller
sammanslutning av ekonomiska aktorer ska tillhandahalla den begirda informationen
pa individuell basis 1 enlighet med wunionens konkurrensregler om
informationsutbyte. I behorig ordning befullméktigade advokater far tillhandahélla
informationen pé sina huvudméns végnar. Huvudminnen ska forbli fullt ansvariga
om den information som ldmnas &r ofullstdndig, oriktig eller vilseledande.

Europeiska unionens domstol har obegrinsad behorighet att prova beslut genom
vilka kommissionen har dlagt en ekonomisk aktér en begiran om obligatorisk
information.

De genomforandeakter som avses 1 punkt 2 ska antas i enlighet med det
kommittéforfarande som avses i artikel 42.2. Vid vederborligen motiverade och
tvingande skél till skyndsamhet med avseende pé effekterna av en kris pd den inre
marknaden ska kommissionen anta genomforandeakter med omedelbar verkan i
enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 42.3.

Artikel 25
Konfidentialitet och behandling av information

Information som mottas till f6ljd av tillimpningen av denna forordning far enbart
anvindas for det andamal for vilket den begirts.

Medlemsstaterna och kommissionen ska sékerstdlla skyddet av handels- och
affarshemligheter och annan kénslig och konfidentiell information som inhdmtas och
genereras vid tillimpningen av den hdr forordningen, inklusive rekommendationer
och atgirder som ska vidtas, 1 enlighet med unionsritten och respektive nationell
lagstiftning.

Medlemsstaterna och kommissionen ska sdkerstilla att det inte beslutas att
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som tillhandahéllits eller utbytts inom ramen
for denna forordning ska placeras pa en ldgre sdkerhetsskyddsklassificeringsniva
eller att de inte ldngre ska vara sdkerhetsskyddsklassificerade utan foregaende
skriftligt medgivande frén upphovsmannen.

Kommissionen far for den radgivande grupp som avses i artikel 4 ldgga fram
aggregerad information baserad pd all information som samlats in i enlighet med
artikel 24.
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5. Kommissionen fér inte dela med sig av ndgon information pa ett sitt som kan leda
till att en enskild aktor identifieras om denna informationsdelning leder till potentiell
kommersiell skada eller skadat anseende for aktoren eller till att foretagshemligheter
rojs.

Artikel 26
Riktade dndringar av harmoniserad produktlagstifining

Nar krisldget for den inre marknaden har aktiverats genom en genomforandeakt fran radet
som antagits i enlighet med artikel 14 och det finns en brist pd krisnédvédndiga varor fér
kommissionen genom genomforandeakter aktivera de krisforfaranden for krisnddvandiga
varor som ingdar i unionens rittsliga ramar, dndrade genom [Europaparlamentets och radets
forordning om éndring av forordningarna (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426,
(EU) 2019/1009 och (EU) nr305/2011 vad géller krisforfaranden for bedomning av
Overensstimmelse, antagande av gemensamma specifikationer och marknadskontroll till f6ljd
av en krissituation pd den inre marknaden och Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiven 2000/14/EG, 2006/42/EG, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2014/28/EU,
2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU,
2014/53/EU och 2014/68/EU vad giller krisforfaranden for beddmning av dverensstimmelse,
antagande av gemensamma specifikationer och marknadskontroll till f6ljd av en krissituation
pd den inre marknaden], och ange vilka krisnddvédndiga varor och krisforfaranden som
omfattas av aktiveringen, skélen till en sadan aktivering och dess proportionalitet samt
varaktigheten for en sddan aktivering.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 42.2. Vid vederborligen motiverade och tvingande skl till skyndsamhet med avseende
pa effekterna av en kris pa den inre marknaden ska kommissionen anta genomforandeakter
med omedelbar verkan i enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 42.3.

Artikel 27
Prioritetsklassade order

1. Kommissionen fir uppmana en eller flera ekonomiska aktdérer i krisnddvindiga
leveranskedjor som &r etablerade i1 unionen att acceptera och prioritera vissa order
avseende produktion eller forsorjning av krisnddvindiga varor (prioritetsklassad
order).

2. Om en ekonomisk aktor inte accepterar och prioriterar prioritetsklassade order far
kommissionen pé eget initiativ eller pd begdran av 14 medlemsstater bedoma om det
ar nodvandigt och proportionellt att anvidnda prioritetsklassade order; i sddana fall
ska kommissionen ge den berdrda ekonomiska aktéren och alla parter som bevisligen
paverkas av den potentiella prioritetsklassade ordern mdgjlighet att meddela sin
standpunkt inom en rimlig tidsfrist som faststélls av kommissionen mot bakgrund av
fallets omstandigheter. Vid exceptionella omstédndigheter far kommissionen, efter en
saddan beddmning, rikta en genomforandeakt till den berdrda ekonomiska aktdren och
krdva att den antingen accepterar och prioriterar de prioritetsklassade order som
anges 1 genomforandeakten eller forklarar varfor det inte d&r mojligt eller lampligt for
aktoren att gora detta. Kommissionens beslut ska grundas pa objektiva uppgifter som
visar att en saddan prioritering dr absolut nddvindig for att sékerstélla uppritthéllandet
av viktig samhéllsekonomisk verksamhet pa den inre marknaden.
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Om den ekonomiska aktér som det beslut som avses i punkt 2 riktas till godtar kravet
pa att acceptera och prioritera de order som anges i beslutet ska denna skyldighet ha
foretrade framfor varje privatrittslig eller offentligrattslig fullgérandeskyldighet.

Om den ekonomiska aktér som det beslut som avses i punkt 2 riktas till avvisar
kravet pa att acceptera och prioritera de order som anges i beslutet ska den inom tio
dagar fran delgivningen av beslutet ge kommissionen en motiverad forklaring med
vederborligen motiverade skél till varfér det mot bakgrund av malen med denna
bestimmelse inte &r mdjligt eller ldmpligt att folja kravet. S&dana skdl kan
exempelvis vara att aktdren inte kan uppfylla den prioritetsklassade ordern pa grund
av otillriacklig produktionskapacitet eller allvarlig risk for att ett accepterande av
ordern skulle medfora sirskilda svérigheter eller ekonomisk borda for aktoren, eller
andra faktorer av jamforbar betydelse.

Kommissionen far offentliggéra en sddan motiverad forklaring eller delar av den,
med vederborlig hdnsyn till affarshemligheter.

Om en ekonomisk aktdr som &r etablerad 1 unionen blir foremal for en dtgird 1 ett
tredjeland som medfor en prioritetsklassad order ska den underritta kommissionen
om detta.

Kommissionen ska fatta det beslut som avses i punkt 2 i enlighet med tillimplig
unionsritt, inklusive principerna om nddvindighet och proportionalitet, och unionens
skyldigheter enligt internationell rétt. Beslutet ska sdrskilt ta hénsyn till den berdrda
ekonomiska aktorens legitima intressen och all tillgdnglig information om de
kostnader och insatser som kravs for varje fordndring av tillverkningsserien. Det ska
innehdlla den rittsliga grunden for dess antagande, de tidsfrister inom vilka den
prioritetsklassade ordern ska uppfyllas och, i tillimpliga fall, en specificering av
produkt och kvantitet. I beslutet ska de boter for underlatenhet att folja beslutet som
foreskrivs 1 artikel 28 anges. Den prioritetsklassade ordern ska lidggas till ett skiligt
och rimligt pris.

Om en ekonomisk aktdr accepterar och prioriterar en prioritetsklassad order ska den
inte hallas ansvarig vid ett eventuellt dsidoséttande av avtalsforpliktelser reglerade av
en medlemsstats lagstiftning som dr nodvindigt for att uppfylla den
prioritetsklassade ordern. Undantag frdn ansvar ska endast gélla i den mén
asidosittandet av avtalsforpliktelserna dr nodvindigt for att uppfylla den élagda
prioriteringen.

De genomforandeakter som avses i1 punkt 2 ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 42.2. Vid vederborligen motiverade och
tvingande skal till skyndsamhet med avseende pé effekterna av en kris pd den inre
marknaden ska kommissionen anta genomforandeakter med omedelbar verkan i
enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 42.3.

Artikel 28

Boter till aktorer for underlatenhet att svara pa begdranden om obligatorisk information eller

att acceptera prioritetsklassade order

Kommissionen fir genom ett beslut, om det anses nddvindigt och proportionerligt,
pafora boter
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a) om en organisation som foretrdder ekonomiska aktorer eller en enskild
ekonomisk aktor, avsiktligen eller till foljd av grov vardsloshet, 1dmnar oriktig,
ofullstindig eller vilseledande information som svar pa en begéran enligt
artikel 24, eller inte tillhandahaller informationen inom den fOreskrivna
tidsfristen,

b) om en ekonomisk aktdr, avsiktligen eller till f6ljd av grov vardsloshet, inte
fullgor skyldigheten att informera kommissionen om en skyldighet avseende
ett tredjeland enligt artikel 27 eller underléter att forklara varfor den inte har
accepterat en prioritetsklassad order,

c) om en ekonomisk aktor, avsiktligen eller till foljd av grov vérdsldshet, inte
fullgor en skyldighet som denne har accepterat om att prioritera vissa order pa
krisnddvéndiga varor (prioritetsklassad order) 1 enlighet med artikel 27.

Boter som péfors 1 de fall som avses 1 punkt 1 a och b far inte dverstiga 200 000
EUR.

Boter som pafors 1 de fall som avses i punkt 1 c fir inte Overstiga 1 % av den
genomsnittliga dagsomsittningen under det foregdende rdkenskapsaret for varje
arbetsdag som skyldigheten enligt artikel 27 (prioritetsklassade order) inte fullgjorts,
berdknat fran den dag som faststillts i beslutet och som inte dverstiger 1 % av den
totala omsdttningen foregdende rakenskapsar.

Vid faststillandet av botesbeloppet ska hénsyn tas till den ekonomiska aktdrens
storlek och ekonomiska resurser samt overtrddelsens karaktir, allvar och varaktighet,
med vederborlig hansyn till principerna om proportionalitet och ldmplighet.

Europeiska unionens domstol ska ha obegridnsad behorighet att prova beslut genom
vilka kommissionen har faststéllt boter. Den far upphéva, sinka eller hoja paforda
boter.

Artikel 29
Preskriptionstid for paforande av boter

Kommissionens befogenhet att pafora boter i enlighet med artikel 30 ska omfattas av
foljande preskriptionstider:

a)  Tva ar vid overtrddelser av bestimmelser rorande begdranden om information
enligt artikel 24.

b)  Tre ar vid Overtrddelser av bestimmelser rorande skyldigheten att prioritera
tillverkning av krisnddvindiga varor enligt artikel 26.2.

Tiden ska borja 16pa den dag d& kommissionen far kinnedom om dvertrddelsen. Vid
fortsatta eller upprepade overtradelser ska dock tiden rdknas fran och med den dag da
overtrddelsen upphorde.

Varje dtgird som kommissionen eller medlemsstaternas behdriga myndigheter vidtar

for att sdkerstélla efterlevnad av bestimmelserna i denna férordning ska innebéra att
preskriptionstiden tillfélligt upphor att 16pa.
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Det tillfalliga avbrytandet av preskriptionstiden ska tilldmpas pa alla parter som hélls
ansvariga for deltagandet 1 Gvertrddelsen.

Efter wvarje tillfilligt avbrytande ska preskriptionstiden ater borja I6pa.
Preskriptionstiden ska dock 16pa ut senast den dag d& en period motsvarande den
dubbla preskriptionstiden har forflutit utan att kommissionen har pafort boter. Den
perioden ska forldngas med den tid under vilken preskriptionstiden tillfélligt avbryts
pa grund av att kommissionens beslut dr foremal for provning i Europeiska unionens
domstol.

Artikel 30

Preskriptionstid for verkstdllande av boter

Kommissionens befogenhet att verkstélla beslut som fattats enligt artikel 28 ska
omfattas av en preskriptionstid pd fem ar.

Tiden ska borja 16pa den dag da beslutet vinner laga kraft.
Preskriptionstiden for verkstédllande av boter ska avbrytas

a) genom delgivande av ett beslut om dndring av det ursprungliga bétesbeloppet
eller avslag pa en ansokan om andring,

b) genom varje atgird av kommissionen eller en medlemsstat som agerar pa
kommissionens begidran och som syftar till att verkstdlla betalningen av
boterna.

Efter varje tillfalligt avbrott ska preskriptionstiden &ter borja 16pa.
Preskriptionstiden for verkstédllande av boter ska tillfalligt upphdra att 16pa sd lange
a)  en betalningsfrist medges,

b)  verkstilligheten av betalningen &r tillfalligt avbruten enligt ett beslut av
Europeiska unionens domstol.

Artikel 31
Rdtt att bli hord om pdforandet av boter

Innan kommissionen antar ett beslut enligt artikel 28 ska den ge den berdrda
ekonomiska aktoren eller de organisationer som foretrdder de berérda ekonomiska
aktorerna mojlighet att hdras om

a)  kommissionens prelimindra slutsatser, inbegripet alla fragor dar kommissionen
har invindningar,

b)  Atgdrder som kommissionen kan komma att vidta mot bakgrund av de
preliminéra slutsatserna enligt led a 1 denna punkt.
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2. Berorda foretag och organisationer som foretrdder de berérda ekonomiska aktorerna
fir lamna sina synpunkter pd kommissionens preliminéra slutsatser inom en tidsfrist
som kommissionen ska faststélla i sina preliminéra slutsatser och som inte far vara
kortare &n 21 dagar.

3. Kommissionen far endast grunda sina beslut pa invdndningar som berdrda
ekonomiska aktdrer och organisationer som foretrader de berdrda ekonomiska
aktorerna har kunnat yttra sig om.

4. Den ritt till forsvar som tillkommer den berdrda ekonomiska aktoren eller de
organisationer som foretrdder de berdrda ekonomiska aktorerna ska respekteras fullt
ut i alla forfaranden. Den berdrda ekonomiska aktoren eller de organisationer som
foretrdder de berdrda ekonomiska aktorerna ska ha rétt att fa tillgang till
kommissionens handlingar i enlighet med villkoren for ett framforhandlat
utlimnande av uppgifter, med forbehdll for de ekonomiska aktorernas legitima
intresse av att deras affirshemligheter skyddas. Rétten till tillgdng till handlingar i
drendet ska inte omfatta konfidentiell information och interna handlingar hos
kommissionen eller medlemsstaternas myndigheter. Framfor allt ska rétten till
tillgang till handlingar i drendet inte omfatta skriftvixling mellan kommissionen och
medlemsstaternas myndigheter. Detta ska inte hindra kommissionen fran att rja eller
anvinda information som dr nédvindig for att bevisa en overtriadelse.

Kapitel 11
Andra atgirder for att sikerstilla tillgingen pa
krisnodvindiga varor och tjinster

Artikel 32
Samordnad fordelning av strategiska reserver

Om de strategiska reserver som medlemsstaterna byggt upp i enlighet med artikel 12 visar sig
vara otillrdckliga for att tillgodose behoven i samband med krissituationen pa den inre
marknaden fir kommissionen, med beaktande av yttrandet frdn den rddgivande gruppen,
rekommendera medlemsstaterna att fordela de strategiska reserverna pa ett malinriktat satt,
nédr s& dr mojligt, med beaktande av behovet av att inte ytterligare forvérra storningarna pé
den inre marknaden, inklusive i geografiska omrédden som &r sérskilt drabbade av sddana
storningar, och 1 enlighet med principerna om nddvéandighet, proportionalitet och solidaritet,
och faststilla den mest dndamadlsenliga anvdndningen av reserver i syfte att avhjilpa
krissituationen pa den inre marknaden.

Artikel 33

Atgdrder for att sikerstilla tillgangen pd och forsérjningen av krisnédvindiga varor och
tianster

1. Kommissionen far, om den anser att det finns en risk for brist pa krisnddvindiga
varor, rekommendera att medlemsstaterna vidtar sirskilda dtgirder for att sikerstilla
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en effektiv omorganisation av leveranskedjor och produktionslinjer och att anvénda
befintliga lager for att s& snabbt som mgjligt 6ka tillgangen pa och forsérjningen av
krisnddvindiga varor och tjanster.

De étgéirder som avses 1 punkt 1 fér sdrskilt omfatta atgarder som

a)

b)

frimjar O6kning av eller nya anvdndningsomraden for befintlig
produktionskapacitet eller uppbyggnad av ny produktionskapacitet for
krisnddvindiga varor,

fraimjar 6kning av befintlig kapacitet eller uppbyggnad av ny kapacitet i fraga
om tjansteverksamhet,

syftar till att paskynda tillstandsgivningen for krisnddvindiga varor.
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Del V
Upphandling

KAPITEL1
KOMMISSIONENS UPPHANDLING AV VAROR OCH TJANSTER AV STRATEGISK
BETYDELSE OCH KRISNODVANDIGA VAROR PA MEDLEMSSTATERNAS VAGNAR
UNDER BEVAKNINGS- OCH KRISLAGENA

Artikel 34
Begdran frdan medlemsstaterna till kommissionen om att upphandla varor och tjdinster pd
deras vignar

Tva eller fler medlemsstater far begéra att kommissionen inleder en upphandling pa
uppdrag av de medlemsstater som vill foretrddas av kommissionen (deltagande
medlemsstater) for inkOp av varor och tjanster av strategisk betydelse som fortecknas
1 en genomforandeakt som antagits i enlighet med artikel 9.1 eller krisn6dvindiga
varor och tjénster som fortecknas i en genomforandeakt som antagits i enlighet med
artikel 14.5.

Kommissionen ska beddma nyttan, nédvéndigheten och proportionaliteten vad géller
begidran. Om kommissionen avser att inte tillmotesgé begéran ska den underritta de
berérda medlemsstaterna och den radgivande grupp som avses i artikel 4 och ange
skilen till avslaget.

Om kommissionen samtycker till att upphandla pa medlemsstaternas vagnar ska den
utarbeta ett forslag till ett ramavtal med de deltagande medlemsstaterna som gor det
mojligt for kommissionen att upphandla pé deras vagnar. I detta avtal ska de ndrmare
villkoren for upphandling pa de deltagande medlemsstaternas vdgnar enligt punkt 1
anges.

Artikel 35
Faststillande och genomforande av kommissionens forhandlingsmandat

I det avtal som avses 1 artikel 34.3 ska ett forhandlingsmandat faststillas for
kommissionen att pd de deltagande medlemsstaternas végnar agera som
inkopscentral for relevanta varor och tjdnster av strategisk betydelse eller
krisnddvindiga varor och tjanster genom ingaende av nya avtal.

Kommissionen fér, i enlighet med avtalet och pé de deltagande medlemsstaternas
vagnar, ges befogenhet att ingd avtal med ekonomiska aktorer, inklusive enskilda
producenter av varor och tjénster av strategisk betydelse eller krisnddvindiga varor
och tjénster, vad giller inkop av sddana varor eller tjanster.

Foretradare for kommissionen eller experter som utsetts av kommissionen far gora

besok pd de platser diar produktionsanldggningar for relevanta varor av strategisk
betydelse eller krisnddvéndiga varor ligger.
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Kommissionen ska genomfora upphandlingsforfarandena och ingd de avtal som
foljer darav med ekonomiska aktorer pd de deltagande medlemsstaternas végnar.

Artikel 36
Former for kommissionens upphandling pa medlemsstaternas vignar

Upphandling enligt denna forordning ska genomforas av kommissionen i enlighet
med reglerna 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU, FEuratom)
2018/1046°* for dess egen upphandling.

Avtalen far innehalla en klausul om att en medlemsstat som inte har deltagit i
upphandlingsforfarandet far bli part i avtalet efter det att det har undertecknats, med
en detaljerad beskrivning av forfarandet for detta och dess verkningar.

KAPITEL 11
GEMENSAM UPPHANDLING UNDER BEVAKNINGS- OCH KRISLAGENA

Artikel 37
Férfarande for gemensam upphandling

Om det dr nddvandigt att genomfora en gemensam upphandling mellan kommissionen och en
eller flera upphandlande myndigheter frdn medlemsstaterna i enlighet med reglerna i artikel

165.2

i Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 far

medlemsstaterna fullt ut forvirva, hyra eller leasa den gemensamt upphandlade kapaciteten.

KAPITEL 111
MEDLEMSSTATERNAS UPPHANDLING UNDER KRISLAGET

Artikel 38

Samrdd och samordning avseende enskild upphandling av medlemsstaterna

Nér krisldget for den inre marknaden har aktiverats i1 enlighet med artikel 14 ska
medlemsstaterna samrada med varandra och kommissionen och samordna sina atgérder med
kommissionen och foretrddarna for de Ovriga medlemsstaterna i den radgivande gruppen
innan de inleder upphandling av krisnddvindiga varor och tjidnster som fortecknas i en
genomforandeakt som antagits 1 enlighet med artikel 14.5 och 1 Overensstimmelse med
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU>.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
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Artikel 39
Forbud mot enskilda upphandlingsatgdrder av deltagande medlemsstater

Om krisldget for den inre marknaden har aktiverats i enlighet med artikel 16 och
kommissionens upphandling pa medlemsstaternas vdgnar har inletts i enlighet med artiklarna
34-36 far de deltagande medlemsstaternas upphandlande myndigheter inte upphandla varor
eller tjdnster som omfattas av sdidan upphandling pé annat sitt.
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Del VI
Slutbestimmelser

Artikel 40
Skydd av personuppgifter

1. Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas skyldigheter i samband med deras
behandling av personuppgifter enligt forordning (EU) 2016/679 och direktiv
2002/58/EG om integritet och elektronisk kommunikation, eller kommissionens och i
tillampliga fall andra unionsinstitutioners och unionsorgans skyldigheter i samband
med deras behandling av personuppgifter enligt forordning (EU) 2018/1725 inom
ramen for deras ansvarsomraden.

2. Personuppgifter fir inte behandlas eller vidarebefordras utom i de fall dér det &r helt
nodvéndigt for tillimpningen av denna fOrordning. I sédana fall ska villkoren i
forordning (EU) 2016/679 och forordning (EU) 2018/1725 gélla enligt vad som ar
tillimpligt.

3. Om behandlingen av personuppgifter inte dr absolut nédvéndig for fullgérandet av de
mekanismer som faststdlls 1 denna forordning ska personuppgifterna anonymiseras
pa ett saddant sitt att den registrerade inte kan identifieras.

Artikel 41
Digitala verktyg

Kommissionen och medlemsstaterna far ta fram interoperabla digitala verktyg eller it-
infrastrukturer som stoder mélen for denna forordning. Sddana verktyg eller infrastrukturer far
utvecklas d@ven nér det inte rader en krissituation pa den inre marknaden.

Kommissionen ska faststilla de tekniska aspekterna av sadana verktyg eller infrastrukturer
genom genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 42.2.

Artikel 42
Kommitte

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté for krisinstrumentet for den inre
marknaden. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
3. Niér det hinvisas till denna punkt ska artikel 8 1 férordning (EU) nr 182/2011 jamford

med artikel 5 1 den forordningen tillimpas.
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Artikel 43
Delegerade akter

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i1 artikel 6 ska ges till
kommissionen for en period pa fem ar fran och med den dag da detta direktiv tréder i
kraft eller ett annat datum som faststélls av medlagstiftarna.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 6 fir nér som helst dterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt 1 kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

Artikel 4
Rapport och oversyn

l. Senast den [Publikationsbyran: for in datum = fem ar efter denna forordnings
ikrafttrddande] och dérefter vart femte &r ska kommissionen ligga fram en rapport
for Europaparlamentet och rddet om hur systemet for beredskapsplanering,
bevakning och krishanteringsatgéarder avseende den inre marknaden fungerar och vid
behov foresla forbéttringar, 1 tillimpliga fall tillsammans med relevanta
lagstiftningsforslag.

2. Denna rapport ska innehélla en utvéirdering av den rddgivande gruppens arbete inom
den ram for krissituationer som inrdttas genom denna forordning och dess
forhallande till det arbete som utfors av andra relevanta krishanteringsorgan pa
unionsniva.

Artikel 45
Upphdivande

Rédets forordning (EG) nr 2679/98 ska upphora att gédlla med verkan frdn och med den
[datum].
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Artikel 46
lkrafttrddande

Denna forordning trader i1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande

64

SV



1.1

1.2

1.3

1.4

1.4.1

1.4.2

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Europaparlamentets och radets forordning om ett krisinstrument for den inre
marknaden

Berorda politikomriden

Inre marknaden: fri rorlighet for varor, tjanster och personer

Forslaget eller initiativet avser

X en ny atgird

O en ny atgiird som bygger pi ett pilotprojekt eller en forberedande atgéird>®
O en forliingning av en befintlig atgéird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Det overgripande malet med krisinstrumentet for den inre marknaden &r att forbéttra
den inre marknadens vaksamhet pd och hantering av kriser samt att sdkerstélla att
den fungerar friktionsfritt 1 kristider. I detta syfte kommer krisinstrumentet att forse
EU med en vil avvigd krisverktygsldda som mojliggor ett snabbt och effektivt svar
pa framtida kriser som hotar att hdmma den inre marknadens funktion, och
kompletterar andra befintliga EU-mekanismer, bland annat genom béttre
samordning, mer Oppenhet och snabbare insatser. Mélet &ar att stirka den inre
marknadens funktion och tillhandahélla snabba och praktiska 16sningar pa fragor
som ror fri rorlighet for varor, tjdnster och personer och forsorjning 1 kristider.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr 1

Minska hindren for fri rorlighet for varor, tjénster och personer i kristider
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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Specifikt mal nr 1 ar att minska hindren f6r fri rorlighet for varor, tjénster och
personer 1 kristider genom att tillhandahalla en verktygsldda med 16sningar for att pa
EU-niva sédkerstdlla vl samordnad bevakning och hantering av kriser som paverkar
den inre marknaden. For att 4stadkomma detta forvéntas instrumentet tillhandahélla
en verktygsldda som bestdr av bevaknings-, samordnings- och Oppenhetsatgérder,
vilket sdkerstiller mer anpassade och malinriktade insatser frain medlemsstaterna och
ger den insyn som behovs nér det giller hinder for den fria rorligheten.

Specifikt mal nr 2
Atgirda brister och sikerstilla tillgdngen pa krisnddvindiga varor och tjénster

Detta specifika mal syftar till att frdmja snabba och praktiska losningar pa
forsorjningsproblem 1 kristider. For att &stadkomma detta forvdntas instrumentet
tillhandahdlla ldmpliga bevaknings-, samordnings- och Gppenhetsmekanismer for
riktade politiska dtgirder och for alla aktdrer pa den inre marknaden genom att
informationsutbyte och ett ndra samarbete med industrin/berdrda parter mojliggors
for identifiering av flaskhalsar och kapacitetsbehov hos krisnodviandiga
leveranskedjor och, vid behov, for ytterligare atgérder for att sdkerstilla tillgdngen pé
krisnddvéndiga varor och tjénster i krissituationer.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Initiativet kommer att sdkerstdlla tillgdng till den inre marknaden i kristider for
enskilda och foretag, och kommer att tillhandahdlla stod till identifierade
leveranskedjor som sdkerstiller den inre marknadens funktion och bittre
overgripande krishantering pd EU-nivd tack vare tillgdngen pa krisnddvéndiga
produkter som behovs for krishanteringen, och kommer ocksé att ge indirekta sociala
fordelar 1 friga om battre levnadsvillkor och livskvalitet och 1 frdga om att radda
manniskors liv, beroende pa typen av kris.

Initiativet forvéntas bidra till uppnaendet av FN:s mal {for hallbar utveckling, sérskilt
mal 1: ingen fattigdom, mal 8: anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, mal
9: héllbar industri, innovationer och infrastruktur, mal 10: minskad ojdmlikhet och
mal 16: fredliga och inkluderande samhéllen.

Foretagen kommer att gynnas, sérskilt under en krissituation, tack vare béttre
krishantering p4 EU-nivd som ger farre hinder for den fria rorligheten och battre
tillgéng till krisnddvindiga produkter. Atgirder i verktygslddan som skulle gynna
foretagen direkt dr bland annat huvudprinciper for att sékerstéilla fri rorlighet samt
stodatgirder, Oppenhet och administrativt stdd under en krissituation, offentlig
upphandling under en krissituation, atgérder for snabbare utsldppande pd marknaden
av produkter under en krissituation och paskyndad tillstdndsgivning under en
krissituation. Foretagens kostnader skulle dock ocksd kunna oka och deras
verksamhet paverkas pd grund av dtgirder for att stodja leveranskedjor under en
krissituation, sirskilt begdranden om information av foretag och skyldigheter att 6ka
produktionen och acceptera prioritetsklassade order.
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Invanarna skulle gynnas av en bittre 6vergripande krishantering pa EU-niva tack
vare samordningsmekanismerna och verktygslddan som sdkerstéller farre hinder for
den fria rorligheten och battre tillgdng till krisnddvéndiga produkter. De skulle
dessutom gynnas direkt av de viktigaste huvudprinciperna om att sdkerstélla fri
rorlighet, sirskilt ndr det géller fri rorlighet for personer, i egenskap av arbetstagare
och konsumenter. De skulle ocksa gynnas direkt av fordelningen av lagrade
krisnddvéndiga produkter av strategisk betydelse. Det finns inga direkta kostnader
for privatpersoner.

Medlemsstaterna skulle gynnas av en béttre dvergripande krishantering pd EU-niva
och gynnas direkt av ett sérskilt styrande organ som sékerstéller samordning under
kriser som péverkar den inre marknaden. Det skulle uppsta administrativa kostnader
och efterlevnadskostnader for medlemsstaterna for en rad atgdrder som foreskrivs i
verktygslddan; under bevakningsliget géller detta bland annat kostnader f{or
beredskapsplanering, insamling av information om leveranskedjor, deltagande i
matchning och upprittande av strategiska reserver, och under krisldget giller detta
bland annat kostnader for efterlevnad av centrala principer for fri rorlighet, atgirder
for 6ppenhet och administrativt bistand, efterlevnad av atgirder for utslippande av
krisnddvandiga produkter pad marknaden, deltagande i offentlig upphandling under en
krissituation och atgdrder som paverkar krisnddvindiga leveranskedjor under en
krissituation.

For kommissionens del anser vi att arbetet med att ta fram ny végledning samt nya
rekommendationer och samordnade obligatoriska atgirder utgér en del av den
normala verksamheten. Kommissionen skulle dock adra sig ytterligare sérskilda
kostnader, i synnerhet for anordnande av moéten i den rddgivande gruppen for
krisinstrumentet, anordnande av utbildning och krissimuleringar for nationella
experter, anordnande av matchning mellan foretag, analys av anméilningar inom
ramen for oppenhet och administrativt bistand.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Kommissionen kommer att géra en utvdrdering av lagstiftningsinitiativets
andamalsenlighet, effektivitet, samstdmmighet, proportionalitet och subsidiaritet och
ligga fram en rapport om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, rddet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén fem ar efter
den dag dé lagstiftningsakterna borjar tillimpas. Kommissionen kan foresla hur man
kan forbittra krisinstrumentet for den inre marknaden i utvédrderingsrapporten. Denna
oversynsmekanism liknar de Oversynsmekanismer som ingdr i kommissionens
forslag till radets forordning om en ram for atgarder som ska sikerstilla forsorjning
av krisnddvindiga medicinska motéatgarder i hindelse av ett hot mot folkhédlsan pa
unionsnivd och kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om en ram med dtgirder fOr att stirka Europas halvledarekosystem (f6rordning om
halvledare).

Medlemsstaterna och organisationer som foretrdder ekonomiska aktorer kommer att
vara skyldiga att tillhandahdlla kommissionen den information som krdvs for
utarbetandet av den rapporten.
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1.5.1

1.5.2

Kommissionen och medlemsstaterna kommer regelbundet att 6vervaka tillimpningen
av rittsakterna, sarskilt andamalsenligheten hos atgirderna som underléttar den fria
rorligheten for varor, personer och tjdnster under kriser for berdrda personer och
foretag samt den inre marknadens funktion, och effekterna av begidranden om
information och &vervakning, uppbyggnad och fordelning av strategiska reserver
samt andra atgidrder som Okar de ekonomiska aktorernas och deras foretrddares
tillgang till produkter och tjénster pa den inre marknaden.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Ej tillampligt eftersom tillimpningen av instrumentet beror pa uppkomsten av en kris
som pa grund av sin natur inte kan forutses.

Mervdrdet av en atgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for dtgirder pd europeisk niva (ex ante): De ekonomiska verksamheterna pa den
inre marknaden &r djupt integrerade. Samverkan mellan foretag, tjédnsteleverantorer,
kunder, konsumenter och arbetstagare i olika medlemsstater som &r beroende av
ritten till fri rorlighet blir allt vanligare. Erfarenheter fran tidigare kriser har visat att
fordelningen av produktionskapacitet 1 EU ofta 4r ojamn (exempelvis dar
produktionslinjer for vissa produkter, t.ex. personlig skyddsutrustning, framst
beldgna i ett fatal medlemsstater). Vid en kris kan efterfrdgan pa krisnddvindiga
varor eller tjanster pd EU:s territorium pd samma sitt vara ojimn. Mélet att
sdkerstdlla att den inre marknaden fungerar friktionsfritt och utan storningar kan inte
uppnds genom ensidiga nationella atgirder. Aven om é&tgirder som antas av
medlemsstaterna enskilt 1 viss utstrackning kan avhjdlpa de brister som uppstér till
foljd av en kris pa nationell niva, ar det i sjdlva verket mer sannolikt att de ytterligare
forvarrar krisen 1 hela EU genom att medfora ytterligare hinder for den fria
rorligheten och/eller ytterligare pafrestningar pa produkter som redan péverkas av
brister.

Forvantat merviarde for unionen (ex post): Inforandet av regler som styr den inre
marknadens funktion dr en befogenhet som delas mellan EU och medlemsstaterna.
Det finns redan ett stort antal EU-ramar som reglerar olika aspekter och bidrar till en
vél fungerande inre marknad genom enhetliga regler som géller i alla medlemsstater.

De befintliga EU-ramarna innehéller dock 1 allménhet regler for den inre marknadens
dagliga funktion, vilket inte omfattar eventuella krisscenarier. Vissa forslag som
nyligen antagits av kommissionen innehdller dock vissa krisrelevanta bestimmelser.
For nérvarande finns det dock ingen Overgripande uppsittning regler och
mekanismer som behandlar aspekter som beredskapsplanering, krisovervakning och
krishanteringsatgarder, vilka skulle gdlla pd ett enhetligt sétt i alla ekonomiska
sektorer pa hela den inre marknaden.
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Krisinstrumentet skulle endast tillimpas 1 syfte att sidkerstilla en samordnad strategi
for att hantera kriser som har betydande gransoverskridande effekter och hotar den
inre marknadens funktion, dér det inte redan finns ndgot EU-instrument eller dir de
befintliga instrumenten inte innehéller krisrelevanta bestimmelser. Beredskaps- och
bevakningsatgirder pa den inre marknaden kan gora det enklare att samordna
insatserna vid en kris. Sadana atgédrder kan ocksa kompletteras med samarbete och
samordning pé ett effektivt och &ndamalsenligt sitt mellan kommissionen och
medlemsstaterna under en kris, for att sdkerstilla att de lampligaste atgirderna vidtas
for att hantera krisen.

Syftet med krisinstrumentet for den inre marknaden ar inte att faststélla en detaljerad
uppséttning bestimmelser pd EU-niva som uteslutande bor tillimpas i krissituationer.
Instrumentet syftar snarare till att faststilla och sdkerstilla en enhetlig tilldampning av
mojliga kombinationer av bestimmelser som antagits pd EU-niva tillsammans med
bestammelser om samordning av de atgérder som vidtas pa medlemsstatsniva. I detta
avseende skulle de krisatgdrder som kan vidtas pa EU-nivd pd grundval av
krisinstrumentet for den inre marknaden samordnas med och komplettera de
krishanteringsatgirder som antas av medlemsstaterna. For att mojliggora sadan
samordning och komplementaritet innehdller krisinstrumentet for den inre
marknaden sérskilda atgirder som medlemsstaterna bor avstd fran att infora nir
krisldget for den inre marknaden har aktiverats pd EU-niva.

I detta sammanhang skulle EU-mervirdet med detta instrument vara att
kommissionen och medlemsstaterna gemensamt kan kommunicera, samordna och
utbyta information pa ett snabbt och strukturerat sitt ndr den inre marknaden utsétts
for péfrestningar, och att de kan vidta nddvéndiga atgirder pa ett Oppet sétt for att
paskynda befintliga mekanismer samt tillféra nya riktade verktyg for krissituationer.
Det skulle ocksa sédkerstdlla 6ppenhet pd hela den inre marknaden s att foretag och
enskilda som &ar beroende av rdtten till fri rorlighet far tillgang till lamplig
information om tillimpliga atgédrder i alla medlemsstater. Detta kommer att oka
rattssdkerheten s att de kan fatta vélgrundade beslut.

En ytterligare fordel med atgérder pa detta omrade skulle vara att forse EU med de
verktyg for motstandskraft som behovs for att EU:s néringsliv ska kunna uppréatthalla
sin konkurrenskraft i ett geopolitiskt sammanhang, dér internationella konkurrenter
kan forlita sig pa rittsliga instrument som mojliggor strukturerad Svervakning av
storningar 1 leveranskedjan och antagandet av mdjliga motatgirder sdsom strategiska
reserver.

Erfarenheter frdan tidigare liknande dtgdrder

De senaste aren har vérlden bevittnat en rad kriser, frdn covid-19-pandemin till
Rysslands invasion av Ukraina. De kommer inte att vara de sista kriser som vérlden
kommer att drabbas av. Utdver geopolitisk instabilitet, klimatfordndringar och
naturkatastrofer som foljer dérav kan forlust av biologisk méngfald och global
ekonomisk instabilitet leda till andra, nya krissituationer. Tyvérr finns det ingen
kristallkula for att forutsédga exakt tidpunkt och form for nésta kris.

Som den senaste tidens kriser har visat kan en fullt fungerande inre marknad och ett
friktionsfritt samarbete mellan medlemsstaterna i frdgor som rér den inre marknaden
avsevirt stirka EU:s motstdndskraft och krishantering. Dérfor bor krisinstrumentet
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for den inre marknaden, for vilket olika politiska alternativ analyseras i1 denna
konsekvensbedomning, utgéra en plan for EU:s svar pa frdgor som ror den inre
marknaden vid framtida kriser. Den bor ta hdnsyn till lirdomarna frén tidigare kriser
och extrapolera dem till eventuella framtida kriser.

Europeiska radet konstaterade i1 sina slutsatser av den 1-2 oktober 2020 att EU
kommer att dra lirdom av covid-19-pandemin och ta itu med kvarstiende
fragmentering, hinder och svagheter pd den inre marknaden i krissituationer. I
meddelandet om uppdateringen om industristrategin tillkdnnagav kommissionen ett
instrument for att sdkerstilla fri rorlighet for personer, varor och tjénster samt mer
Oppenhet och samordning i kristider. Detta initiativ ingdr i kommissionens
arbetsprogram for 2022. Europaparlamentet vilkomnade kommissionens plan om att
lagga fram ett krisinstrument for den inre marknaden och uppmanade kommissionen
att utveckla det som ett réttsligt bindande strukturellt verktyg for att sékerstélla fri
rorlighet for personer, varor och tjanster i handelse av framtida kriser.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget dr en politisk prioritering for Europeiska kommissionen och uppfyller
atagandet att sdkerstélla att den inre marknaden fungerar friktionsfritt. I initiativet
presenteras  synergier med olika instrument, tex. med Overgripande
krishanteringsmekanismer (mekanismen for integrerad politisk krishantering —
IPCR), med étgiarder som &r inriktade pa specifika aspekter av krishantering (radets
forordning (EG) nr 2679/98 av den 7 december 1998 om den inre marknadens sétt att
fungera i samband med den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/479 av den 11 mars 2015 om
gemensamma exportregler) och med sektorsspecifika krisatgarder (europeiska
mekanismen for beredskap och insatser vid livsmedelsforsorjningskriser — EFSCM,
forordning (EU) 2021/953 om EU:s digitala covidintyg, férordning (EU) 123/2022
om en forstirkt roll for Europeiska ldkemedelsmyndigheten vid krisberedskap och
krishantering avseende ldkemedel och medicintekniska produkter, kommissionens
beslut av den 16 september 2021 om inrdttande av myndigheten for beredskap och
insatser vid hélsokriser, forordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och fOrordningen om en gemensam
marknadsordning for fiskerier samt kommissionens meddelande Beredskapsplan for
transportsektorn).

Parallellt med detta finns ett antal initiativ som nyligen har foreslagits och som for
ndrvarande haller pd att diskuteras rorande aspekter som &dr av betydelse for
krishantering och krisberedskap. Dessa initiativ har dock ett begrinsat
tillimpningsomréde som omfattar sédrskilda typer av krisscenarier och dr inte avsedda
att inrdtta en allmidn Overgripande krishanteringsram. 1 den mén dessa initiativ
omfattar en sektorsspecifik ram for krishantering och krisberedskap, kommer den
ramen att ha foretrdde framfor krisinstrumentet for den inre marknaden som /ex
specialis:

— Kommissionens forslag till forordning om allvarliga gransoverskridande hot mot
ménniskors hélsa.
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1.5.5

— Kommissionens forslag om dndring av forordning (EG) nr 851/2004 om inréttande
av ett europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar.

— Kommissionens forslag till rddets forordning om en ram for dtgérder som ska
sdkerstédlla forsorjning av krisnddvandiga medicinska motatgirder 1 hdndelse av ett
hot mot folkhilsan pa unionsniva.

— Kommissionens forslag till EU:s forordning om halvledare.
— Kommissionens forslag till dataakt.
— Kommissionens forslag om éndring av kodexen om Schengengranserna.

— Kommissionens forslag till direktiv om kritiska entiteters motstdndskraft.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
majligheter till omfordelning

For aterkommande kostnader, som hirrér fran personalkostnader inom
kommissionen for den planerade utbildningsverksamheten och den nddvéndiga
utbyggnaden av det it-verktyg som anvinds for anmilningssystemet, skulle
finansieringskillan kunna identifieras genom omfordelning av unionsmedel inom
ramen for programmet for den inre marknaden.
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1.6

1.7

Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

Anmirkning: Med tanke pa att initiativet till sin karaktdr &r ndra kopplat till
uppkomsten av en kris vars natur och skala inte kan forutses kan initiativets
varaktighet inte anges.

O begrinsad varaktighet
— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser frain och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

L] obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet®’

X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ av genomférandeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

[ Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingdr i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de ldmnar tillrackliga ekonomiska garantier

57

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sdrskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills i den relevanta
grundldggande réttsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmairkningar

Standardreglerna for 6vervakning av kommissionens utgifter for genomforandet av denna
forordning géller.
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2.1

2.2

2.2.1

2.3

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Genomforandemetoden for detta initiativ dr direkt forvaltning som skots av
kommissionen, och de uppgifter som aligger kommissionen kommer att utféras av
dess avdelningar.

Kommissionen ska fem ar efter ikrafttradandet av denna férordning och dérefter vart
femte &r lagga fram en rapport till rddet om hur systemet for beredskapsplanering,
bevakning och krishanteringsatgirder pa den inre marknaden fungerar, vid behov
med forslag till forbattringar.

Denna rapport ska innehalla en utvdrdering av det arbete som utférs av den
rddgivande grupp som upprittas genom denna forordning inom den ram for
krissituationer som inrittas genom denna forordning och dess forhallande till det
arbete som utfors av andra relevanta krishanteringsorgan pa unionsniva.

Medlemsstaterna ska radfragas, och deras synpunkter och rekommendationer om
genomforandet av ramen for krissituationer ska ingd i slutrapporten. Kommissionen
ska 1 lampliga fall ldgga fram forslag som grundas péd rapporten i syfte att dndra
denna forordning eller lagga fram ytterligare forslag.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kontrollerna dr en del av kommissionens interna kontrollsystem. Denna nya
verksamhet kommer att ge upphov till obetydliga ytterligare kostnader for kontroll pa
GD-nivé.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv ~ forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategi for
bedrdgeribekdmpning.

Kommissionen ska sdkerstilla att unionens ekonomiska intressen skyddas i samband
med genomforandet av atgarder som finansieras enligt detta beslut genom att vidta
forebyggande atgirder mot bedrdgeri, korruption och annan olaglig verksamhet,
genom effektiva kontroller och genom att belopp som otillborligt betalats ut
aterkrdvs samt, om oriktigheter upptidcks, genom effektiva, proportionella och
avskriackande pafoljder.

De atgirder som genomfors av kommissionen kommer att bli foremél for forhands-
och efterhandskontroller 1 enlighet med budgetforordningen. Avtal och
overenskommelser som finansierar genomforandet av denna forordning kommer
uttryckligen att ge kommissionen, inklusive Olaf och revisionsritten, befogenhet att
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utfora revisioner och utredningar i enlighet med forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013, inklusive kontroller och inspektioner pa plats.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET
3.1.1  Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds
Direkt forvaltning enligt artikel 62.1 a i budgetférordningen dr den genomférandemetod som foredras eftersom dtgdrderna kommer att
genomforas av Europeiska kommissionen, som kommer att sdkerstidlla samordningen med medlemsstaterna och de olika berdrda
parterna. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inréttats for att begrénsa riskerna
3.2 Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den érliga budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den o
flerari . ran s ligt artikel
bu;;:{if;e Nummer Diff./Icke- fi.‘i‘n dEft;}' kandidatlin fai{ d abi
n diff.’8 ander der®? tre J;_ an budgetférordninge
n
03.010101 —  Stodutgifter  for 5 Faststall
| ) yrodutg Icke-diff, | Ja | Faststlls s NEJ
programmet for den inre marknaden senare senare®!
03.0201‘01 —  Verksamhet pch Faststills | FAStStl
1 utveckling  avseende den inre | Diff, JA Siizrzms s NEJ
marknaden for varor och tjdnster senare®!

58
59
60
61
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.

Associeringsavtal inom programmet for den inre marknaden haller for niarvarande pa att fardigstallas.
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33 Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.3.1  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Rubriici den flevarica 1 ”Inre marknaden, innovation och digitalisering”
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
GD: Inre marknaden, industri, A A A Ar Foliand
entreprendrskap samt sméd och medelstora 202r 4 202r 5 202r 6 2027 © J;;n ¢ TOTALT
foretag
* Driftsanslag
Budgetpost 03.020101 — Verksamhet och Ataganden (12) 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
utveckling avseende den inre marknaden for .
varor och tjénster Betalningar (2a) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®?
Budgetpost 0.3.010'101 — Stodutgifter for @ 0.038 0.028 0.028 0.028 0122
programmet for den inre marknaden
TOTALA anslag Ataganden Tl 0,288 | 0,053 | 0,053 0,053 0,447
for GD Inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och Betaln e | 0.163 0.178 0.053 0.053
medelstora foretag ctalningar e ’ 17 ’ ’ 0,447

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och &tgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgirder.
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+3
] Ataganden “4) 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar ) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
* TOTALA anslag av a'dmmlstratl.v natur som finansieras © 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,288 0,053 0,053 0,053 0,447
for RUBRIK 1
i den flerdriga budgetramen Betalningar =5+6 0,163 0,178 0,053 0,053 0,447
e TOTALA driftsanslag (alla rubriker | Ataganden @ 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
avseende driftsanslag) Betalningar ©) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program (alla 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122
driftsrelaterade rubriker) ©)
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,288 0,053 0,053 0,053 0,447
for RUBRIKERNA 1-6
i den flerdriga budgetramen Betalningar —sve | 0,163 | 0,178 | 0,053 | 0,053 0,447
(referensbelopp)
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsdversikt for réittsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag f6r samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: Inre marknaden, industri,
entreprendérskap samt sma och
medelstora foretag
* Personalresurser 0,628 0,628 0,628 0,628 2,512
* Ovriga administrativa utgifter 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
GD TOTALT - Inre marknaden,
industri, entreprendrskap samt sméa Anslag 0,658 0,658 0,658 0,658 2,632
och medelstora foretag
TOTALA anslag taanden
for RUBRIK 7 giﬂ“n‘gabet;fiag“arf“ | 0658 0658| 0658 0,658 2,632
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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Ar Ar Ar Ar Foljande ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0,946 0,711 0,711 0,711 3,079
for RUBRIKERNA 1-7
1 den flerdriga budgetramen Betalningar 0,821 0,836 | 0,711 0,711 3,079

3.3.2  Berdknad output som finansieras med driftsanslag
Anmdrkning: Med tanke pd initiativets karaktdr och att en kris till sin natur dr ovdntad och inte kan forutses kan denna berdkning for
ndrvarande inte goras.
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& méanga ar som behdvs for att redovisa
{;r né—rl n‘i‘:rz né—r"; varaktigheten for inverkan pa TOTALT
o resursanvindningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output
OUTPUT
Geno
e | msnitt | = = = = = = =
¢ Typ liga ‘g Kostn. s | Kostn. s Kostn. g Kostn. g Kostn = | Kostn. s | Kostn. Ui Usizl
kostna | < < < < < < antal | kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 1%...
- Output

Output som ska anges dr de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”
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- Output

- Output

Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2...

- Output

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALT
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3.3.3  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 TOTALT
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser 0,628 0,628 0,628 0,628 2,512
Ovriga administrativa 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
utgifter
Delsumma for RUBRIK
. 7 . 0,658 0,658 0,658 0,658 2,632
i den flerariga
budgetramen
Utanféor RUBRIK 7%
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser
Andra anslag 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122
av administrativ natur
Delsumma
utanfor RUBRIK7 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122
i den flerariga
budgetramen
TOTALT 0,696 0,686 0,686 0,686 2,754

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgédrden i fraga, eller genom en omfOrdelning av anslag inom generaldirektoratet, om s& krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrdnsningar i friga om budgetmedel.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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3.3.3.1 Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar
2024 2025 2026

Ar
2027

medlemsstaterna)

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i

4 4 4

4

20 01 02 03 (vid delegationer)

0101 01 01 (indirekta forskningsatgarder)

010101 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

20 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

XX 01 xx yy zz %

- vid huvudkontoret

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

4 4 4

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden 1 fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sé kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

1 heltidsekvivalent for den rddgivande gruppens sekretariat

Extern personal
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3.3.4

3.3.5

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
Forslaget/initiativet

— kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i
den flerdriga budgetramen.

Vid aktivering av krisldget kommer en omfordelning forst att dvervdgas inom programmet for den
inre marknaden.

— [ kréver anvdndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
1 den flerariga budgetramen och/eller anvindning av sérskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerériga budgetramen.

Beskriv vad som krévs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som ar foreslagna for anvéndning.

— [ krédver en 6versyn av den flerdriga budgetramen.

Beskriv behovet av sadana éatgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— innehaller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehaller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& ménga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
n®’ n+l1 n+2 n+3 inverkan pé resursanvindningen
(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

SV
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Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt “n” med det forvédntade
forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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34 Beriknad inverkan pa inkomsterna

— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O

Paverkan pa egna medel

Péverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pd inkomsterna®®

boéter och viten som inte
avsatts for  séarskilda
dndamal

Belopp som
Budgetrubrik i den érliga | forts in for det Fér in si ma . behdvs £
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar Zr n sa mar;(%fi ir fomf. chovs kor atE
budectiret redovisa varaktigheten for inverkan pa
uagetare 2024 2025 2026 2027 resursanvéandningen (jfr punkt 1.6)
Artikel 4 2 9 — Ovriga p.m. p.m. p.m. p.m.

For inkomster avsatta for sirskilda dandamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anviints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Potentiella inkomster avsatta for siarskilda dndamal kan inte utvéirderas i detta skede
eftersom det inte dr sékert att det kommer att forekomma nédgra béter.
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Vad giller traditionella egna medel (tullar,
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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sockeravgifter)

ska nettobeloppen anges, dvs.

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget

	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1 Förslagets eller initiativets titel
	1.2 Berörda politikområden
	1.3 Förslaget eller initiativet avser
	1.4 Mål
	1.4.1 Allmänt/allmänna mål:
	1.4.2 Specifikt/specifika mål:
	1.4.3 Verkan eller resultat som förväntas
	1.4.4 Prestationsindikatorer

	1.5 Grunder för förslaget eller initiativet
	1.5.1 Krav som ska uppfyllas på kort eller lång sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan för genomförandet av initiativet
	1.5.2 Mervärdet av en åtgärd på unionsnivå (som kan följa av flera faktorer, t.ex. samordningsfördelar, rättssäkerhet, ökad effektivitet eller komplementaritet). Med ”mervärdet i unionens intervention” i denna punkt avses det värde en åtgärd från unio...
	1.5.3 Erfarenheter från tidigare liknande åtgärder
	1.5.4 Förenlighet med den fleråriga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument
	1.5.5 En bedömning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgå, inbegripet möjligheter till omfördelning

	1.6 Beräknad varaktighet för och beräknade budgetkonsekvenser av förslaget eller initiativet
	1.7 Planerad metod för genomförandet

	2. FÖRVALTNING
	2.1 Regler om uppföljning och rapportering
	2.2 Förvaltnings- och kontrollsystem
	2.2.1 Beräkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. förhållandet mellan kostnaden för kontrollerna och värdet av de medel som förvaltas) och en bedömning av den förväntade risken för fel (vid betalning och vid avslutande)

	2.3 Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oriktigheter

	3. BERÄKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	3.1.1 Motivering av den genomförandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och den kontrollstrategi som föreslås
	3.2 Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och budgetrubriker i den årliga budgetens utgiftsdel
	3.3 Förslagets beräknade budgetkonsekvenser på anslagen
	3.3.1 Sammanfattning av beräknad inverkan på driftsanslagen
	3.3.2 Beräknad output som finansieras med driftsanslag     Anmärkning: Med tanke på initiativets karaktär och att en kris till sin natur är oväntad och inte kan förutses kan denna beräkning för närvarande inte göras.
	3.3.3 Sammanfattning av beräknad inverkan på de administrativa anslagen
	3.3.3.1 Beräknat personalbehov

	3.3.4 Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	3.3.5 Bidrag från tredje part

	3.4 Beräknad inverkan på inkomsterna


		2023-06-14T11:31:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



