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OBRAZILOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Jedinstveno trziste jedno je od najvecih prednosti EU-a i ¢ini okosnicu gospodarskog rasta i
blagostanja u EU-u. Nedavne krize, kao Sto su pandemija bolesti COVID-19 ili ruska invazija na
Ukrajinu, razotkrile su postojanje odredene ranjivosti jedinstvenog trziSta i njegovih lanaca
opskrbe u slucaju nepredvidenih poremecaja i istodobno pokazale koliko europsko gospodarstvo i
svi njegovi dionici ovise o jedinstvenom trziStu koje dobro funkcionira. Osim geopoliticke
nestabilnosti, u buducnosti bi 1 klimatske promjene i1 posljedi¢ne prirodne katastrofe, gubitak
bioraznolikosti te globalna gospodarska nestabilnost mogle dovesti do drugih, novih izvanrednih
okolnosti. Zbog toga treba zajamciti funkcioniranje jedinstvenog trziSta tijekom izvanrednih
okolnosti.

Kriza moZze imati dvojaki ucinak na jedinstveno trziSte. S jedne strane, kriza moZe dovesti do
pojave prepreka slobodnom kretanju unutar jedinstvenog trziSta i time poremetiti njegovo
funkcioniranje. S druge strane, kriza moZe povecati nestaSice robe i usluga relevantnih u slucaju
krize ako je jedinstveno trziste fragmentirano i ne funkcionira. Slijedom toga, brzo moze do¢i do
prekida u lancima opskrbe te se poduzeca mogu suociti s poteSkoc¢ama u nabavi, isporuci ili
prodaji robe i usluga. Dolazi do poremecaja u pristupu potrosaca kljucnim proizvodima i
uslugama. Nedostatak informacija i nedovoljna pravna jasno¢a dodatno pogorSavaju ucinak tih
poremecaja. Osim izravnih drustvenih rizika prouzrocenih krizom, gradani, a osobito ranjive
skupine, suocavaju se s jakim negativnim gospodarskim uc¢incima. Stoga se ovim Prijedlogom
nastoje rijeSiti dva zasebna, ali medusobno povezana problema: prepreke slobodnom kretanju
robe, usluga 1 osoba u kriznim vremenima te nestaSice robe i usluga relevantnih u slu€aju krize.

U okviru Instrumenta za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu (SMEI) — u bliskoj suradnji
sa svim drzavama clanicama i1 uz primjenu drugih postoje¢ih kriznih instrumenata EU-a —
uspostavit ¢e se jaka i agilna upravljacka struktura te paket usmjerenih instrumenata kako bi se
zajam¢Cilo neometano funkcioniranje jedinstvenog trziSta u budué¢im krizama bilo koje vrste.
Pritom vjerojatno nece biti potrebna istodobna primjena svih instrumenata ukljuenih u ovaj
Prijedlog. Umjesto toga, svrha je Prijedloga pripremiti EU na buduénost i staviti mu na
raspolaganje sredstva koja bi se mogla pokazati potrebnima u odredenoj kriznoj situaciji koja
ozbiljno utjece na jedinstveno trziste.

Europsko vijeée izjavilo je u svojim zaklju¢cima od 1. i 2. listopada 2020.! da ¢e EU iz pandemije
uzrokovane boleS¢u COVID-19 izvuéi pouke te se pozabaviti preostalom fragmentacijom,
preprekama 1 nedostacima na jedinstvenom trziStu pri suo€avanju s izvanrednim okolnostima.
Komisija je u komunikaciji ,,AZuriranje nove industrijske strategije”® najavila uvodenje
instrumenta za osiguravanje slobodnog kretanja osoba, robe 1 usluga te vece transparentnosti i
koordinacije u kriznim vremenima. Inicijativa je dio programa rada Komisije za 2022.%> Europski
parlament pozitivno je reagirao na plan Komisije da predstavi Instrument za izvanredne okolnosti
na jedinstvenom trziStu i pozvao Komisiju da razradi taj instrument kao pravno obvezujuéi
strukturni instrument kojim bi se zajamcilo slobodno kretanje osoba, robe 1 usluga u slucaju
bududéih kriza®.

https://www.consilium.europa.eu/media/45912/021020-euco-final-conclusions-hr.pdf

COM(2021) 350 final.
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-commission-work-programme-key-documents_en
Rezolucija Europskog parlamenta od 17. veljace 2022. o suzbijanju necarinskih i neporeznih prepreka
na jedinstvenom trzistu (2021/2043(INI)).
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. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

U nizu pravnih instrumenata EU-a utvrduju se odredbe koje su relevantne za opée upravljanje
krizama. S druge strane, u odredenim okvirima EU-a 1 nedavno donesenim prijedlozima Komisije
utvrduju se konkretnije mjere koje su usmjerene na odredene aspekte upravljanja krizama ili su
relevantne za odredene sektore. Instrument za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu
primjenjivat ¢e se bez dovodenja u pitanje odredaba predvidenih tim usmjerenim instrumentima
za upravljanje krizama, za koje se smatra da vaze kao lex specialis. 1z podrucja primjene
inicijative u prvom su redu iskljucene financijske usluge, lijekovi, medicinski proizvodi ili druge
medicinske protumjere i proizvodi za sigurnost hrane jer u tim podrucjima postoje posebni okviri
relevantni u slucaju krize.

Medudjelovanje s horizontalnim mehanizmima za odgovor na krize

Mehanizam za integrirani politicki odgovor na krizu (IPCR)® jedan je od horizontalnih
mehanizama za odgovor na krize®. Predsjedni§tvo Vijeéa EU-a koristi se IPCR-om radi
olakSavanja razmjene informacija i politicke koordinacije medu drzavama Cc¢lanicama pri
odgovoru na sloZene krize. IPCR je prvi put primijenjen u listopadu 2015., i to za pomno pracenje
izbjeglicke 1 migracijske krize, te je imao klju¢nu ulogu u praéenju i jacanju odgovora na tu krizu
uz izvjes¢ivanje Odbora stalnih predstavnika (Coreper), Vijeca 1 Europskog vije¢a. Primjenom
IPCR-a upravljalo se odgovorom Unije na velike krize uzrokovane kibernapadima, prirodnim
katastrofama ili hibridnim prijetnjama. U novije se vrijeme IPCR primjenjivao nakon izbijanja
pandemije bolesti COVID-19 i okrutne ruske agresije na Ukrajinu.

Jo§ jedan mehanizam EU-a za op¢i odgovor na krize je Mehanizam Unije za civilnu zastitu 1
njegov Koordinacijski centar za odgovor na hitne situacije (ERCC)’. ERCC je sredi$nji operativni
centar Komisije koji radi 24 sata dnevno, sedam dana u tjednu, a zada¢e su mu pruzanje prvog
odgovora na hitne situacije, strateSko stvaranje zaliha na razini EU-a za odgovor na hitne situacije
(sustav ,,rescEU”), provodenje procjena rizika od katastrofa, izrada scenarija, ostvarivanje ciljeva
otpornosti na katastrofe, izrada pregleda rizika od prirodnih katastrofa i katastrofa uzrokovanih
ljudskim djelovanjem za cijeli EU te provodenje drugih mjera prevencije i pripravnosti kao §to su
osposobljavanje 1 vjezbe.

Medudjelovanje s horizontalnim mehanizmima jedinstvenog trzista

Kad je to primjereno 1 potrebno, trebalo bi osigurati koordinaciju izmedu djelovanja u okviru
Instrumenta za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu i aktivnosti Radne skupine za
osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trziSta (SMET). U prvom redu, Komisija je duzna
prepreke o kojima je obavijestena i koje dovode do znatnih poremecaja u slobodnom kretanju
strateSke robe 1 usluga prosljedivati na raspravu/preispitivanje Radnoj skupini za osiguravanje
primjene pravila jedinstvenog trziSta (SMET).

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije
Medudjelovanje s mjerama usmjerenima na posebne aspekte upravljanja krizama

Prethodno navedene horizontalne mehanizme za odgovor na krize dopunjuju konkretnije mjere
koje su usmjerene na posebne aspekte jedinstvenog trzista, kao Sto su slobodno kretanje robe te
zajednicka pravila o izvozu ili javnoj nabavi.

https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/ipcr-response-to-crises/

Sluzbeno je uspostavljen Provedbenom odlukom Vije¢a (EU) 2018/1993 od 11. prosinca 2018. o
aranzmanima EU-a za integrirani politicki odgovor na krizu, i to na temelju ve¢ postojecih aranzmana.

7 Uspostavljeni su Odlukom br. 1313/2013/EU, kojom se ureduje funkcioniranje Mehanizma Unije za
civilnu zastitu.

6

HR



HR

Jedan je takav okvir Uredba (EZ) br. 2679/98 kojom se uspostavlja mehanizam za odgovor radi
otklanjanja prepreka slobodnom kretanju robe koje se mogu pripisati odredenoj drzavi ¢lanici 1
koje dovode do teskih poremecaja i zahtijevaju neposredno djelovanje (,,Uredba o jagodama”)®.
Tom se uredbom predvida uspostavljanje mehanizma obavjeS¢ivanja te sustava razmjene
informacija izmedu drzava ¢lanica i Komisije. (ViSe pojedinosti vidjeti u odjeljcima 8.1. 1 8.2.)

Uredbom o zajedni¢kim pravilima za izvoz’ Komisiji se dopusta da odredene kategorije
proizvoda koji se izvoze izvan EU-a podvrgne nadzoru izvoza ili da uvjetuje takav izvoz
dobivanjem odobrenja za izvoz. Komisija je na toj osnovi podvrgnula nadzoru izvoz odredenih
cjepiva i djelatnih tvari koje se koriste za proizvodnju takvih cjepiva!’.

Ostale gospodarske mjere ukljucuju pregovaracki postupak i povremenu zajednicku nabavu koju
Komisija provodi u ime drzava ¢lanica'!.

Medudjelovanje s posebnim sektorskim kriznim mjerama

U odredenim okvirima EU-a utvrduju se konkretnije mjere koje su usmjerene samo na odredene
posebne aspekte upravljanja krizama ili se odnose samo na odredene posebne sektore.

U komunikaciji Komisije ,,Plan za nepredvidive situacije za osiguravanje opskrbe hranom i
sigurnosti opskrbe hranom”!? izvlade se pouke stecene tijekom pandemije bolesti COVID-19 i
prijasnjih kriza radi ja¢anja koordinacije 1 upravljanja krizama ukljuCujuéi pripravnost. U tu se
svrhu u planu za nepredvidive situacije utvrduju klju¢na nacela koja se moraju postovati kako bi
se osigurale opskrba hranom 1 sigurnost opskrbe hranom ako dode do budu¢ih kriza. Kako bi
osigurala provedbu plana za nepredvidive situacije i njegovih kljucnih nacela, Komisija je
istodobno uspostavila Europski mehanizam za pripravnost i odgovor na krize u podrucju
sigurnosti opskrbe hranom (EFSCM), a to je skupina sastavljena od predstavnika drzava ¢lanica
EU-a 1 tre¢ih zemalja te dionika u lancima opskrbe hranom pod predsjedanjem Komisije 1 sa
zadac¢om jacanja koordinacije te razmjene podataka i primjera iz prakse. EFSCM se prvi put
sastao u ozujku 2022. radi rasprave o ucincima rasta cijena energije i ulaznih elemenata te
rasprave o posljedicama koje invazija Rusije na Ukrajinu ima na opskrbu hranom i sigurnost
opskrbe hranom. Transparentnost i protok informacija u prehrambenom sektoru osiguravaju se i u
okviru drugih foruma, kao §to su promatracke skupine za trzista 1 skupine za civilni dijalog.

Cilj je Komunikacije Komisije ,,Plan za krizne situacije za prometni sektor”!® osigurati

pripravnost na krize i kontinuitet poslovanja u prometnom sektoru. Tim planom utvrduje se
svojevrsni prirucnik za krize koji ukljuCuje paket instrumenata koji se sastoji od deset mjera
usmjerenih na ublazavanje negativnih utjecaja na prometni sektor, putnike 1 unutarnje trziste u
slucaju krize. One, medu ostalim, ukljuCuju mjere za prilagodavanje zakonodavstva EU-a o
prometu radi savladavanja kriznih situacija, osiguravanje odgovarajuce potpore prometnom
sektoru, osiguravanje slobodnog kretanja robe, usluga i osoba, razmjenu informacija o prijevozu,
provjeru pripravnosti prometnog sektora za krizne situacije koja se provodi u stvarnim zivotnim
situacijama itd.'*

8 Uredba Vije¢a (EZ) br. 2679/98 od 7. prosinca 1998. o funkcioniranju unutarnjeg trziSta u odnosu na

slobodno kretanje robe medu drzavama Clanicama, SL L 337, 12.12.1998., str. §.

9 Uredba (EU) 2015/479 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2015.

10 Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/2071 od 25. studenoga 2021.

1 Mogu se donijeti na temelju Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014.
0 javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ.

12 COM(2021) 689 final.

13 COM(2022) 211 final.

14 Dodatne mjere ukljucuju: upravljanje izbjeglickim tokovima i repatrijaciju putnika i radnika u
prometnom sektoru, osiguravanje minimalne povezanosti i zastite putnika, jaCanje koordinacije prometnih
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U Uredbi (EU) br. 1308/2013 o uspostavljanju zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih
proizvoda'’ (Uredba o ZOT-u) te povezanoj uredbi o ZOT-u proizvoda ribarstva'® predvida se
pravna osnova za prikupljanje relevantnih informacija od drzava clanica radi povecanja
transparentnosti trzista'”.

U Uredbi (EU) 2021/1139 1308/2013 o uspostavi Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i
akvakulturu'® (Uredba o EFPRA-i) predvida se pravna osnova za pruzanje potpore sektoru
ribarstva i akvakulture u slucaju izvanrednih dogadaja koji uzrokuju znatan poremecaj trzista.

Uredbom (EU) 2021/953 o uvodenju EU digitalne COVID potvrde'® utvrduje se zajednicki okvir
za izdavanje, provjeru i prihvacanje interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju ili
preboljenju bolesti COVID-19 radi olakSavanja slobodnog kretanja gradana EU-a i Clanova
njihovih obitelji tijekom pandemije bolesti COVID-19. Nadalje, Vijece je, na temelju prijedloga
Komisije, donijelo posebne preporuke o koordiniranom pristupu ograni¢avanju slobodnog
kretanja kao odgovora na pandemiju bolesti COVID-19%". Komisija je u svojem izvjeséu o
gradanstvu za 2020.%! najavila i da namjerava preispitati smjernice iz 2009. o slobodnom kretanju
kako bi poboljSala pravnu sigurnost za gradane EU-a koji ostvaruju svoja prava na slobodno
kretanje 1 osigurala djelotvorniju i ujednaceniju primjenu zakonodavstva o slobodnom kretanju u
cijelom EU-u. Te preispitane smjernice trebale bi, medu ostalim, obuhvacati primjenu mjera
ograni¢avanja slobodnog kretanja, osobito onih koje se uvode zbog pitanja javnog zdravlja.

U Uredbi (EU) 2022/123 o pojacanoj ulozi Europske agencije za lijekove u pripravnosti za krizne
situacije i upravljanju njima u podrucju lijekova i medicinskih proizvoda predvida se okvir za
pracenje i ublazavanje mogucih i stvarnih nestasSica lijekova odobrenih na sredi$njoj i nacionalnoj
razini za primjenu kod ljudi koji se smatraju klju¢nima za otklanjanje odredenog ,,izvanrednog

stanja u podruéju javnog zdravlja” ili ,,dogadaja velikih razmjera™?2.

politika putem Mreze nacionalnih kontaktnih tocaka za promet, poboljSanje kibersigurnosti i suradnju s

medunarodnim partnerima.

5 Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju

zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda 1 stavljanju izvan snage uredbi Vijeca

(EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007, SL L 347, 20.12.2013., str. 671.

16 Uredba (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. prosinca 2013. o zajednickom

uredenju trziSta proizvodima ribarstva i akvakulture, izmjeni uredbi Vije¢a (EZ) br. 1184/2006 i

(EZ) br. 1224/20009 i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 104/2000, SL L 354, 28.12.2013., str. 1.

17 Nakon ruske invazije na Ukrajinu obveza drzava ¢lanica da dostavljaju mjeseéne obavijesti o stanju

zaliha zitarica ukljuena je u izmjenu Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/1185 od 20. travnja 2017. o

utvrdivanju pravila za primjenu uredbi (EU) br. 1307/2013 i (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa

u pogledu dostavljanja informacija i dokumenata Komisiji te o izmjeni i stavljanju izvan snage nekoliko uredbi

Komisije, SL L 171, 4.7.2017., str. 113.

18 Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju

zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda 1 stavljanju izvan snage uredbi Vijecéa

(EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007, SL L 347, 20.12.2013., str. 671.

19 Uredba (EU) 2021/953 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2021. o okviru za izdavanje,

provjeru i prihvacanje interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i preboljenju bolesti COVID-19 (EU

digitalna COVID potvrda) radi olakSavanja slobodnog kretanja tijekom pandemije bolesti COVID-19, SL L 211,

15.6.2021., str. 1.

20 Preporuka Vijeca (EU) 2020/1475 od 13. listopada 2020. o koordiniranom pristupu ograni¢avanju

slobodnog kretanja kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19, SL L 337, 14.10.2020., str. 3. i njezina

naknadna azuriranja.

2 COM(2020) 730 final.

2 Uredba (EU) 2022/123 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. sijecnja 2022. o pojac¢anoj ulozi Europske
agencije za lijekove u pripravnosti za krizne situacije i upravljanju njima u podrucju lijekova i
medicinskih proizvoda, SL L 20, 31.1.2022., str. 1.
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Naposljetku, Komisija je odlukom od 16. rujna 2021. osnovala tijelo za pripravnost 1 odgovor na
zdravstvene krize”* sa zadacom koordiniranog djelovanja na razini Unije radi odgovora na
zdravstvene krize, $to ukljuCuje pracenje potreba te brz razvoj, proizvodnju, nabavu i pravednu
distribuciju medicinskih protumjera.

Medudjelovanje s tekucim inicijativama

Istodobno, niz inicijativa koje su nedavno predlozene i o kojima se trenuta¢no vodi rasprava
odnose se na aspekte relevantne za odgovor 1 pripravnost na krize. Medutim, te inicijative imaju
ograni¢eno podrucje primjene koje obuhvaca odredene vrste kriznih scenarija i nisu namijenjene
uspostavljanju opceg horizontalnog okvira za upravljanje krizama. U mjeri u kojoj te inicijative
ukljucuju sektorski okvir za odgovor i pripravnost na krize taj ¢e okvir, kao lex specialis, imati
prednost u odnosu na Instrument za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu.

Komisijinim Prijedlogom uredbe o ozbiljnim prekograni¢nim prijetnjama zdravlju i o stavljanju
izvan snage Odluke br. 1082/2013/EU (,,Odluka o prekograni¢nim prijetnjama zdravlju”)**
nastoji se pojacati okvir EU-a za zdravstvenu sigurnost te uloga klju¢nih agencija EU-a u
podru¢ju pripravnosti i odgovora na krize s obzirom na ozbiljne prekograni¢ne prijetnje
zdravlju?®. DonoSenjem tog prijedloga pojacat ée se planiranje pripravnosti i odgovora te
epidemioloski nadzor i1 pracenje, poboljSat ¢e se dostavljanje podataka te ¢e se pojacati
intervencije EU-a.

Komisijinim Prijedlogom uredbe Europskog parlamenta i1 VijeCa o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 851/2004 osnovan je Europski centar za spre¢avanje i kontrolu bolestiZ®.

Komisijinim Prijedlogom uredbe Vije¢a o okviru mjera za osiguranje isporuke medicinskih
protumjera potrebnih tijekom krize u slucaju izvanrednog stanja u podrucju javnog zdravlja na
razini Unije?’ predvidaju se instrumenti za odgovor na krizu kao $to su zajedni¢ka nabava,
obvezni zahtjevi za informacije upuceni poduzeé¢ima o njihovim proizvodnim kapacitetima te
prenamjena proizvodnih linija u slu¢aju javnozdravstvenih kriza nakon proglaSenja izvanrednog
stanja u podru¢ju javnog zdravlja. U slucaju proglasenja izvanrednog stanja na razini EU-a
pokrenula bi se pojacana koordinacija te omogucili razvoj, stvaranje zaliha i nabava proizvoda
relevantnih u slucaju krize. Taj prijedlog obuhvaca medicinske protumjere koje se definiraju kao
lijekovi za primjenu kod ljudi, medicinski proizvodi i druga roba ili usluge koji su potrebni u
svrhu pripravnosti i odgovora na ozbiljne prekogranic¢ne prijetnje zdravlju.

Komisijinim Prijedlogom europskog akta o &ipovima®® nastoji se ojacati europski ekosustav

poluvodi€a. Vazan stup te strategije uspostavljanje je mehanizma za koordinirano pracenje i
odgovor na nestaSice u opskrbi poluvodi¢ima, kojim se nastoje predvidjeti bilo kakvi buduci
poremecaji u lancu opskrbe 1 brzo odgovoriti na njih primjenom namjenskog paketa mjera za
izvanredne situacije, u suradnji s drzavama ¢lanicama 1 medunarodnim partnerima. Taj planirani
mehanizam posebno je namijenjen moguc¢im poluvodi¢kim krizama 1 primjenjivat ¢e se na
iskljuciv nacin ako se aktivira rezim za krizne situacije.

Komisijinim Prijedlogom akta o podacima® omogu¢it ¢ée se tijelima javnog sektora da pristupaju
podacima u posjedu subjekata iz privatnog sektora koji su potrebni u iznimnim okolnostima,

z C(2021) 6712 final.

24 COM(2020) 727 final.

2 Pojam ,,prekograni¢no” shvaca se tako da obuhvaca svaku situaciju koja utjece na vise drzava ¢lanica
(,,preko granica”) kao i konkretnije svaku situaciju koja utjeCe na regije u dvjema drzavama c¢lanicama
ili u vie drzava Clanica koje imaju zajednicku granicu (,,pograni¢ne regije’’).

26 COM(2020) 726 final.
27 COM(2021) 577 final.
28 COM(2022) 46 final.
2 COM(2022) 68 final.
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ponajprije u svrhu izvrSavanja zakonskih ovlasti ako podaci nisu na drugi nacin dostupni ili u
slucaju izvanrednog stanja (tj. iznimne situacije koja negativno utje¢e na stanovniStvo Unije,
drzave Clanice ili njezina dijela, uz opasnost od ozbiljnih i trajnih posljedica na zivotne uvjete ili
gospodarsku stabilnost ili znatne degradacije gospodarske imovine u Uniji ili predmetnim
drzavama ¢lanicama).

Komisijinim prijedlogom izmjene Zakonika o schengenskim granicama®® nastoji se osigurati

pruzanje zajednickog odgovora na unutarnjim granicama u sluc¢ajevima prijetnji koje utjecu na
ve¢inu drzava clanica. PredloZzenom izmjenom uvest ¢e se i postupovna jamstva u slucaju
jednostranog ponovnog uvodenja nadzora unutarnjih granica i predvidjeti primjena mjera
ublazavanja i posebnih zastitnih mjera za prekograni¢ne regije u sluajevima ponovnog uvodenja
nadzora unutarnjih granica. Takav grani¢ni nadzor osobito utjece na osobe koje prelaze granice
radi svakodnevnih zivotnih potreba (posao, obrazovanje, zdravstvena skrb, obiteljski posjeti), kao
Sto se pokazalo tijekom pandemije bolesti COVID-19. Tim se prijedlogom promice pojacana
primjena djelotvornih alternativnih mjera za otklanjanje utvrdenih prijetnji unutarnjoj sigurnosti ili
javnom poretku umjesto nadzora unutarnjih granica, na primjer pojac¢anih kontrola koje provode
policija ili druga tijela u pograni¢nim regijama, koje podlijezu odredenim uvjetima. Taj prijedlog
ukljucuje 1 mogucénost da Vijece brzo donese obvezujuca pravila kojima se utvrduju privremena
ograniCenja putovanja na vanjskim granicama za drzavljane tre¢ih zemalja u slucaju prijetnje
javnom zdravlju. U njemu se pojasnjava i koje mjere drzave ¢lanice mogu poduzimati radi
djelotvornog upravljanja vanjskim granicama EU-a u slu¢aju pojave migranata koje su trece
zemlje instrumentalizirale u politicke svrhe.

Prijedlog direktive o otpornosti kriti¢nih subjekata, koji je Komisija donijela u prosincu 2020.3!,
ima kao cilj povecati otpornost subjekata koji pruzaju usluge kljucne za odrzavanje vitalnih
drustvenih funkcija ili vaznih gospodarskih djelatnosti u EU-u. Tom se inicijativom nastoji
uspostaviti sveobuhvatan okvir za potporu drzavama ¢lanicama u osiguravanju da kriticni subjekti
koji pruzaju kljuéne usluge budu sposobni sprecavati incidente sa znatnim negativnim uc¢inkom,
kao §to su prirodne opasnosti, nesrece ili terorizam, pruzati zastitu od njih, odgovarati na njih,
oduprijeti im se, ublazavati ih 1 apsorbirati, prilagoditi im se 1 oporaviti od njih. Ta ¢e direktiva
obuhvacati jedanaest kljucnih sektora, ukljucujuéi energetski, prometni, bankarski i zdravstveni
sektor.

U Zajednickoj komunikaciji od 18. svibnja 2022. o analizi nedostatnih ulaganja u obranu i o
daljnjim koracima utvrdeno je nekoliko problema, kao $to je sposobnost obrambene tehnoloske 1
industrijske baze EU-a (kao i globalne obrambene tehnoloske i industrijske baze) da zadovolji
predstojece potrebe drzava Clanica za javnom nabavom u podrucju obrane, te je predlozeno
nekoliko mjera.

U kontekstu revizije Direktive 2001/95/EZ o opc¢oj sigurnosti proizvoda, Komisija namjerava
razmotriti pitanja o tome mogu li se, 1 u kojoj mjeri ili na koji nacin, problemi povezani s
proizvodnjom obuhvaceni skupnim pravilima koji se odnose na robu obuhvadenu raznim
rezimima uskladenih propisa rjeSavati u posebnom kontekstu neuskladene robe.

Uskladenost s vanjskim djelovanjem EU-a

Europska sluzba za vanjsko djelovanje podupirat ¢e Visokog predstavnika u obavljanju njegove
funkcije koordiniranja vanjskog djelovanja Unije unutar Komisije, koju on obavlja kao
potpredsjednik Komisije. Delegacije Unije pod vodstvom Visokog predstavnika obavljat ¢e svoje
funkcije vanjskih predstavnika Unije 1 pomagati, prema potrebi, u vodenju vanjskih dijaloga.

Medudjelovanje s ostalim instrumentima

30 COM(2021) 891 final.
3 COM(2020) 829 final.
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Komisija moZe, primjenom Instrumenta za tehnicku potporu®’, pruzati potporu drzavama
Clanicama u osmisljavanju i1 provedbi reformi radi predvidanja prirodnih kriza ili kriza
uzrokovanih ljudskim djelovanjem koje pogadaju jedinstveno trziste te pripreme na te krize ili
odgovora na njihove posljedice.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lancima 21.,46. 1 114. UFEU-a.

U kontekstu odredene krize jedinstveno trziSte moze biti pogodeno i pojavom odredenih
poremecaja i nestasica svojstvenih predmetnoj krizi kao i mogué¢im ograni¢enjima slobodnog
kretanja robe, usluga i osoba unutar EU-a, koji se mogu pojaviti u okviru pokusaja da se rijesi
predmetna kriza. Op¢i je cilj ove inicijative utvrditi mehanizme 1 postupke kojima bi se omogucili
priprema na mogucée krize i poremecaje u ispravnom funkcioniranju jedinstvenog trzista te
njihovo otklanjanje. Tim se mjerama ujedno nastoje Sto viSe smanjiti prepreke slobodnom
kretanju unutar EU-a u kriznim vremenima. Mjere koje se odnose na slobodno kretanje robe i
slobodu pruzanja usluga obuhvacene su pravnom osnovom unutarnjeg trziSta, no za odredbe o
slobodnom kretanju osoba u ovoj Uredbi potrebno je dodatno se pozvati na clanke 21. i 46.
UFEU-a. U slucaju krize koja utjeCe na lance opskrbe na jedinstvenom trziStu potrebno je
poduzeti mjere kako bi se otklonile sve utvrdene nestaSice i kako bi se u cijelom EU-u zajamcila
dostupnost robe 1 usluga kriti¢no potrebnih tijekom krize.

Nizom mjera iz ovog prijedloga odstupa se od vazeceg zakonodavstva EU-a o uskladivanju ili ga
se dopunjuje, i1 to na temelju opce pravne osnove unutarnjeg trzista. Mjere kao $to su olakSavanje
povecanja proizvodnih kapaciteta za robu i aktivnosti pruzanja usluga relevantnih u slu¢aju krize,
ubrzavanje postupaka izdavanja dozvola, davanje prednosti odredenim narudZzbama te stvaranje i
distribucija strateskih rezervi po svojoj su prirodi izvanredne i njima se nastoji osigurati pruzanje
uskladenog odgovora na budude krize i izbje¢i fragmentaciju jedinstvenog trzista. Ako postoje
znatni rizici za funkcioniranje jedinstvenog trzista ili u slu¢aju ozbiljne nestaSice robe od strateske
vaznosti ili iznimno visoke potraZznje za tom robom, mjere na razini EU-a kojima se nastoji
osigurati dostupnost proizvoda relevantnih u slucaju krize, kao §to su strateske rezerve ili
prioritetne narudZbe, mogle bi se pokazati neophodnima za povratak na normalno funkcioniranje
jedinstvenog trziSta. Za takve se mjere primjenjuje postupan pristup koji se provodi u koracima,
dok pribjegavanje mjerama koje su u vecoj mjeri obvezujuce slijedi ako gospodarski subjekti ne
djeluju kako bi rijesili predmetnu krizu.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Gospodarske djelatnosti na cijelom jedinstvenom trzistu duboko su integrirane. Sve je CeSca
interakcija medu poduzeéima, pruZateljima usluga, klijentima, potroSaima i radnicima iz
razli¢itih drzava ¢lanica koji se oslanjaju na svoja prava slobodnog kretanja. Iskustvo iz prijasnjih
kriza pokazalo je da su proizvodni kapaciteti u EU-u ¢esto neravnomjerno rasporedeni. Istodobno,
u vrijeme krize, potraznja za robom 1 uslugama relevantnima u slucaju krize na cijelom podrucju
EU-a moze isto tako biti neravnomjerno rasporedena jer su neke regije EU-a nerazmjerno
osjetljive na poremecaje u lancima opskrbe ili izlozene tim poremecajima, a to su ponajprije
najudaljenije regije EU-a*, koje su tisuéama kilometara udaljene od kontinentalne Europe. Cil]

2 Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. veljace 2021. o uspostavi Instrumenta za

tehnicku potporu, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:32021R0240.

Najudaljenije regije EU-a — Guadeloupe, Francuska Gijana, Martinique, Mayotte, Réunion i Saint-
Martin (Francuska), autonomne regije Azori i Madeira (Portugal) i Autonomna zajednica Kanarski otoci
(Spanjolska) — nalaze se u Atlantskom i Indijskom oceanu, karipskom bazenu i Juznoj Americi. U skladu s
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osiguravanja neometanog i neporemecenog funkcioniranja jedinstvenog trziSta ne moze se
ostvariti jednostranim nacionalnim mjerama. Nadalje, ¢ak i ako bi se mjerama koje bi
pojedinacno donosile drzave ¢lanice moglo u odredenoj mjeri na nacionalnoj razini otkloniti
nedostatke proizasle iz krize, zapravo je vjerojatnije da bi se takvim mjerama dodatno pogorsala
predmetna kriza na razini cijelog EU-a zbog stvaranja dodatnih prepreka slobodnom kretanju i/ili
dodatnog pritiska na proizvode ve¢ pogodene nestasicama.

Uvodenje pravila kojima se ureduje funkcioniranje jedinstvenog trziSta u zajednickoj je
nadleznosti EU-a i drzava c¢lanica. Ve¢ postoji mnogo okvira EU-a kojima se ureduju razni
aspekti jedinstvenog trzista 1 koji pridonose njegovu neometanom funkcioniranju propisivanjem
uskladenih pravila koja se primjenjuju na svim drzavnim podruc¢jima drzava ¢lanica. Medutim,
postoje¢im okvirima EU-a opcenito se propisuju pravila koja se odnose na svakodnevno
funkcioniranje jedinstvenog trziSta, izvan posebnih kriznih scenarija. Trenutatno ne postoje
nikakva horizontalna pravila ni mehanizmi koji obuhvacaju aspekte kao Sto su planiranje za
nepredvidive situacije, predvidanje i pracenje kriza te mjere za odgovor na krize, koji bi se
uskladeno primjenjivali u svim gospodarskim sektorima i na cijelom jedinstvenom trzistu.

Cilj je Instrumenta za izvanredne okolnosti osigurati koordinirani pristup za predvidanje,
pripremu i odgovor na krize koje imaju znacajne prekograni¢ne ucinke ili posebno u pograni¢nim
regijama ili oboje i ugrozavaju funkcioniranje jedinstvenog trzista, i to u situacijama za koje ve¢
ne postoji instrument EU-a ili za koje u okviru postojecih instrumenata nisu predvidene odredbe
relevantne za krizu. Uvodenjem mjera za nepredvidive situacije i mjera pojacanog opreza na
cijelom jedinstvenom trziStu moZe se olaksSati koordiniranje mjera za odgovor u slucaju krize.
Nadalje, takve se mjere mogu nadopunjavati djelotvornom i ucinkovitom koordinacijom i
suradnjom izmedu Komisije i drzava ¢lanica tijekom krize kako bi se osiguralo poduzimanje
najprikladnijih mjera za otklanjanje posljedica krize.

Instrument za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu nije namijenjen tomu da se utvrdi
detaljni skup odredaba na razini EU-a na koje bi se trebalo isklju¢ivo oslanjati u slucaju krize.
Umjesto toga, namijenjen je tomu da se utvrdi 1 osigura uskladena primjena mogucih kombinacija
mjera koje se primjenjuju na razini EU-a zajedno s pravilima o koordiniranju mjera koje se
poduzimaju na razini drZava ¢lanica. S obzirom na to, mjere koje bi se mogle poduzeti na razini
EU-a na temelju Instrumenta za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu provodile bi se u
koordinaciji s mjerama za odgovor koje bi donijele drzave ¢lanice te bi se njima nadopunjavale
mjere drzava €lanica. Kako bi se omogucile takva koordinacija i komplementarnost, u okviru
Instrumenta za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu navode se konkretne mjere koje
drzave €lanice ne bi smjele uvoditi nakon §to se na razini EU-a aktiviraju izvanredne okolnosti na
jedinstvenom trZistu.

U tom bi kontekstu dodana vrijednost EU-a koja proizlazi iz ovog Instrumenta bila uvodenje
mehanizama za brzo 1 strukturirano komuniciranje izmedu Komisije i drZava c¢lanica, za
koordinaciju 1 razmjenu informacija kad se jedinstveno trziSte nade pod pritiskom te za
transparentno i uklju¢ivo poduzimanje potrebnih mjera, ¢ime bi se ubrzali postoje¢i mehanizmi te
dodali novi usmjereni instrumenti za krizne situacije. Njime bi se zajamcila i transparentnost na
cijelom unutarnjem trZistu, ¢ime bi se osiguralo da poduzeca i gradani koji se oslanjaju na prava
slobodnog kretanja raspolazu primjerenim informacijama o primjenjivim mjerama u svim
drzavama clanicama. Time ¢e se povecati pravna sigurnost koja ¢e poduzeéima i gradanima
omoguciti da donose utemeljene odluke.

¢lankom 349. UFEU-a te regije mogu ostvarivati pogodnosti od posebnih mjera i prilagodenog zakonodavstva
EU-a kako bi se pomoglo u rjesavanju glavnih problema s kojima se suocavaju zbog svoje lokacije, udaljenosti,
izoliranosti, male veli¢ine te osjetljivosti na klimatske promjene i ekstremne vremenske uvjete.
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Dodatna prednost djelovanja u tom podru¢ju bila bi osiguravanje instrumenata za otpornost
potrebnih EU-u za odrzavanje konkurentnosti industrije EU-a u geopoliticCkom kontekstu u kojem
se nasi medunarodni partneri 1 konkurenti ve¢ mogu oslanjati na pravne instrumente kojima se
omogucuje strukturirano pra¢enje poremecaja u lancima opskrbe i donosenje moguéih mjera za
odgovor kao §to su strateske rezerve.

. Proporcionalnost

Mjere iz ove Uredbe paZzljivo su prilagodene kako bi se osiguralo da ne prelaze ono §to je
potrebno za ostvarivanje njezina cilja osiguravanja neometanog i neporemecenog funkcioniranja
jedinstvenog trzista. Tim se mjerama dopunjuje djelovanje drzava ¢lanica u slucajevima kad se
ciljevi Uredbe ne mogu ostvariti jednostranim djelovanjem drzava ¢lanica. U okviru njih uzima se
u obzir potreba gospodarskih subjekata da imaju moguénost upravljanja uobicajenim rizicima u
poslovanju, da imaju vlastite planove za nepredvidive situacije i da mogu sami osmisljavati
inicijative za rjeSavanje problema u lancima opskrbe. To se jam¢i ponajprije obvezama Komisije
da se savjetuje s gospodarskim subjektima prije nego $to pribjegne uvodenju obveznih mjera za
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu kao §to su obvezni zahtjevi za informacije i
prioritetne narudzbe.

. Odabir instrumenta

Inicijativa o Instrumentu za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu donosi se u obliku
prijedloga uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a. Budu¢i da u slucaju odredaba koje se propisuju
uredbom nema potrebe da ih drzave clanice prenose u svoja odgovarajua nacionalna
zakonodavstva, ovim konkretnim pravnim instrumentom bilo bi moguce zajamciti uskladenu
primjenu tih odredaba.

PredloZenom uredbom uvest ¢e se postupci koji su komplementarni Direktivi o transparentnosti
jedinstvenog trzista ili Direktivi o uslugama i koji ¢e se primjenjivati u rezimu za izvanredne
okolnosti. Uredbom se pojasnjava odnos izmedu relevantnih pravnih okvira, ali se pritom ne
uvode izmjene tih okvira.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Uredba (EZ) br. 2679/98 kojom se uspostavlja mehanizam za odgovor radi otklanjanja prepreka
slobodnom kretanju robe koje se mogu pripisati odredenoj drzavi €lanici i koje dovode do teSkih
poremecaja 1 zahtijevaju neposredno djelovanje (,,Uredba o jagodama”) stavit ¢e se izvan snage.
Prema evaluaciji te uredbe, koja je dovrSena u listopadu 2019. i potkrijepljena vanjskom studijom,
taj se mehanizam rijetko primjenjuje, a njegov sustav za razmjenu informacija nedostatan je jer je
prespor i zastario>*.

. Savjetovanja s dionicima

Kako je prikazano u Prilogu2. procjeni ucinka priloZzenoj ovom Prijedlogu, aktivnosti
savjetovanja s dionicima provodile su se u razdoblju od listopada 2021. do svibnja 2022.
Aktivnosti savjetovanja obuhvacale su: poziv na o€itovanje koji je objavljen na portalu ,,Iznesite
svoje misljenje” 1 bio otvoren u razdoblju od 13. travnja do 11. svibnja 2022., javno savjetovanje
provedeno putem upitnika objavljenog na istom portalu u istom razdoblju, radionicu s dionicima
odrzanu 6. svibnja 2022., anketu koju su provele drzave Clanice u svibnju 2022. i ciljana
savjetovanja provedena putem sastanaka s drzavama ¢lanicama i odredenim dionicima.

34 Kako je ocijenjeno u popratnoj studiji uz evaluaciju i samoj evaluaciji u radnom dokumentu sluzbi

Komisije SWD(2019) 371 final od 8. listopada 2019.
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Dionici se uvelike slazu s potrebom osiguravanja slobodnog kretanja te vece transparentnosti i
koordinacije u kriznim vremenima. Vecina iskustava koje su dionici opisali stecena je tijekom
krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Kad je rije€ o osiguravanju dostupnosti robe relevantne u
slucaju krize, drzave Clanice podrzale su mjere kao S$to su koordinacija javne nabave, brzo
ocjenjivanje sukladnosti i poboljSani nadzor trzista. Odreden broj drzava Clanica izrazio je
zabrinutost u pogledu ukljucivanja Sirokih mjera za pripravnost na krizu kad se ne nazire nikakva
kriza, a da se pritom izri¢ito ne navedu lanci opskrbe na koje su te mjere usmjerene. Dok su neki
dionici iz poslovnog sektora izrazili zabrinutost u pogledu obveznih mjera usmjerenih na
gospodarske subjekte, drugi su podrzali bolju koordinaciju i1 transparentnost, mjere za
osiguravanje slobodnog kretanja radnika, brzo obavjes¢ivanje o nacionalnim mjerama, brze
postupke izrade 1 objavljivanja europskih normi, jedinstvene tocke za informiranje na razini EU-a
1 nacionalnoj razini te provodenje simulacija za izvanredne okolnosti namijenjenih stru¢njacima.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja
Dokazi i podaci koristeni za izradu procjene uc¢inka obuhvacali su:

— studiju ,,U¢inak pandemije bolesti COVID-19 na unutarnje trZiste”, koja je provedena na
zahtjev Odbora Europskog parlamenta za unutarnje trziste i zastitu potrosaca (IMCO),

— evaluaciju Uredbe (EZ) br. 2679/98 (,,Uredba o jagodama™) i njezinu popratnu vanjsku
studiju,

— evaluaciju novog zakonodavnog okvira,

— relevantne informacije i/ili dokaze prikupljene u kontekstu izrade postoje¢ih ili
predloZenih inicijativa i mehanizama EU-a za odgovor na krize, Sto ukljucuje aktivnosti
savjetovanja ili studije procjene ucinka (provedene za npr. Akt o podacima,
informacijski instrument jedinstvenog trzista (SMIT), okvir EU-a za zdravstvenu
sigurnost, Zakonik o schengenskim granicama, Plan za nepredvidive situacije za
osiguravanje opskrbe hranom i sigurnosti opskrbe hranom, mehanizam za integrirani
politicki odgovor na krizu (IPCR), Plan za krizne situacije za prometni sektor, Uredbu o
EU digitalnoj COVID potvrdi te Preporuku Vije¢a (EU) 2020/1475 o koordiniranom
pristupu ograni¢avanju slobodnog kretanja kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-
19 1 njezine izmjene),

— akademske studije 1 literaturu o u€inku prijasnjih kriza na funkcioniranje jedinstvenog
trziSta te postojee dokumente o stajaliStima i druge dokumente koje su sastavili
relevantni dionici,

— novinske ¢lanke 1 materijale za medije.

Procjena ucinka dodatno se temeljila 1 na informacijama dobivenima u okviru aktivnosti
savjetovanja kako je podrobno navedeno u saZetom izvjeS¢u koje se nalazi u Prilogu 2. Procjeni
ucinka.

Dokazna osnova izvjes¢a uvelike je ogranicena zbog relativno malog broja odgovora na poziv na
ocitovanje 1 javno savjetovanje te nepostojanja popratne studije. Kako bi popravila to stanje,
Komisija je 6. svibnja 2022. provela radionicu s dionicima na kojoj je sudjelovao velik broj
dionika te je provela niz ciljanih savjetovanja, ponajprije s drzavama ¢lanicama i dionicima.

. Procjena ucinka

U skladu sa svojom politikom bolje regulative Komisija je provela procjenu u¢inka®. U okviru
procjene ucinka procjenjivale su se tri opcije politike u okviru kojih se uspostavljaju upravljacko

35 Vidjeti priloZeni radni dokument sluzbi Komisije SWD(2022) 289.
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tijelo te okvir za planiranje za nepredvidive situacije, rezim pojacanog opreza 1 rezim za
izvanredne okolnosti. Rezim pojacanog opreza na jedinstvenom trzitu i rezim za izvanredne
okolnosti na jedinstvenom trziStu aktivirali bi se u skladu s posebnim kriterijima i mehanizmima
za aktiviranje. Odredene mjere iz paketa instrumenata zahtijevale bi dodatnu aktivaciju.

Na temelju analize uzrokd problema i praznina u relevantnom sektorskom zakonodavstvu,
utvrdeno je osam sastavnih skupova mjera razvrstavanjem mjera u skupove koji se primjenjuju u
razli¢itim vremenima (u svako doba, u rezimu pojaanog opreza i u rezimu za izvanredne
okolnosti). Za svaki sastavni skup mjera analizirana su tri pristupa politike u rasponu od
nezakonodavnih mjera (pristup 1.), preko hibridnog pristupa (pristup 2.) i sve do sveobuhvatnijeg
zakonodavnog okvira (pristup 3.). Na temelju te analize neki ili svi pristupi zadrzani su za svaki
sastavni skup mjera te su objedinjeni u tri realisticne opcije politike koje odrazavaju razliCite
razine politicke ambicije 1 potpore dionika:

Rezim Sastavni skupovi Opcija politike 1. Opcija politike 2. Opcija politike 3.
mjera
L TRANSPARENTNOST SURADNJA SOLIDARNOST
U  svako | I. upravljanje, Pristup 2.
doba koordinacija i . . . o .
suradnia ! sluzbena savjetodavna skupina kao forum na tehnickoj razini i obveza drZava
J ¢lanica da razmjenjuju informacije unutar te skupine u razdoblju prije ocekivane
krize i tijekom krize
U svako | 2. planiranje za Pristup 2. Pristup 3.
doba nepredvidive y y N .
: o preporuke drzavama | — preporuke drzavama clanicama o procjeni
krizne situacije ke Lo L ; .
Clanicama o procjeni rizika, | rizika i zbirka mjera za odgovor na krizu i
blj ju i vjezb t - . . .
OSPOSODYAvalU 1 AJezbama e - e n Komisije da provodi procjene rizika
zbirka mjera za odgovor na S
Krizu na razini Unije
— obveza drzava Clanica da redovito
osposobljavaju svoje relevantno osoblje za
upravljanje krizama
Pojacan 3. pojacan oprez | Pristup 2. Pristup 3.
opre na jedinstvenom . o . - .
prez tI‘ZiétlJI v — preporuke drzavama ¢lanicama o prikupljanju | —obveza drzava ¢lanica
informacija o utvrdenim strateskim lancima opskrbe da prikupljaju
informacije 0
utvrdenim  strateskim
— preporuke drzavama Clanicama za stvaranje | lancima opskrbe
strateskih rezervi robe od strateske vaznosti -
— obveza Komisije da
sastavi 1 redovito
azurira popis ciljnih
vrijednosti za strateske
rezerve
—  obveze  drzava
&lanica®®  da  stvore
strateske rezerve
odabrane  robe od
strateSke vaznosti ako
su strateSke rezerve
odredene drzave
Clanice znatno manje
36

Podlozno dodatnom aktivacijskom ¢imbeniku.
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od ciljnih vrijednosti

Izvanredne | 4. klju¢na nacela i Pristup 2.

okolnosti gifgavzﬁ}gore ~ jac?anje kljgénih naée.laflobodr.log krej[anja rgbg i usluga .relevantnih u slgéaiu
slobodnog kr;ze u okviru obvezujucih pravila ako je to primjereno za djelotvorno upravljanje
kretanja  tijekom krizama
izvanrednih
okolnosti

Rezim za | 5. transparentnost i Pristup 3.

izvanredne | administrativna . . . g . .

okolnosti pomoé  tijckom obyezwuq .potpum’ mehamzalvn b?zog' obaVJes.c?wan.Ja, brzo. 1storazu}.sk0
izvanrednih ocjenjivanje i mogucnost.proglasavanja mjera o kopn.levl je dostavljena obavijest
okolnosti nespojivima s pravom Unije; kontaktne tocke i elektronicka platforma

Rezim za | 6. ubrzavanje Pristup 2.

;le(;?lr:i?e :rt;i\gtjsnji)roizvogz ciljane izmjene postojeceg zakonodavstva o uskladivanju jedinstvenog trzista:
relevantnih u brze s'tgvljanj‘ev na trziste prg}zvodft relevvant'nlh u'slucaju krize; Komlsuzviwmoze
slucaju Krize donps1t1 tehnicke spec1ﬁk31C}Je; qrzave ¢lanice daju prednost nadzoru trziSta za
tijekom proizvode relevantne u slucaju krize
izvanrednih
okolnosti

Rezim za | 7. javna nabava Pristup 2.

;leslrrllr:s(i?e ?stggrrz dnih nova 0(§redl.aa o zajednickoj nabavi/kupnji koju provodi Komisija za neke ili sve
okolnosti drzave ¢lanice

Izvanredne | 8. mjere koje Pristup 1. Pristup 2. Pristup 3.

okolnosti utjecu na lance . . . y
opskrbe relevantne smyjernice 0 povecanju Preppruke drzavama obveze38 drzava
u sludaju krize za prmzvodgog kapaciteta; cl'anl'cam'e'l' ' 0 | ¢lanica da
vrijfeme  primjene gbrzavapje posmPaka filsmt?u01jl prmzvo@a distribuiraju proizvode
re¥ima 7 1zdavainj'a dozvola; prihvacanje | iz zaliha; ut')rzavanj.e iz ranije stvorenih
izvanredne ggrudzbl 'robe ' potrebr}e postupaka 1zda'vanj.a zaliha; ubrzavanje
okolnosti tijekom ‘ ‘krlze i davanje | dozvola; poticanje | postupaka  izdavanja

prednosti tim narudzbama gospodarskih dozvola
preporuke  poduze¢ima  da su.bjekarlta. o obveze poduzeéa da
razmjenjuju informacije privacanje narudzbi ihvaé P dred
relevantne u slucaju krize r9be po trebne. LA
tiekom  krize i narudzbe 1 daju im
davanje prednosti tim | Prednost, povecaju
narudbama proizvodni kapacitet i
pruzaju informacije
davanje ovlasti | relevantne u slucaju
drzavama krize
&lanicama’’ da
gospodarskim
subjektima  uvedu
obveze  povecanja
proizvodnog
kapaciteta 1 da
rjesavaju pitanja
37

Podlozno dodatnom aktivacijskom ¢imbeniku.
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Podlozno dodatnom aktivacijskom ¢imbeniku.

12

HR



HR

obvezujuc¢ih zahtjeva
za informacije
upucenih
gospodarskim
subjektima

U procjeni uc¢inka nije iznesena najpozeljnija opcije te je odabir opcija umjesto toga prepusten
politickoj odluci. Mjere odabrane u ovom zakonodavnom prijedlogu odgovaraju opciji politike 3.
za sve sastavne skupove mjera uz iznimku sastavnog skupa mjera 8. Za sastavni skup mjera 8.
odabrana je kombinacija opcije politike 1. (za povecanje proizvodnje), opcije politike 2. (za
distribuciju proizvoda iz zaliha i za ubrzavanje postupaka izdavanja dozvola) 1 opcije politike 3.
(za obveze poduzeta da prihvacaju odredene narudzbe i daju im prednost te da pruzaju
informacije relevantne u slucaju krize).

Komisija je 15. lipnja 2022. dostavila procjenu ucinka Odboru za nadzor regulative. Odbor za
nadzor regulative izdao je negativno misljenje, isticuc¢i ponajprije 1. potrebu za davanjem jasnih 1
podrobnih informacija o predvidenim izvanrednim okolnostima na jedinstvenom trzistu, Sto
ukljucuje definiciju, kriterije i mehanizme odlucivanja za njihovo proglasenje i okoncanje, kao i
mjere koje bi se provodile dok ona traje; 2. potrebu za pruzanjem temeljite procjene ucinaka
opcija politike; 1 3. potrebu za iznoSenjem alternativnih kombinacija relevantnih opcija politike,
uz pristupe politike, te potrebu da se njihova usporedba poveze s analizom ucinaka. Kako bi
odgovorila na te nalaze, Komisija je dala jasnu definiciju izvanrednih okolnosti na jedinstvenom
trziStu, odredila kriterije i mehanizme odlucivanja, objasnila tri rezima funkcioniranja Instrumenta
za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu i navela koji bi se sastavni skup mjera tog
instrumenta aktivirao u okviru kojeg rezima. Dodatno je razradila procjenu ucinaka kako bi se
njome obuhvatilo viSe vrsta u€inaka, tj. gospodarske ucinke na klju¢ne dionike (poduzeca, drzave
Clanice i Komisija), u¢inke na MSP-ove te ucinke na konkurentnost, trziSno natjecanje i
medunarodnu trgovinu te je utvrdila razlike medu tim u€incima s obzirom na ucinke koji bi
nastupili odmah i u¢inke koji bi se mogli ocekivati u okviru rezima pojacanog opreza i rezima za
izvanredne okolnosti. Nadalje, u procjeni u€inka utvrdene su tri alternativne opcije politike na
temelju kombinacije razli€itih pristupa nekom od sastavnih skupova mjera, iznesena je procjena
ucinka tih opcija te je proSirena usporedba opcija kako bi se njome obuhvatila proporcionalnost i
supsidijarnost.

Komisija je 29. srpnja 2022. dostavila revidiranu procjenu uc¢inka Odboru za nadzor regulative.
On je potom i1zdao pozitivno misSljenje s primjedbama. Te primjedbe odnosile su se na potrebu da
se dodatno razmotre razlicite vrste kriza koje bi mogle utjecati na funkcioniranje jedinstvenog
trzista, potrebu da se jasnije utvrdi medudjelovanje s moguéim mjerama koje bi se poduzimale na
temelju ¢lanka 4. stavka 2. UFEU-a te potrebu da se za neke od predloZenih mjera iznese dodatno
opravdanje sa stajaliSta supsidijarnosti 1 proporcionalnosti. Kao odgovor na te primjedbe,
navedeni su ucinci potencijalnih buducih kriza, bolje je objaSnjeno medudjelovanje s
potencijalnim mjerama na temelju ¢lanka 4. stavka 2. UFEU-a te je dodano jo§ pojedinosti o
obveznim mjerama predvidenima u okviru reZima za izvanredne okolnosti.

Vise informacija o tome kako se preporuke Odbora za nadzor regulative odrazavaju u izvjescu o
procjeni ucinka navedeno je u tocki 3. Priloga 1. Procjeni u¢inka.
. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prema Komisijinu Programu za primjerenost i u€inkovitost propisa (REFIT), svim inicijativama

¢iji je cilj izmijeniti postoje¢e zakonodavstvo EU-a trebalo bi se nastojati pojednostavniti i
ucinkovitije ostvariti predmetne ciljeve politika (tj. smanjiti nepotrebne regulatorne troskove).

Prijedlogom se predvida paket mjera za odgovor na izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu,
koji se sastoji od skupa mjera koje su primjenjive u svako doba te odredenih mjera koje su
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primjenjive samo u rezimu pojacanog opreza ili rezimu za izvanredne okolnosti, koje treba
zasebno aktivirati. Nema nikakvih administrativnih tro§kova za poduzeca i gradane koji bi se
primjenjivali odmabh 1 tijekom normalnog funkcioniranja jedinstvenog trzista.

Kad je rije¢ o mjerama koje bi vjerojatno dovele do znatnih ucinaka i potencijalnih troskova za
MSP-ove, a to su ponajprije mjere kao Sto su obvezni zahtjevi za informacije te zahtjevi za
povecanje proizvodnje i prihvacanje prioritetnih narudzbi, Komisija ¢e u okviru dodatne
aktivacije tih mjera provesti posebnu analizu i procjenu njihova ucinka i proporcionalnosti, a
posebno njihova ucinka na MSP-ove. Ta procjena bit ¢e dio postupka dodatne aktivacije tih
posebnih mjera provedbenim aktom Komisije (koji se provodi dodatno uz postupak opce
aktivacije rezima za izvanredne okolnosti). Ovisno o prirodi krize i predmetnim strateSkim
lancima opskrbe i1 proizvodima relevantnima u slucaju krize, za MSP-ove ¢e se predvidjeti
posebne prilagodbe. lako nije moguée potpuno izuzeti mikropoduzeca iz podrucja primjene mjera
kao $to su obvezni zahtjevi za informacije, s obzirom na to da ta poduze¢a mogu posjedovati
jedinstveno znanje i iskustvo ili patente od kriticne vaznosti u krizi, posebne prilagodbe ukljucivat
¢e ankete u pojednostavnjenom obliku, blaze zahtjeve u pogledu izvjes¢ivanja i dulje rokove za
dostavljanje odgovora u mjeri u kojoj je to moguée s obzirom na potrebu za hitnim odgovorom u
kontekstu odredene krize.

Uredba (EZ) br. 2679/98 kojom se uspostavlja mehanizam za odgovor radi otklanjanja prepreka
slobodnom kretanju robe koje se mogu pripisati odredenoj drzavi €lanici i koje dovode do teskih
poremecaja i zahtijevaju neposredno djelovanje (,,Uredba o jagodama”) stavit ¢e se izvan snage.
To ¢e dovesti do pojednostavnjenja tog pravnog okvira.

. Temeljna prava

Ova Uredba 1 narocito prioritetne narudzbe 1 mjere kojima se olakSava prenamjena proizvodnih
linijja te mjere kojima se olakSava prosirenje proizvodnog kapaciteta utjecu na slobodu
poduzetniStva utvrdenu u ¢lanku 16. Povelje EU-a o temeljnim pravima koju imaju gospodarski
subjekti koji posluju na jedinstvenom trziStu tijekom izvanrednih okolnosti na jedinstvenom
trziStu. Takva ogranic¢enja pazZljivo su prilagodena i1 uskladena s vitalnim interesima drustva. U
odredbama o prioritetnim narudZbama predvida se niz zaStitnth mjera za gospodarske subjekte
koji podlijezu tim narudZbama kako bi se postigla ravnoteZza s obzirom na intenzitet tog
ogranic¢enja.

Obvezni zahtjevi za informacije upuceni gospodarskim subjektima isto tako mogu utjecati na
zaStitu poslovnih tajni 1 drugih osjetljivih informacija gospodarskih subjekata. Medutim, Uredbom
se predvidaju zastitne mjere 1 jamstva da ¢e se takvi zahtjevi za informacije izdavati samo ako su
relevantne informacije neophodne za reakciju na izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu 1 da
se ne mogu nabaviti na dobrovoljnoj osnovi ili iz javno dostupnih izvora te pod uvjetom da se s
dobivenim informacijama postupa pazljivo, uz jamstvo tajnosti i neobjavljivanja osjetljivih
poslovnih informacija, §to takva ograni¢enja ¢ini proporcionalnima i opravdanima.

Naposljetku, sankcije predvidene za povrede povezane s obveznim zahtjevima za informacije
upucenima gospodarskim subjektima i prioritetnim narudZbama c¢ine ograni¢enja prava na
vlasni§tvo utvrdenog u c¢lanku 17. Povelje EU-a o temeljnim pravima. Budu¢i da su iznosi
novcanih kazni odredeni tako da budu primjereno odvracajuéi, ali ne i prekomjerni, i da je rok
njihove primjene ogranicen, pri ¢emu ih je moguce osporavati pred Sudom EU-a, one Cine
proporcionalna i opravdana ogranicenja prava na vlasnistvo.

U Uredbi se poStuje pravo na djelotvoran pravni lijek 1 pravo na posteno sudenje kako je
predvideno ¢lankom 47. Povelje. U njoj se ponovno naglasava pravo gospodarskih subjekata koji
podlijezu zahtjevima za informacije 1 prioritetnim narudZzbama da brane svoja prava pred Sudom
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EU-a 1 predvidaju se mogucnosti osporavanja takvih zahtjeva Komisije u upravnim postupcima
prije obrac¢anja Sudu.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Utjecaj prijedloga na prora¢un odnosio bi se na tri kategorije rashoda. Stalni troskovi za osoblje
unutar Komisije nacelno bi se pokrivali u okviru naslova ,,Administrativni rashodi” dok bi se
troskovi za predvidene aktivnosti osposobljavanja i potrebno prosirenje IT alata koji se koristi za
sustav obavjeS¢ivanja pokrivali u okviru Programa jedinstvenog trziSta. Prema trenutatnom
ustroju, troSkove koji se odnose na rezim za izvanredne okolnosti, to jest stvaranje strateSkih
rezervi radi osiguravanja opskrbe, kao $to su troskovi povezani s nabavom robe i usluga od
strateSke vaznosti i robe relevantne u slucaju krize, ili troSkove koji se odnose na prioritetne
narudzbe snosile bi isklju¢ivo drzave Clanice 1 oni ne bi imali nikakav utjecaj na sredstva Unije.
Dodatni troskovi upravljanja unutar Komisije koji bi proizlazili iz pojave krize, a koji su po
prirodi nepredvidivi, nacelno bi se pokrivali unutarnjom preraspodjelom sredstava Unije u okviru
naslova 1. ,Jedinstveno trziSte, inovacije 1 digitalizacija” i/ili naslova 7. ,,Administrativni
rashodi”.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Komisija ¢e za ovu zakonodavnu inicijativu pet godina od pocetka primjene predmetnih
zakonodavnih akata provesti evaluaciju djelotvornosti, ucinkovitosti, uskladenosti, relevantnosti i
dodane vrijednosti EU-a i podnijeti izvjes¢e o glavnim nalazima Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom 1 socijalnom odboru i Odboru regija. Komisija na temelju tog izvjeséa
o evaluaciji moze predloziti nacine za poboljSanje Instrumenta za izvanredne okolnosti na
jedinstvenom trZzistu.

Za sve ugovore i sporazume o financiranju sklopljene na temelju ove Uredbe trazit ¢e se misljenje
Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) kako bi se osiguralo da su u njih na
odgovarajuci nacin ukljucene klauzule za borbu protiv prijevara.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Instrumentom za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu nastoji se uspostaviti sveobuhvatnu
strukturu za pripravnost i odgovor na krize koju Cine sljedece glavne sastavnice:

— savjetodavna skupina,

— okvir za planiranje za nepredvidive situacije,

— okvir za pojacan oprez na jedinstvenom trzistu, 1

— okvir za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu.

1. Savjetodavna skupina
Uloga ove skupine bit ¢e savjetovanje Komisije o prikladnim mjerama za sprecavanje
kriza na jedinstvenom trzistu ili otklanjanje njihovih posljedica. Skupina moze biti
uklju¢ena u aktivaciju i odredivanje opsega reZima pojaanog opreza i reZima za
izvanredne okolnosti te moZe analizirati relevantne informacije prikupljene
dobrovoljnim ili obveznim sredstvima, ukljucujué¢i informacije dobivene od
gospodarskih subjekata. To sredis$nje tijelo sastojat ¢e se od stalnih ¢lanova, koje ¢e Ciniti
po jedan predstavnik iz svake drzave clanice sa struénim znanjem o pitanjima

jedinstvenog trzista, te promatraca, koji ¢e predstavljati druga tijela relevantna tijekom
krize, kao S§to su Skupina za integrirani politicki odgovor na krizu (koja djeluje u okviru
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Vijeca), Odbor za zdravstvene krize, Odbor za zdravstvenu sigurnost, Europski odbor za
poluvodice, Europska skupina stru¢njaka za pripravnost i odgovor na krize u podrucju
sigurnosti opskrbe hranom itd. Komisija ¢e organizirati sastanke te skupine 1 predsjedati
njima.

Okvir za planiranje za nepredvidive situacije

U uobicajenim okolnostima, u kojima je vjerojatnost iznenadnog dogadaja koji bi mogao
imati ili ve¢ ima ozbiljne negativne ucinke na jedinstveno trziSte mala, trziSne sile
osiguravaju funkcioniranje poduzeca i jedinstvenog trzista. Za okvir za planiranje za
nepredvidive situacije nije potreban korak aktivacije, a sastoji se od:

(a) aranzmana za krizne protokole, kriznu komunikaciju i osposobljavanje te
simulacije izvanrednih okolnosti s obzirom na osiguravanje pravodobne suradnje 1
razmjene informacija medu Komisijom, drzavama clanicama 1 relevantnim
tijelima na razini Unije te organiziranje osposobljavanja i vjezbi za potencijalne
scenarije izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trzistu;

(b) ad hoc upozorenjda za sustav ranog upozoravanja za svaki incident koji
znatno/ozbiljno remeti ili moze znatno/ozbiljno poremetiti funkcioniranje
jedinstvenog trzista i njegovih lanaca opskrbe robom 1 uslugama. Pri odredivanju
znacaja ili ozbiljnosti poremecaja u obzir ¢e se uzimati unaprijed odredeni
parametri kao $to su broj pogodenih gospodarskih subjekata, zemljopisno podrucje
ili trajanje poremecaja.

Okwvir za pojacan oprez na jedinstvenom trziStu

To ¢e biti okvir za u€inke ozbiljnih incidenata koji jo$ nisu potpuno prerasli u izvanredne
okolnosti na jedinstvenom trzistu. Potrebno ga je aktivirati kad incident koji se dogodio
moze znatno poremetiti lance opskrbe robom i uslugama od strateske vaznosti koji ovise
o ulaznim elementima koje nije moguce diversificirati niti zamijeniti drugim ulaznim
elementima 1li kad incident koji se dogodio uzrokuje pojavu prvih znakova ozbiljnih
nestasica takve robe 1 usluga. Ovaj okvir obuhvaca skup mjera kao Sto su:

(a) pracenje lanaca opskrbe robom i uslugama cija je strateSka vaznost utvrdena u
procjeni rizika na razini Unije u okviru za planiranje za nepredvidive situacije i
koji bi se mogli znatno poremetiti zbog pojave incidenta. Takvo pracenje provodit
¢e drZave Clanice na osnovi dobrovoljnih zahtjeva za informacije o ¢imbenicima
koji utjecu na dostupnost odabrane robe i1 usluga od strateSke vaznosti (kao §to su
proizvodni kapacitet, zalihe, dobavljaci, ogranicenja koja dobavljaci imaju,
mogucnosti diversifikacije 1 zamjene, uvjeti potraznje 1 uska grla) koji se upucuju
svim sudionicima u relevantnom lancu opskrbe robom 1 uslugama od strateske
vaznosti 1 drugim relevantnim dionicima s poslovnim nastanom na drZavnom
podrucju drzava €lanica;

(b) stvaranje strateskih rezervi, $to je mjera koja podlijeze dodatnoj aktivaciji koja se
provodi dodatnim provedbenim aktima Komisije. Komisija moZe sastaviti popise
pojedinacnih i neobvezujucih ciljnih vrijednosti za strateske rezerve koje bi drzave
Clanice trebale odrzavati. Drzave ¢lanice, djeluju¢i zajednicki u duhu solidarnosti,
duzne su Sto viSe se potruditi oko stvaranja strateskih rezervi robe za koju je
utvrdeno da je od strateSke vaznosti. Komisija u iznimnim okolnostima moze na
vlastitu inicijativu ili ako to od nje zatrazi 14 drzava Clanica procijeniti potrebu za
poduzimanjem daljnjih mjera za stvaranje strateskih rezervi takve robe. Nakon
takve procjene, koju treba potkrijepiti objektivnim podacima, Komisija moze
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(©

donijeti provedbeni akt kojim bi se pojedinacne ciljne vrijednosti za jednu ili vise
drzava Clanica ucinile obveznima;
javna nabava: 1. nabava robe 1 usluga od strateske vaznosti koju provodi Komisija

u ime drzava ¢lanica i ii. nabava robe 1 usluga od strateske vaznosti koju provode
drzave Clanice.

Okvir za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu

Aktivacijom izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trzistu odmah ¢e se aktivirati
primjena niza mjera odgovora na izvanredne okolnosti koje obuhvacaju:

(@)

(b)

©

(d)

(©)

®

(2

mjere za povecanje transparentnosti: obveze drzava Clanica da obavijeste o svim
nacrtima mjera koje se odnose na robu i usluge relevantne u slucaju krize te robu i
usluge od strateSke vaznosti kao i na ogranic¢enja slobodnog kretanja osoba koja su
relevantna u slucaju krize, zajedno s razlozima za te mjere;

mjere za ponovno uspostavljanje i olakSavanje slobodnog kretanja: op¢i zahtjevi
za ograni¢enja slobodnog kretanja tijekom izvanrednih okolnosti na jedinstvenom
trzi$tu (popis kljuénih nacela) te odredbe o zabranjenim ograni¢enjima;

zabranu ogranic¢enja prava na slobodno kretanje tijekom izvanrednih okolnosti na
jedinstvenom trzistu kojom se od drzava Clanica zahtijeva da se suzdrze od,
primjerice, uvodenja zabrane izvoza unutar EU-a robe i usluga relevantnih u
slucaju krize 1 bilo kakvog ogranicenja izvoza proizvoda ili usluga kojim se:

— otezava njihovo slobodno kretanje,
— narusavaju njihovi lanci opskrbe, 1
— stvaraju ili povecavaju nestasice na jedinstvenom trzistu;

javnu nabavu: i. nabava robe relevantne u slucaju krize koju provodi Komisija u

ime drzava €lanica i ii. nabava robe relevantne u slucaju krize koju provode drzave

Clanice;

mjere za osiguravanje dostupnosti robe relevantne u slucaju krize i opskrbe tom

robom:

— olakSavanje proSirenja ili prenamjene postojec¢ih ili izgradnje novih
proizvodnih kapaciteta za robu relevantnu u slucaju krize,

— olakSavanje proSirenja postojecih ili stvaranja novih kapaciteta koji se
odnose na aktivnosti,

— uvodenje mjera kojima se osigurava regulatorna fleksibilnost, medu ostalim

za izdavanje dozvola, 1 kojima se olakSava proizvodnja i stavljanje na trziSte
robe relevantne u slucaju krize;

ciljanu 1 koordiniranu distribuciju strateskih rezervi.

Komisija moze drzavama ¢lanicama preporuciti da ciljano distribuiraju strateske
rezerve Unije 1, ako one nisu dostupne ili dostatne, strateske rezerve drzava ¢lanica
ako postoje konkretni i pouzdani dokazi o ozbiljnim poremecajima u lancu
opskrbe robom relevantnom u slucaju krize koji dovode do teskih nestaSica robe
od strateSke vaZnosti, medu ostalim na zemljopisnim podrucjima koja su narocito
osjetljiva na takve poremecaje, kao §to su najudaljenije regije EU-a;

hitne mjere izvanredne prirode za koje je potreba dodatna aktivacija:

—  zahtjevi za informacije upuceni gospodarskim subjektima.
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(b)

Komisija ¢e, ako je to potrebno u slucaju ozbiljnih nestasica robe i usluga
relevantnih u slucaju krize ili u slucaju neposredne prijetnje od takvih
nestasica, a nakon savjetovanja s imenovanom savjetodavnom skupinom, od
predstavnickih organizacija gospodarskih subjekata ili, prema potrebi, od
pojedinacnih gospodarskih subjekata u lancima opskrbe koji su relevantni u
sluaju krize zatraziti da joj dostave ciljane informacije o svojim
proizvodnim kapacitetima i postojec¢im poremecajima u lancima opskrbe.

Komisija ¢e zbirne informacije koje se temelje na svim zahtjevima za ciljane
informacije upucenima gospodarskim subjektima ili predstavnickim
organizacijama gospodarskih subjekata iznijeti imenovanoj savjetodavnoj
skupini;

—  prioritetne narudZbe.

U prvoj fazi Komisija moze pozvati gospodarske subjekte da prihvate
odredenu narudzbu za ulazni element za proizvodnju robe relevantne u
slucaju krize ili narudzbe za proizvodnju ili isporuku robe relevantne u
slucaju krize u obliku konac¢nih proizvoda te da daju prednost takvim
narudZbama.

U drugoj fazi Komisija u iznimnim okolnostima moze na vlastitu inicijativu
ili ako to od nje zatrazi 14 drzava Cclanica procijeniti potrebu za
pribjegavanjem primjeni prioritetnih narudzbi takve robe te proporcionalnost
toga, uzimajuci u obzir polozaj gospodarskih subjekata i strana na koje bi to
moglo utjecati. Nakon te procjene Komisija moze odredenom
gospodarskom subjektu uputiti provedbeni akt kojim se od njega zahtijeva
da prihvati narudzbe ulaznih elemenata za proizvodnju ili isporuku robe
relevantne u slucaju krize ili narudzbe takve robe u obliku konacnih
proizvoda te da da prednost takvim narudzbama. Gospodarski subjekti
mogu, u roku od deset radnih dana, odbiti prihvatiti tu obvezu te dostaviti
obrazloZenje s valjano opravdanim razlozima. Komisija moZe javno objaviti
to obrazlozenje ili njegove dijelove. Ta obveza, ako se prihvati, ima prednost
pred bilo kojom obvezom na ¢inidbu na temelju privatnog ili javnog prava;

—  Komisija je duZzna uzeti u obzir okolnosti predmetnog slucaja, ukljucujuci
nacela nuZnosti 1 proporcionalnosti. Prioritetna narudZba mora biti po
postenoj 1 razumnoj cijeni;

ciljane izmjene uskladenog zakonodavstva o proizvodima.

Ovom mjerom omogucit ¢e se ubrzano stavljanje na trziste robe za koju je utvrdeno da je
relevantna u slucaju krize uvodenjem izvanrednih postupaka za ocjenjivanje sukladnosti,
donoSenje zajednickih tehnickih specifikacija 1 nadzor trzista u kontekstu izvanrednih
okolnosti na jedinstvenom trzistu.
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2022/0278 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi Instrumenta za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu i stavljanju izvan

snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 2679/98

(Tekst znac¢ajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove Clanke 21., 46. i

114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija*”,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
buduci da:

(1)

)

©)

U prijasnjim krizama, a osobito u ranoj fazi pandemije bolesti COVID-19, pokazalo se da
unutarnje trziSte (koje se naziva i jedinstveno trziste) i njegovi lanci opskrbe mogu biti
teSko pogodeni takvim krizama te da odgovaraju¢i instrumenti za upravljanje krizama 1
mehanizmi za koordinaciju ne postoje, ne obuhvacaju sve aspekte jedinstvenog trzista ili
ne omogucuju pravodoban odgovor na takve ucinke.

Unija nije bila u dostatnoj mjeri pripremljena osigurati uc¢inkovitu proizvodnju, nabavu i
distribuciju nemedicinskih proizvoda relevantnih u slu€aju krize, kao §to je osobna
zaStitna oprema, osobito u ranoj fazi pandemije bolesti COVID-19, te su ad hoc mjere
koje je Komisija poduzela tijekom pandemije kako bi se ponovno uspostavilo
funkcioniranje jedinstvenog trziSta i osigurala dostupnost nemedicinskih proizvoda
relevantnih u slucaju krize bile nuzno reaktivne. Pandemija je razotkrila 1 da je pregled
nad stanjem proizvodnih kapaciteta u cijeloj Uniji nedostatan te osjetljivosti povezane s
globalnim lancima opskrbe.

Mjere Komisije kasnile su nekoliko tjedana zbog nepostojanja mjera na razini Unije za
planiranje za nepredvidive situacije 1 zbog toga $to nije bilo jasno kojim se dijelovima
nacionalnih uprava treba obratiti kako bi se pronasla brza rjeSenja za ucinke na
jedinstveno trziSte uzrokovane krizom. Osim toga, postalo je jasno da bi se
nekoordiniranim restriktivnim mjerama drzava €lanica dodatno pogorsali ucinci krize na
jedinstveno trziSte. Pokazalo se da postoji potreba za aranzmanima izmedu drzava ¢lanica
1 tijela Unije za planiranje za nepredvidive situacije, koordinaciju na tehnickoj razini te
suradnju i razmjenu informacija.

39
40

SLC,, str..
SLC,, str..
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4)

®)

(6)

)

®)

©)

(10)

Predstavnicke organizacije gospodarskih subjekata tvrdile su da gospodarski subjekti nisu
imali dostatne informacije o mjerama drzava cClanica za odgovor na krizu tijekom
pandemije, djelomi¢no zbog toga Sto nisu znali gdje dobiti te informacije, a djelomicno
zbog jezicnih ograni¢enja i administrativnog optereéenja povezanih s upucivanjem
viSestrukih upita u svim drzavama c¢lanicama, naroc¢ito uzimajuc¢i u obzir regulatorno
okruzenje koje se stalno mijenja. To ih je sprecavalo u donoSenju utemeljenih poslovnih
odluka povezanih s pitanjem u kojoj se mjeri mogu oslanjati na svoja prava na slobodno
kretanje odnosno u kojoj mjeri mogu nastaviti svoje prekograni¢no poslovanje tijekom
krize. Potrebno je poboljsati dostupnost informacija o mjerama za odgovor na krizu na
nacionalnoj razini i razini Unije.

Ti nedavni dogadaji pokazali su i da Unija mora biti bolje pripremljena za moguce buduce
krize, osobito ako uzmemo u obzir stalne ucinke klimatskih promjena i prirodne katastrofe
koje iz njih proizlaze te globalnu gospodarsku i geopoliticku nestabilnost. S obzirom na to
da nije poznato koja ¢e se vrsta krize sljedeca pojaviti u buduénosti i proizvesti ozbiljne
negativne ucinke na jedinstveno trziSte i njegove lance opskrbe, potrebno je predvidjeti
instrument koji bi bio primjenjiv imajuéi u vidu ucinke Sirokog niza kriza na jedinstveno
trziste.

Kriza moze imati dvojaki ucinak na jedinstveno trziste. S jedne strane, kriza moze dovesti
do prepreka slobodnom kretanju unutar jedinstvenog trziSta i time poremetiti njegovo
normalno funkcioniranje. S druge strane, kriza moze povecati nestasice robe i usluga na
jedinstvenom trzistu relevantnih u slucaju krize. Ovom Uredbom trebala bi se pruZiti
rjesenja za otklanjanje obiju vrsta tih u¢inaka na jedinstveno trziste.

Budu¢i da se bilo kakvi konkretni aspekti buducih kriza koje bi pogodile jedinstveno
trziSte i njegove lance opskrbe tesko mogu predvidjeti, ovom Uredbom trebao bi se
utvrditi op¢i okvir za predvidanje negativnih ucinaka koje bi bilo kakva kriza mogla
prouzrociti na jedinstvenom trzistu i u njegovim lancima opskrbe, za pripremu na te
ucinke te njihovo ublazavanje i svodenje na $to manju mjeru.

Okvir mjera utvrden ovom Uredbom trebao bi se primjenjivati uskladeno, transparentno,
ucinkovito, proporcionalno i1 pravodobno, uzimajuéi valjano u obzir potrebu za
odrzavanjem vitalnih drustvenih funkcija, Sto podrazumijeva javnu sigurnost i zastitu,
javni poredak ili javno zdravlje uz poStovanje odgovornosti drzava €lanica za jamcenje
nacionalne sigurnosti 1 njihove ovlasti da Stite druge temeljne drzavne funkcije,
ukljucujuéi osiguravanje teritorijalne cjelovitosti drzave i odrzavanje reda i mira.

U tu se svrhu ovom Uredbom osigurava sljedece:

—  potrebna sredstva za osiguravanje neprekidnog funkcioniranja jedinstvenog trZista,
poduzeca koja posluju na jedinstvenom trziStu 1 njegovih stratesSkih lanaca
opskrbe, ukljucujuci slobodno kretanje robe, usluga i osoba u kriznim vremenima
te dostupnost robe 1 usluga potrebnih gradanima, poduze¢ima i javnim tijelima u
doba krize,

— forum za odgovarajucu koordinaciju, suradnju 1 razmjenu informacija, 1

— sredstva za pravodobnu dostupnost i raspoloZivost informacija potrebnih za ciljani
odgovor na krizu 1 primjereno trziSno ponasanje poduzeca i gradana tijekom krize.

Ovom bi se Uredbom po moguénosti trebalo omoguciti predvidanje dogadaja i kriza na
temelju stalnog analiziranja strateSki vaznih podrucja gospodarstva na jedinstvenom
trzistu 1 kontinuiranog rada Unije u podrucju predvidanja.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Ovom se Uredbom ne bi smio udvostrucavati postoje¢i okvir za lijekove, medicinske
proizvode ili druge medicinske protumjere unutar okvira EU-a za zdravstvenu sigurnost,
koji ukljucuje Uredbu (EU) .../... o ozbiljnim prekograni¢nim prijetnjama zdravlju
[Uredba o ozbiljnim prekogranicnim prijetnjama zdravlju (COM/2020/727)], Uredbu
Vije¢a (EU) .../... o okviru mjera za osiguranje isporuke medicinskih protumjera
potrebnih tijekom krize [Uredba o okviru za izvanredna stanja (COM/2021/577)], Uredbu
(EU) .../... o prosirenju mandata Europskog centra za sprecavanje i kontrolu bolesti
[Uredba o Europskom centru za spre¢avanje i kontrolu bolesti (COM/2020/726)] i Uredbu
(EU) 2022/123 o prosirenju mandata Europske agencije za lijekove [Uredba o Europskoj
agenciji za lijekove]. Stoga se lijekovi, medicinski proizvodi ili druge medicinske
protumjere, ako su uvrsteni u popis iz ¢lanka 6. stavka 1. Uredbe o okviru za izvanredna
stanja, iskljucuju iz podru¢ja primjene ove Uredbe, osim u odnosu na odredbe koje se
odnose na slobodno kretanje tijekom izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trzistu,
ponajprije one namijenjene ponovnom uspostavljanju i olakSavanju slobodnog kretanja, te
u odnosu na mehanizam obavjes¢ivanja.

Ova bi Uredba trebala biti dopuna mehanizmu za integrirani politicki odgovor na krizu
kojim upravlja Vije¢e na temelju Provedbene odluke Vije¢a (EU) 2018/1993 u pogledu
njegova rada na u¢incima medusektorskih kriza na jedinstveno trziste za koje je potrebno
donosenje politi¢kih odluka.

Ovom se Uredbom ne bi smio dovoditi u pitanje Mehanizam Unije za civilnu zastitu.
Trebala bi biti komplementarna s Mehanizmom Unije za civilnu zastitu 1 njome bi ga se,
prema potrebi, trebalo podupirati kad je rije¢ o dostupnosti kriti¢ne robe i slobodnom
kretanju djelatnika civilne zastite, ukljucujuéi njihovu opremu, za krize koje su u
nadleznosti tog mehanizma.

Ovom se Uredbom ne bi smjeli dovoditi u pitanje ¢lanci od 55. do 57. Uredbe (EZ)
br. 178/2002 o opéem planu upravljanja krizom u podrucju sigurnosti hrane i hrane za
zZivotinje, koji su provedeni Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2019/300.

Ovom Uredbom ne bi se smio dovoditi u pitanje Europski mehanizam za pripravnost 1
odgovor na krize u podrucju sigurnosti opskrbe hranom (EFSCM). Unato¢ tomu,
prehrambeni proizvodi trebali bi se uredivati odredbama ove Uredbe, Sto ukljucuje
odredbe o mehanizmu obavjeS¢ivanja 1 odredbe o ograni¢enjima prava slobodnog
kretanja. Mjere koje se odnose na prehrambene proizvode o kojima je dostavljena
obavijest na temelju ove Uredbe mogu se i1 preispitivati radi utvrdivanja njihove
uskladenosti s bilo kojim drugim relevantnim odredbama iz prava Unije.

Kako bi se uzele u obzir iznimna priroda izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trZistu i
njihove potencijalno dalekosezne posljedice na temeljno funkcioniranje jedinstvenog
trzista, provedbene ovlasti za aktivaciju rezima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom
trzistu trebalo bi iznimno dodijeliti Vijecu u skladu s ¢lankom 281. stavkom 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije.

Clankom 21. UFEU-a utvrduje se pravo gradana EU-a da se slobodno kre¢u i borave na
drzavnom podrucju drzava clanica, podlozno ograni¢enjima i uvjetima utvrdenima u
Ugovorima 1 u mjerama donesenima radi njihove provedbe. Detaljni uvjeti 1 ogranicenja
utvrdeni su u Direktivi 2004/38/EZ. Tom se direktivom utvrduju opcéa nacela koja se
primjenjuju na ta ogranicenja i razlozi koji se mogu koristiti za opravdanje tih mjera. Ti su
razlozi javni poredak, javna sigurnost i javno zdravlje. U tom kontekstu, ogranicenja
slobode kretanja mogu biti opravdana ako su proporcionalna i nediskriminiraju¢a. Ovom
se Uredbom ne nastoje predvidjeti dodatni razlozi za ogranienja prava na slobodno
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(18)

(19)

(20)

1)

(22)

(23)

24

kretanje osoba koji odstupaju od razloga predvidenih u poglavlju VI. Direktive
2004/38/EZ.

Kad je rije¢ o mjerama za ponovno uspostavljanje i olaksavanje slobodnog kretanja osoba
1 svim drugim mjerama koje utjeCu na slobodno kretanje osoba predvidenima ovom
Uredbom, one se temelje na ¢lanku 21. UFEU-a i dopunjuju Direktivua 2004/38/EZ, a
pritom ne utjeCu na njezinu primjenu za vrijeme trajanja izvanrednih okolnosti na
jedinstvenom trzistu. Takve mjere ne bi smjele dovesti do odobravanja ili opravdavanja
ograniCenja slobodnog kretanja koja bi bila suprotna Ugovorima ili drugim odredbama
prava Unije.

Clankom 45. UFEU-a utvrduje se pravo slobodnog kretanja radnika, podlozno
ogranicenjima 1 uvjetima utvrdenima u Ugovorima 1 u mjerama donesenima radi njihove
provedbe. Ova Uredba sadrzava odredbe kojima se dopunjuju postojece mjere kako bi se
ojacalo slobodno kretanje osoba, povecala transparentnost i pruzila administrativna pomo¢
tijekom izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trzistu. Te mjere ukljucuju uvodenje
jedinstvenih kontaktnih toc¢aka i osiguravanje njihove dostupnosti radnicima i njihovim
predstavnicima u drzavama ¢lanicama i na razini Unije tijekom rezima pojacanog opreza i
rezima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu u okviru ove Uredbe.

Ako drzave Clanice donose mjere koje utjeCu na slobodno kretanje robe ili osoba ili na
slobodu pruzanja usluga radi pripreme na izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu i
tijekom njih, trebale bi te mjere ograniciti na ono S$to je nuzno i ukinuti ih ¢im bude
moguce. U okviru tih mjera trebala bi se poStovati nacela proporcionalnosti i
nediskriminacije i trebalo bi se voditi racuna o posebnoj situaciji u pograni¢nim regijama.

Aktivacijom rezima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu trebala bi se aktivirati
obveza drzava Clanica da obavjeS¢uju o ogranic¢enjima slobodnog kretanja relevantnima u
sluc¢aju krize.

Pri ispitivanju spojivosti bilo koje mjere ili donesene mjere Ciji je nacrt dostavljen s
nac¢elom proporcionalnosti Komisija bi trebala primjereno voditi ratuna o promjenjivosti
krizne situacije 1 ¢esto ograni¢enim informacijama kojima drzave ¢lanice raspolazu kad
nastoje smanjiti nove rizike u kontekstu krize. Ako je to opravdano i nuzno u danim
okolnostima, Komisija moze na temelju svih dostupnih informacija, ukljucujuéi
specijalizirane ili znanstvene informacije, razmotriti utemeljenost argumenata drZava
Clanica koji se oslanjaju na nacelo predostroznosti kao razlog za uvodenje ogranicenja
slobodnog kretanja osoba. Komisija ima zadacu osigurati da takve mjere budu u skladu s
pravom Unije 1 da se njima ne stvaraju neopravdane prepreke funkcioniranju jedinstvenog
trziSta. Komisija bi trebala Sto brZe reagirati na obavijesti drzava ¢lanica, vode¢i rauna o
okolnostima odredene krize, a najkasnije u rokovima utvrdenima ovom Uredbom.

Kako bi se zajamcilo da se konkretne mjere za izvanredne okolnosti na jedinstvenom
trziStu predvidene ovom Uredbom primjenjuju samo kad je to neophodno za pruzanje
odgovora na odredene izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu, za takve mjere
trebala bi se zahtijevati pojedinacna aktivacija provedbenim aktima Komisije, u kojima se
navode razlozi za tu aktivaciju te roba ili usluge relevantne u slucaju krize na koje se te
mjere primjenjuju.

Nadalje, kako bi se zajamcila proporcionalnost tih provedbenih akata i primjereno
postovanje uloge gospodarskih subjekata u upravljanju krizama, Komisija bi aktivaciji
rezima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu trebala pribje¢i samo ako
gospodarski subjekti ne mogu pruziti rjeSenje dobrovoljno 1 u razumnom roku.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Obrazlozenje za to trebalo bi se navesti u svakom takvom aktu te u odnosu na sve posebne
aspekte krize.

Komisija bi zahtjeve za informacije koji se upucuju gospodarskim subjektima trebala
koristiti samo ako se informacije potrebne za primjereni odgovor na izvanredne okolnosti
na jedinstvenom trzistu, kao $to su informacije potrebne za nabavu koju provodi Komisija
u ime drzava ¢lanica ili za procjenu proizvodnih kapaciteta proizvodaca robe relevantne u
slucaju krize ¢iji su lanci opskrbe poremeceni, ne mogu dobiti iz javno dostupnih izvora ili
dobrovoljnim dostavljanjem informacija.

Aktivacijom rezima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu trebala bi se, prema
potrebi, aktivirati i primjena odredenih postupaka za odgovor na krizu kojima se uvode
prilagodbe u pravilima kojima se ureduje oblikovanje, proizvodnja, ocjenjivanje
sukladnosti i stavljanje na trziSte robe koja podlijeze uskladenim pravilima Unije. Tim
postupcima za odgovor na krizu trebalo bi se omoguciti da se proizvodi koji su svrstani u
robu relevantnu u slucaju krize brzo stavljaju na trziste u kontekstu izvanrednih okolnosti.
Tijela za ocjenjivanje sukladnosti trebala bi davati prednost ocjenjivanju sukladnosti robe
relevantne u slucaju krize pred bilo kojim drugim zahtjevima za ostale proizvode za koje
je postupak u tijeku. S druge strane, u slucajevima u kojima postoje neopravdana
kasnjenja u postupcima ocjenjivanja sukladnosti, nacionalna nadlezna tijela trebala bi
moci izdavati odobrenja za stavljanje na odgovarajuce trziste za proizvode koji nisu prosli
primjenjive postupke ocjenjivanja sukladnosti, pod uvjetom da su ti proizvodi u skladu s
primjenjivim sigurnosnim zahtjevima. Takva odobrenja vaZze samo na drzavnom podrucju
drzave cClanice izdavateljice i vremenski su ogranicena trajanjem izvanrednih okolnosti na
jedinstvenom trziStu. Osim toga, kako bi se olakSalo povecanje opskrbe proizvodima
relevantnima u slucaju krize, trebalo bi uvesti odredene fleksibilnosti u mehanizam kojim
se pruza pretpostavka sukladnosti. U kontekstu izvanrednih okolnosti na jedinstvenom
trziStu proizvodaci robe relevantne u slucaju krize trebali bi se moéi oslanjati i na
nacionalne i medunarodne standarde koji osiguravaju jednakovrijednu razinu zastite kao i
uskladene europske norme. U slucaju da potonje ne postoje ili je uskladivanje s njima
iznimno oteZano zbog poremecaja na jedinstvenom trZiStu, Komisija bi trebala moci
donositi zajednicke tehnicke specifikacije s dobrovoljnom ili obveznom primjenom kako
bi se proizvodac¢ima osigurala gotova tehnicka rjesSenja.

Za uvodenje tih prilagodbi u relevantnim uskladenim sektorskim pravilima Unije koje su
relevantne u slucaju krize potrebne su ciljane prilagodbe sljedec¢ih 19 sektorskih okvira:
Direktive 2000/14/EZ, Direktive 2006/42/EZ, Direktive 2010/35/EU, Direktive
2013/29/EU, Direktive 2014/28/EU, Direktive 2014/29/EU, Direktive 2014/30/EU,
Direktive 2014/31/EU, Direktive 2014/32/EU, Direktive 2014/33/EU, Direktive
2014/34/EU, Direktive 2014/35/EU, Direktive 2014/53/EU, Direktive 2014/68/EU,
Uredbe (EU) 2016/424, Uredbe (EU) 2016/425, Uredbe (EU) 2016/426, Uredbe (EU)
2019/1009 1 Uredbe (EU) br. 305/2011. Aktivacija tih izvanrednih postupaka trebala bi se
uvjetovati aktivacijom izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trZiStu i trebala bi se
ograniciti na proizvode svrstane u robu relevantnu u slucaju krize.

Ako postoje znatni rizici za funkcioniranje jedinstvenog trzista ili u slu¢ajevima ozbiljnih
nestasica robe od strateSke vaznosti ili iznimno visoke potraZnje za tom robom, mjere na
razini Unije kojima se nastoji osigurati dostupnost proizvoda relevantnih u slucaju krize,
kao Sto su prioritetne narudZzbe, mogle bi se pokazati neophodnima za povratak na
normalno funkcioniranje jedinstvenog trzista.

Kako bi se iskoristila kupovna mo¢ i pregovaracki polozaj Komisije tijekom rezima
pojacanog opreza na jedinstvenom trziStu 1 reZima za izvanredne okolnosti na
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(30)

G

(32)

(33)

(34)

(35)

jedinstvenom trzistu, drzave cClanice trebale bi moc¢i zatraziti od Komisije da provodi
nabavu u njihovo ime.

Ako na jedinstvenom trzistu tijekom izvanrednih okolnosti postoji ozbiljna nestaSica
proizvoda ili usluga relevantnih u slucaju krize te je jasno da gospodarski subjekti koji
posluju na jedinstvenom trziStu ne proizvode takvu robu, ali bi nacelno mogli
prenamijeniti svoje proizvodne linije, ili bi imali nedostatan kapacitet za pruzanje potrebne
robe ili usluga, Komisija bi trebala moci preporuciti drzavama ¢lanicama da u krajnjem
slucaju poduzmu mjere za olakSavanje ili zahtijevanje povecanja ili prenamjene
proizvodnog kapaciteta proizvodaca ili kapaciteta pruzatelja usluga za pruzanje usluga
relevantnih u slucaju krize. Komisija bi pritom obavijestila drzave ¢lanice o ozbiljnosti
nestasice 1 vrsti robe ili usluga relevantnih u slucaju krize te bi u te svrhe pruzala potporu i
savjete u obliku osiguravanja fleksibilnosti u pravnoj stecevini Unije.

Mjerama kojima se osigurava regulatorna fleksibilnost omogucilo bi se Komisiji da
preporu¢i drzavama clanicama da ubrzaju postupke izdavanja dozvola koje bi bile
potrebne za povecanje kapaciteta za proizvodnju robe relevantne u slucaju krize ili
pruzanje usluga relevantnih u slucaju krize.

Osim toga, kako bi osigurala dostupnost robe relevantne u slucaju krize za vrijeme
izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trzistu, Komisija moze pozvati gospodarske
subjekte koji posluju u lancima opskrbe relevantnima u slucaju krize da daju prednost
narudzbama ulaznih elemenata potrebnih za proizvodnju gotove robe relevantne u sluc¢aju
krize ili narudZbama te same gotove robe. Kad bi odredeni gospodarski subjekt odbio
prihvatiti takve narudzbe i dati im prednost, Komisija nakon utvrdivanja objektivnih
dokaza da je dostupnost robe relevantne u slucaju krize neophodna moze odluciti pozvati
predmetne gospodarske subjekte da prihvate odredene narudzbe i daju im prednost, pri
¢emu Ce ispunjenje tih narudzbi imati prednost pred bilo kojim drugim privatnopravnim ili
javnopravnim obvezama. Ako ne prihvati taj zahtjev, predmetni subjekt trebao bi
obrazloziti svoje legitimne razloge za odbijanje zahtijeva. Komisija moZe javno objaviti to
obrazlozenje ili njegove dijelove, vode¢i pritom rac¢una o poslovnoj povjerljivosti.

Nadalje, kako bi se osigurala dostupnost robe relevantne u slucaju krize za vrijeme
izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trziStu, Komisija moze preporuciti da drzave
Clanice distribuiraju strateSke rezerve, vodei pritom primjereno racuna o nacelima
solidarnosti, nuznosti 1 proporcionalnosti.

Ako aktivnosti koje se trebaju provoditi u skladu s ovom Uredbom ukljucuju obradu
osobnih podataka, ta obrada trebala bi biti u skladu s relevantnim zakonodavstvom Unije o
zastiti osobnih podataka, to jest s Uredbom (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i
Vijeéa*! i Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a*?.

Kako bi se osigurali ujednaceni uvjeti za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo
dodijjeliti provedbene ovlasti u pogledu moguénosti donoSenja mjera potpore za
olakSavanje slobodnog kretanja osoba i za utvrdivanje popisa pojedinacnih ciljnih
vrijednosti (s koli¢inama i rokovima) za strateSke rezerve koje bi drZave €lanice trebale
drzati kako bi se ostvarili ciljevi inicijative. Nadalje, Komisiji bi trebalo dodijeliti

41

42

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).

Uredba (EU) 2016/769 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

24

HR



HR

(36)

G37)

(38)

(39)

(40)

provedbene ovlasti u pogledu aktivacije rezima poja¢anog opreza na jedinstvenom trzistu i
mjera pojacanog opreza radi pazljivog pracenja strateskih lanaca opskrbe i koordiniranja
stvaranja strateSkih rezervi za robu i usluge od strateske vaznosti. Nadalje, Komisiji bi
trebalo dodijeliti provedbene ovlasti u pogledu aktivacije posebnih mjera za odgovor na
izvanredne okolnosti u doba izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trziStu kako bi se
omogucio brz i koordiniran odgovor. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom
(EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca.

Ovom se Uredbom postuju temeljna prava i nacela koja su posebno priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”). Naime, njome se poStuju pravo na
privatnost gospodarskih subjekata ugradeno u ¢lanak 7. Povelje, pravo na zastitu podataka
utvrdeno u ¢lanku 8. Povelje, sloboda poduzetniStva i ugovorna sloboda, koje su zasticene
¢lankom 16. Povelje, pravo na vlasniStvo, zasti¢eno Clankom 17. Povelje, pravo na
kolektivno pregovaranje i1 djelovanje, zasticeno c¢lankom 26. Povelje, te pravo na
djelotvoran pravni lijek i na posteno sudenje kako je predvideno ¢lankom 47. Povelje. S
obzirom na to da cilj ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice te da se zbog
njezina opsega ili u¢inaka djelovanja on na bolji na¢in moze ostvariti na razini Unije,
Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u c¢lanku 5.
Ugovora. U skladu s nacelom proporcionalnosti, kako je utvrdeno u tom c¢lanku, ova
Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja. Ova Uredba ne bi smjela
utjecati na autonomiju socijalnih partnera kako je potvrdena UFEU-om.

Unija je i dalje potpuno predana medunarodnoj solidarnosti i ¢vrsto podupire nacelo da se
sve mjere koje se smatraju potrebnima i koje se poduzimaju na temelju ove Uredbe,
ukljucujuéi one koje su potrebne kako bi se sprijecile ili otklonile kritine nestaSice,
trebaju provoditi ciljano, transparentno, proporcionalno, privremeno i u skladu s
obvezama preuzetima u okviru Svjetske trgovinske organizacije (WTO).

Okvir Unije mora ukljucivati meduregionalne elemente kako bi se uspostavile uskladene,
viSesektorske 1 prekograni¢ne mjere pojatanog opreza na jedinstvenom trzistu i mjere za
odgovor na izvanredne okolnosti na jedinstvenom trZiStu, ponajprije uzimajuéi u obzir
resurse, kapacitete 1 osjetljivosti u svim susjednim regijama, a narocito pograni¢nim
regijama.

Komisija se, prema potrebi, savjetuje odnosno suraduje, u ime Unije, s relevantnim tre¢im
zemljama, pri ¢emu se posebna pozornost posvecuje zemljama u razvoju, radi
pronalazenja rjeSenja koja se temelje na suradnji kako bi se otklonili poremecaji u lancima
opskrbe, u skladu s medunarodnim obvezama. To, prema potrebi, ukljucuje koordinaciju u
relevantnim medunarodnim forumima.

Kako bi se uspostavio okvir za krizne protokole, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast da
donosi akte u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a radi dopune regulatornog okvira utvrdenog
ovom Uredbom dodatnim poblizim utvrdivanjem modalitetd suradnje drzava clanica i
tijeld Unije tijekom reZima pojacanog opreza i reZima za izvanredne okolnosti na
jedinstvenom trziStu, sigurne razmjene informacija te komuniciranja o rizicima i
komuniciranja u kriznim situacijama. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg
pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucuju¢i ona na razini stru¢njaka,
te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, radi osiguravanja
ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece
primaju sve dokumente istodobno kad 1 stru¢njaci iz drzava €lanica te njihovi stru¢njaci
sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu
delegiranih akata.
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(41)  Uredba Vije¢a (EZ) br. 2679/98, kojom se predvida mehanizam za bilateralne rasprave o
preprekama funkcioniranju jedinstvenog trzista, rijetko se koristi 1 zastarjela je. U
evaluaciji te uredbe pokazalo se da se rjeSenjima predvidenima u njoj ne moze odgovarati
na stvarne situacije u slozenim krizama, koje nisu ograni¢ene na incidente koji se
dogadaju na granicama dviju susjednih drzava Clanica. Trebalo bi je stoga staviti izvan
shage.

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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Dio 1.
Opce odredbe

GLAVA L.
PODRUCJE PRIMJENE

Clanak 1.
Predmet

1. Ovom se uredbom uspostavlja okvir mjera za predvidanje ucinaka kriza na jedinstveno
trziSte te za pripremu i odgovor na njih sa svrhom zastite slobodnog kretanja robe, usluga
1 osoba te osiguravanja dostupnosti robe i usluga od strateske vaznosti te robe 1 usluga
relevantnih u slucaju krize na jedinstvenom trzistu.

2. Mjere iz stavka 1. ukljucuju:

(a) savjetodavnu skupinu za savjetovanje Komisije o primjerenim mjerama za
predvidanje ucinaka kriza na jedinstveno trZiste, njithovo spre¢avanje i odgovor na
njih;

(b) mjere za prikupljanje, dijeljenje i razmjenu relevantnih informacija;

(c) mjere za nepredvidive situacije usmjerene na predvidanje i planiranje;

(d) mjere za otklanjanje ucinaka ozbiljnih incidenata na jedinstveno trziSte koji jo$
nisu uzrokovali izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu (pojacan oprez na
jedinstvenom trZistu), Sto ukljucuje skup mjera pojacanog opreza; i

(e) mjere reakcije na izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu, $to ukljucuje skup
mjera za odgovor na izvanredne okolnosti.

3. Drzave ¢lanice duzne su medusobno i s Komisijom redovito razmjenjivati informacije o
svim pitanjima obuhvacenima podru¢jem primjene ove Uredbe.

4. Komisija moZe prikupljati sve oblike specijaliziranih 1/ili znanstvenih spoznaja koje su
potrebne za primjenu ove Uredbe.

Clanak 2.

Podrucje primjene

1. Mjere utvrdene ovom Uredbom primjenjuju se u odnosu na znatne ucinke kriza na
funkcioniranje jedinstvenog trZista i njegovih lanaca opskrbe.

2. Ova se Uredba ne primjenjuje na:
(a) lijekove kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 2. Direktive 2001/83/EZ;

(b) medicinske proizvode kako su definiranu u ¢lanku 2. tocki (e) Uredbe (EU)
2022/123 Europskog parlamenta i Vije¢a®;

(¢)  druge zdravstvene protumjere kako su definirane u ¢lanku 3. tocki 8. Uredbe (EU)
.../... o ozbiljnim prekogranicnim prijetnjama zdravlju [Uredba o ozbiljnim

3 Uredba (EU) 2022/123 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. sijeénja 2022. o pojac¢anoj ulozi Europske

agencije za lijekove u pripravnosti za krizne situacije i upravljanju njima u podruéju lijekova i
medicinskih proizvoda, SL L 20, 31.1.2022., str. 12.
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prekograni¢nim prijetnjama zdravlju]** i uvrstene na popis utvrden u skladu s
¢lankom 6. stavkom 1. [Prijedloga] Uredbe Vije¢a (EU) .../... o okviru mjera za

osiguranje isporuke medicinskih protumjera potrebnih tijekom krize*’;

(d) poluvodice kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 1. Uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o uspostavi okvira mjera za jacanje europskog ekosustava poluvodica (Akt
o &ipovima)*¢;

(e) energente kako su definirani u ¢lanku 2. stavku 1. Direktive 2003/96/EZ*,
elektri¢nu energiju kako je definirana u ¢lanku 2. stavku 2. te direktive i ostale
proizvode kako su navedeni u ¢lanku 2. stavku 3. te direktive;

(f) financijske usluge, kao Sto su bankarstvo, kreditiranje, osiguranje i reosiguranje,
strukovne ili osobne mirovine, vrijednosni papiri, investicijski fondovi, placanja i
investicijsko savjetovanje, ukljuuju¢i usluge navedene u Prilogu I. Direktivi
2013/36/EU, te aktivnosti 1 savjetovanje u vezi s namirom i poravnanjem,
posredovanje i druge pomocne financijske usluge.

Odstupajuci od stavka 2. tocaka (a), (b) 1 (c), ¢lanci od 16. do 20. i ¢lanak 41. ove
Uredbe primjenjuju se na proizvode iz tih toCaka.

Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje Mehanizam Unije za civilnu zaStitu uspostavljen
Odlukom br. 1313/13/EU ni op¢i plan upravljanja krizom u podrucju sigurnosti hrane i
hrane za Zivotinje u skladu s Uredbom (EZ) br. 178/2002.

Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje pravila Unije o trziSnom natjecanju (¢lanci od
101. do 109. UFEU-a i1 provedbene uredbe), uklju¢ujuci protumonopolska pravila,
pravila o koncentracijama i pravila o drzavnim potporama.

Ovom se Uredbom ne dovodi u pitanje mogucnost Komisije:

(a) da se savjetuje odnosno suraduje, u ime Unije, s relevantnim tre¢im zemljama, pri
c¢emu se posebna pozornost posvecuje zemljama u razvoju, radi pronalaZenja
rjeSenja koja se temelje na suradnji kako bi se otklonili poremecaji u lancima
opskrbe, u skladu s medunarodnim obvezama. To moZe ukljucivati, prema potrebi,
koordinaciju u relevantnim medunarodnim forumima; ili

(b) da ocjenjuje primjerenost uvodenja ograniCenja izvoza robe u skladu s
medunarodnim pravima 1 obvezama Unije na temelju Uredbe (EU) 2015/479
Europskog parlamenta i Vijeca*®.

Sva djelovanja poduzeta na temelju ove Uredbe moraju biti u skladu s obvezama Unije
na temelju medunarodnog prava.

Ovom se Uredbom ne dovodi u pitanje odgovornost drzava €lanica da Stite nacionalnu
sigurnost ili njihove ovlasti da S§tite druge temeljne drzavne funkcije, ukljucujuéi
osiguravanje teritorijalne cjelovitosti drzave i1 odrzavanje reda i mira.

44
45
46
47
48

[upucivanje na doneseni akt treba umetnuti kad bude dostupno]
[upuéivanje na doneseni akt treba umetnuti kad bude dostupno]
[upuéivanje na doneseni akt treba umetnuti kad bude dostupno]
SL L 283, 31.10.2003., str. 51.

SL L 83,27.3.2015., str. 34.
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Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

L.

,»kriza” znaCi izniman, neocekivan i iznenadan, prirodan ili ljudskim djelovanjem
uzrokovan dogadaj koji je po prirodi i razmjerima izvanredan i koji je nastupio unutar ili
izvan Unije;

,feZim pojacanog opreza na jedinstvenom trziStu” znaci okvir za otklanjanje prijetnje od
znatnog poremecaja u opskrbi robom i uslugama od strateSke vaznosti koja bi mogla
prerasti u izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu u sljedecih Sest mjeseci;

»izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu” znaci opsezan ucinak krize na
jedinstveno trziSte koji dovodi do ozbiljnih poremecaja slobodnog kretanja na
jedinstvenom trzistu ili funkcioniranja lanaca opskrbe koji su neophodni za odrzavanje
vitalnih drustvenih ili gospodarskih djelatnosti na jedinstvenom trzistu;

,strateski vazna podruc¢ja” znaci ona podruc¢ja koja su od kljune vaznosti za Uniju i
njezine drzave €lanice po tome Sto su od sustavne i vitalne vaznosti za javnu sigurnost,
javnu zastitu, javni red ili javno zdravlje te u kojima bi poremecaj, neuspjeh, gubitak ili
uniStenje znatno utjecalo na funkcioniranje jedinstvenog trzista;

,foba 1 usluge od strateSke vaznosti” znaci roba i usluge koje su neophodne za
osiguravanje funkcioniranja jedinstvenog trzista u strateski vaznim podrucjima, a koje se
ne mogu zamijeniti niti diversificirati;

,roba 1 usluge relevantne u slucaju krize” znaci roba i usluge koje su neophodne za
odgovaranje na krizu ili otklanjanje ucinaka krize na jedinstveno trziSte tijekom
izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trzistu;

,strateske rezerve” znaci zaliha robe od strateske vaznosti za koju bi stvaranje rezerve
moglo biti potrebno radi pripreme na izvanredne okolnosti na jedinstvenom trZistu, pod
kontrolom drzave ¢lanice.

GLAVAIL
UPRAVLJANJE

Clanak 4.

Savjetodavna skupina
Osniva se savjetodavna skupina.

Savjetodavna skupina sastoji se od jednog predstavnika iz svake drzave Clanice. Svaka
drzava c¢lanica imenuje po jednog predstavnika 1 jednog zamjenika.

Komisija predsjedava savjetodavnom skupinom i osigurava tajnistvo. Komisija moze
pozvati predstavnika Europskog parlamenta, predstavnike drzava ¢lanica EFTA-e koje
su ugovorne stranke Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru*’, predstavnike
gospodarskih subjekata, organizacija dionika i socijalnih partnera te stru¢njake da
sudjeluju na sastancima savjetodavne skupine kao promatraci. Komisija poziva
predstavnike drugih tijela na razini Unije koja su relevantna u slucaju krize da kao
promatraci sudjeluju na relevantnim sastancima savjetodavne skupine.

49

SLL1,3.1.1994., str. 3.

29

HR



HR

Za potrebe planiranja za nepredvidive situacije u skladu s c¢lancima od 6. do 8.,
savjetodavna skupina pomaze i daje savjete Komisiji u pogledu sljedecih zadaca:

(a) predlaganja aranzmana za administrativnu suradnju izmedu Komisije 1 drzava
Clanica u vrijeme primjene reZima pojaCanog opreza i1 rezima za izvanredne
okolnosti na jedinstvenom trzistu koji bi bili ukljuceni u krizne protokole;

(b) procjene ozbiljnih incidenata na koje su Komisiju upozorile drzave ¢lanice.

Za potrebe rezima pojacanog opreza na jedinstvenom trzistu iz ¢lanka 9., savjetodavna
skupina pomaze Komisiji u sljede¢im zada¢ama:

(a) utvrdivanju postoji li prijetnja iz ¢lanka 3. tocke 2. 1 koji su razmjeri te prijetnje;
(b) prikupljanju predvidanja, analizi podataka i istraZivanju trzista;

(c) savjetovanju s predstavnicima gospodarskih subjekata, uklju¢uju¢i MSP-ove, i
industrije radi prikupljanja podataka iz istrazivanja trzista;

(d) analiziranju zbirnih podataka koje su dobila druga tijela na razini Unije i
medunarodnoj razini koja su relevantna u slucaju krize;

(e) olakSavanju razmjena i dijeljenja informacija, medu ostalim s drugim relevantnim
tijelima i drugim tijelima na razini Unije koja su relevantna u slucaju krize, kao i s
tre¢cim zemljama, prema potrebi, pri ¢emu se posebna paznja posvecuje zemljama
u razvoju, te s medunarodnim organizacijama;

(f)  odrZzavanju repozitorija nacionalnih kriznih mjera i kriznih mjera Unije koje su se
primjenjivale u prijasnjim krizama koje su utjecale na jedinstveno trziste i njegove
lance opskrbe.

Za potrebe rezima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu iz clanka 14.,
savjetodavna skupina pomaze Komisiji u sljede¢im zadac¢ama:

(a) analiziranju informacija relevantnih u slucaju krize koje su prikupile drzave
¢lanice ili Komisija;

(b) utvrdivanju jesu li ispunjeni kriteriji za aktivaciju ili deaktivaciju rezima za
izvanredne okolnosti;

(c) savjetovanju o provedbi mjera odabranih kao odgovor na razini Unije na
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trZistu;

(d) provodenju pregleda nacionalnih kriznih mjera;

(e) olakSavanju razmjena i dijeljenja informacija, medu ostalim s drugim tijelima na
razini Unije koja su relevantna u slu€aju krize, kao i, prema potrebi, s tre¢im
zemljama, pri ¢emu se posebna paznja posvecuje zemljama u razvoju, te s
medunarodnim organizacijama.

Komisija osigurava sudjelovanje svih tijela na razini Unije koja su relevantna za
odgovarajucu krizu. Savjetodavna skupina blisko suraduje 1 koordinira rad, prema
potrebi, s drugim tijelima na razini Unije koja su relevantna u slucaju krize. Komisija
osigurava koordinaciju s mjerama koje se provode u okviru ostalih mehanizama Unije,
kao Sto je Mehanizam Unije za civilnu zastitu ili okvir EU-a za zdravstvenu sigurnost.
Savjetodavna skupina osigurava razmjenu informacija s Koordinacijskim centrom za
odgovor na izvanredne okolnosti u okviru Mehanizma Unije za civilnu zastitu.

Savjetodavna skupina sastaje se najmanje triput godiSnje. Na svojem prvom sastanku, na
prijedlog Komisije i u dogovoru s njom, savjetodavna skupina donosi svoj poslovnik.
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Savjetodavna skupina moze donositi misljenja, preporuke ili izvjesc¢a u kontekstu svojih
zadaca utvrdenih u stavcima od 4. do 6.

Clanak 5.
Sredisnji uredi za vezu

Drzave ¢lanice imenuju sredisSnje urede za vezu, koji su odgovorni za odrzavanje
kontakata, koordinaciju i razmjenu informacija sa srediSnjim uredima za vezu drugih
drzava Clanica i srediSnjim uredom za vezu na razini Unije u skladu s ovom Uredbom. Ti
uredi za vezu uskladuju i prikupljaju doprinose relevantnih nacionalnih nadleznih tijela.

Komisija imenuje srediSnji ured za vezu na razini Unije za odrzavanje kontakata sa
srediSnjim uredima za vezu drzava Clanica tijekom reZima poja¢anog opreza i rezima za
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu u skladu s ovom Uredbom. Sredisnji ured
za vezu na razini Unije osigurava koordinaciju i razmjenu informacija sa sredi$njim
uredima za vezu drzava Clanica za upravljanje rezZimom pojac¢anog opreza i reZimom za
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu.

31

HR



HR

Dio I1.

Planiranje za nepredvidive situacije na jedinstvenom trzistu

Clanak 6.
Krizni protokoli

Komisija je, uzimajuéi u obzir misljenje savjetodavne skupine i doprinosa relevantnih
tijela na razini Unije, ovlaStena nakon savjetovanja s drzavama clanicama donositi
delegirane akte radi dopune ove Uredbe okvirom u kojem se utvrduju krizni protokoli za
suradnju, razmjenu informacija 1 komuniciranje u kriznim situacijama za rezim
pojacanog opreza i rezim za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu, §to ponajprije
ukljucuje:

(a) suradnju izmedu nacionalnih nadleznih tijela i nadleznih tijela na razini Unije u
podrucju upravljanja rezimom pojacanog opreza 1 rezimom za izvanredne
okolnosti na jedinstvenom trziStu tijekom njihove primjene u svim sektorima
jedinstvenog trzista;

(b) opce modalitete za sigurnu razmjenu informacija;

(¢) koordinirani pristup komuniciranju o rizicima i1 komuniciranju u kriznim
situacijama, medu ostalim prema javnosti, u ¢emu koordinacijsku ulogu ima
Komisija;

(d) upravljanje okvirom.

Komisija 1 drzave Clanice duzne su uvesti podrobne administrativne aranzmane za
osiguravanje pravodobne suradnje i sigurne razmjene informacija medu Komisijom,
relevantnim tijelima na razini Unije 1 drzavama ¢lanicama koji se odnose na:

(a) popis relevantnih nacionalnih nadleznih tijela, srediSnjih ureda za vezu
imenovanih u skladu s ¢lankom 5. 1 jedinstvenih kontaktnih toc¢aka iz ¢lanka 21.,
njihovih podataka za kontakt, dodijeljenih uloga 1 odgovornosti koje imaju u
skladu s nacionalnim pravom tijekom primjene reZima pojacanog opreza i reZzima
za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu iz ove Uredbe;

(b) savjetovanje s predstavnicima gospodarskih subjekata i socijalnih partnera,
ukljucuju¢i MSP-ove, o njihovim inicijativama 1 aktivnostima za ublazavanje
potencijalnih poremecaja u lancima opskrbe 1 odgovaranje na njih te za
prevladavanje potencijalnih nestaSica robe 1 usluga na jedinstvenom trzistu;

(c) suradnju na tehnickoj razini u reZimu pojacanog opreza i reZimu za izvanredne
okolnosti u svim sektorima jedinstvenog trzista;

(d) komuniciranje o rizicima i komuniciranje u izvanrednim okolnostima, u ¢emu
koordinacijsku ulogu ima Komisija, primjereno uzimaju¢i u obzir ve¢ postojece
strukture.

Kako bi se osiguralo funkcioniranje okvira iz stavka 1., Komisija moze provoditi

testiranja otpornosti na stres, simulacije i preispitivanja tijekom i nakon djelovanja s

drzavama clanicama te predlagati relevantnim tijelima na razini Unije 1 drZavama
¢lanicama da prema potrebi azuriraju taj okvir.

32

HR



Clanak 7.
Osposobljavanja i simulacije

Komisija organizira osposobljavanje u podruc¢ju koordinacije, suradnje i razmjene informacija u
kriznim situacijama iz Clanka 6. za osoblje imenovanih srediSnjih ureda za vezu. Komisija
organizira simulacije u kojima sudjeluje osoblje sredi$njih ureda za vezu iz svih drzava ¢lanica i
koje se temelje na potencijalnim scenarijima izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trzistu.

Clanak 8.
Ad hoc upozorenja za rano upozoravanje

L. Sredi$nji ured za vezu odredene drzave cClanice bez nepotrebne odgode obavjescuje
Komisiju i srediSnje urede za vezu ostalih drzava ¢lanica o svakom incidentu koji znatno
remeti ili bi mogao znatno poremetiti funkcioniranje jedinstvenog trziSta i njegovih
lanaca opskrbe (ozbiljni incidenti).

2. SrediSnji uredi za vezu 1 sva relevantna nacionalna nadlezna tijela duzni su, u skladu s
pravom Unije 1 nacionalnim zakonodavstvom koje je u skladu s pravom Unije, postupati
s informacijama iz stavka 1. tako da se postuje njihova povjerljivost, Stite sigurnost i
javni red Europske unije ili njezinih drzava ¢lanica te Stite sigurnost 1 poslovni interesi
predmetnih gospodarskih subjekata.

3. Kako bi se utvrdilo je li poremecaj ili moguci poremecaj u funkcioniranju jedinstvenog
trziSta i njegovih lanaca opskrbe robom i uslugama znatan i bi li se o njemu trebalo izdati
upozorenje, srediSnji ured za vezu odredene drzave €lanice uzima u obzir sljedece:

(a) broj gospodarskih subjekata zahvaéenih poremecajem ili moguéim poremecajem;

(b) trajanje ili predvideno trajanje poremecaja ili mogucéeg poremecaja;

(¢) zemljopisno podrucje; udio jedinstvenog trzista koji je zahvacen poremecajem ili
mogucim poremecajem; ucinak na odredena zemljopisna podrucja koja su narocito
osjetljiva na poremecaje u lancima opskrbe ili izlozena njima, Sto ukljucuje
najudaljenije regije EU-a;

(d) ucinak poremecaja ili moguceg poremecaja na ulazne elemente koji se ne mogu
diversificirati niti zamijeniti.
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Dio III.
Pojacan oprez na jedinstvenom trzistu

GLAVA L.
REZIM POJACANOG OPREZA

Clanak 9.
Aktivacija

Ako Komisija, uzimaju¢i u obzir misljenje savjetodavne skupine, smatra da postoji
prijetnja iz ¢lanka 3. tocke 2., duzna je provedbenim aktom aktivirati rezim pojacanog
opreza na jedinstvenom trziStu na razdoblje od najvise Sest mjeseci. Taj provedbeni akt
sadrzava sljedece:

(a) procjenu moguceg ucinka krize;
(b) popis predmetne robe i usluga od strateske vaznosti; i
(c)  mjere pojacanog opreza koje treba poduzeti.

Provedbeni akt iz stavka 1. donosi se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 41.
stavka 2.

Clanak 10.
Produljenje i deaktivacija

Ako smatra da razlozi za aktiviranje rezima pojac¢anog opreza u skladu s ¢lankom 9.
stavkom 1. 1 dalje postoje te uzimajuci u obzir misljenje savjetodavne skupine, Komisija
moze provedbenim aktom produljiti primjenu rezima pojacanog opreza na razdoblje od
najvise Sest mjeseci.

Ako Komisija, uzimaju¢i u obzir misljenje savjetodavne skupine, smatra da prijetnja iz
¢lanka 3. toCke 2. viSe ne postoji, s obzirom na neke ili sve mjere pojacanog opreza
odnosno neku ili svu robu 1 usluge, duzna je provedbenim aktom u potpunosti ili
djelomicno deaktivirati reZim pojacanog opreza na jedinstvenom trziStu.

Provedbeni akti iz stavaka 1. 1 2. donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka 42. stavka 2.

GLAVA 1.
MJERE POJACANOG OPREZA

Clanak 11.
Pracenje

Nakon §to se rezim pojacanog opreza na jedinstvenom trziStu aktivira u skladu s
¢lankom 9., nacionalna nadleZna tijela duzna su pratiti lance opskrbe robom 1 uslugama
od strateSke vaznosti koji su utvrdeni u provedbenom aktu kojim je aktiviran rezim
pojacanog opreza.

Komisija osigurava standardizirana 1 sigurna sredstva za prikupljanje 1 obradu
informacija za potrebe stavka 1. koriStenjem elektroniC¢kih sredstava. Ne dovode¢i u
pitanje nacionalno zakonodavstvo kojim se zahtijeva Cuvanje povjerljivosti prikupljenih
informacija, ukljucujuéi poslovne tajne, jamci se povjerljivost poslovno osjetljivih
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informacija 1 informacija koje utje€u na sigurnost 1 javni red u Uniji ili njezinim
drzavama ¢lanicama.

Drzave clanice duzne su sastaviti 1 odrzavati popis najvaznijih gospodarskih subjekata s
poslovnim nastanom na svojem drzavnom podrucju koji posluju u okviru lanaca opskrbe

robom 1 uslugama od strateSke vaznosti koji su utvrdeni u provedbenom aktu kojim je
aktiviran rezim pojacanog opreza na jedinstvenom trziStu.

Na temelju popisa sastavljenog u skladu s ¢lankom 6. nacionalna nadlezna tijela upucuju
zahtjeve za dobrovoljno dostavljanje informacija najvaznijim subjektima u lancima
opskrbe robom i uslugama koji su utvrdeni u provedbenom aktu donesenom u skladu s
¢lankom 9. i drugim relevantnim dionicima s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom
podrucju. U takvim se zahtjevima posebno navodi koje se informacije o cimbenicima
koji utjeCu na dostupnost utvrdene robe i usluga od strateske vaznosti traze. Svaki
gospodarski subjekt/dionik koji dobrovoljno dostavi informacije ¢ini to na pojedinacnoj
osnovi u skladu s pravilima Unije o trziSnom natjecanju kojima se ureduje razmjena
informacija. Nacionalna nadlezna tijela prosljeduju relevantne nalaze Komisiji i
savjetodavnoj skupini bez nepotrebne odgode putem odgovarajuceg srediSnjeg ureda za
vezu.

Nacionalna nadlezna tijela duzna su primjereno uzeti u obzir administrativno opterecenje
za gospodarske subjekte 1 narocito MSP-ove koje bi moglo biti povezano sa zahtjevima
za informacije te osigurati da ono bude $to manje.

Komisija moze od savjetodavne skupine zatraziti da razmotri te nalaze i moguca buduca
kretanja na temelju pracenja lanaca opskrbe robom 1 uslugama od strateske vaznosti.

Na temelju informacija prikupljenih aktivnostima provedenima u skladu sa stavkom 1.
Komisija moze izraditi izvjeSce sa zbirnim nalazima.

Clanak 12.
Strateske rezerve

Komisija moZe, medu robom od strateske vaznosti navedenom u provedbenom aktu
donesenom u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1., utvrditi onu za koju bi moglo biti
potrebno stvoriti rezervu radi pripreme na izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzZistu,
vodeci pritom rauna o vjerojatnosti 1 uc¢inku nestasica. Komisija o tome obavjeScuje
drzave Clanice.

Iz primjene ovog €lanka iskljuceni su kapaciteti koji su dio zalihe u sustavu rescEU u
skladu s ¢lankom 12. Odluke br. 1313/2013/EU.

Komisija moze provedbenim aktima od drZzava clanica zatraziti da dostavljaju
informacije o robi navedenoj u odredenom provedbenom aktu donesenom u skladu s
¢lankom 9. stavkom 1. koje se odnose na sljedece:

(a) trenutacno stanje zaliha na njihovu drzavnom podrucju;

(b) sve mogucénosti za dodatnu nabavu;

(c) sve opcije za alternativnu opskrbu;

(d) dodatne informacije kojima bi se mogla osigurati dostupnost te robe.

U provedbenom aktu poblize se navodi roba o kojoj treba dostaviti informacije.
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Drzave Clanice izvjes¢uju Komisiju o razinama strateskih rezervi robe od strateske
vaznosti koje drze i razinama drugih zaliha takve robe koje se drze na njihovu drzavnom
podrucju.

Uzimajuéi primjereno u obzir zalihe koje drze ili stvaraju gospodarski subjekti na
njihovu drzavnom podrucju, drzave ¢lanice duzne su Sto visSe se potruditi oko stvaranja
strateskih rezervi robe od strateSke vaznosti utvrdene u skladu sa stavkom 1. Komisija
drzavama clanicama pruza potporu povezanu s koordinacijom 1 racionalizacijom
njihovih aktivnosti u tom pogledu.

Ako se djelotvornost stvaranja strateskih rezervi robe od strateSke vaznosti utvrdene u
skladu sa stavkom 1. moze povecati racionalizacijom tih aktivnosti medu drzavama
Clanicama, Komisija moze provedbenim aktima sastaviti i redovito aZurirati popis
pojedinacnih ciljnih vrijednosti u pogledu koli¢ina i rokova za one strateske rezerve koje
bi drzave Clanice trebale odrzavati. Pri odredivanju pojedinacnih ciljnih vrijednosti za
svaku drzavu ¢lanicu Komisija uzima u obzir:

(a) vjerojatnost 1 ucinak nestasica iz stavka 1.;

(b) razinu postojecih zaliha gospodarskih subjekata 1 strateskih rezervi na razini cijele
Unije te sve informacije o tekuéim aktivnostima gospodarskih subjekata
usmjerenima na povecanje njihovih zaliha;

(c) troSkove stvaranja i odrzavanja takvih strateskih rezervi.

Drzave ¢lanice redovito obavjeS¢uju Komisiju o trenutanom stanju njihovih strateskih
rezervi. Ako je drzava ¢lanica dosegnula svoje pojedinacne ciljne vrijednosti iz stavka 4.,
duzna je obavijestiti Komisiju ako raspolaze bilo kakvim zalihama predmetne robe koje
premasuju njezinu ciljnu vrijednost. Drzave clanice ¢ije rezerve nisu dosegnule
pojedinacne ciljne vrijednosti duzne su objasniti Komisiji razloge za to. Komisija
olakSava suradnju izmedu drzava ¢lanica koje su ve¢ dosegnule svoje ciljne vrijednosti i
ostalih drzava ¢lanica.

Ako su strateSke rezerve odredene drZave €lanice stalno znatno niZze od pojedinac¢nih
ciljnih vrijednosti iz stavka 4., a gospodarski subjekti na njezinu drzavnom podrucju ne
mogu nadoknaditi taj manjak, Komisija moZe, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev 14
drzava clanica, procijeniti potrebu za poduzimanjem daljnjih mjera radi stvaranja
strateSkih rezervi robe od strateSke vaznosti utvrdene u skladu sa stavkom 1.

Nakon te procjene, ako Komisija na temelju objektivnih podataka utvrdi:

(a) da su potrebe za predmetnom robom i dalje iste ili su se povecale u odnosu na
stanje u trenutku kad je ciljna vrijednost iz stavka4. prvi put odredena ili
posljednji put izmijenjena u skladu sa stavkom 4.;

(b) da je pristup predmetnoj robi neophodan za osiguravanje pripravnosti na
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trZzistu;

(c) da predmetna drzava cClanica nije pruzila dostatne dokaze kojima bi objasnila
neuspjeh u ispunjavanju svoje pojedinacne ciljne vrijednosti; i
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(d) da postoje iznimne okolnosti, po tome §to neuspjeh te drzave Clanice, uzimajuci u
obzir njezinu vaznost u predmetnom lancu opskrbe, da stvori te strateske rezerve
ozbiljno ugrozava pripravnost Unije na suoCavanje s predstojeCom prijetnjom
izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trzistu;

Komisija moze donijeti provedbeni akt kojim se od predmetne drzave Clanice zahtijeva da stvori
strateske rezerve predmetne robe do odredenog roka.

7.

Kad postupa na temelju ovog ¢lanka, Komisija nastoji osigurati da se stvaranjem
strateskih rezervi ne stvara nerazmjeran pritisak na lance opskrbe robom utvrdenom u
skladu sa stavkom 1. ili na fiskalni kapacitet predmetne drzave ¢lanice.

Komisija je duzna u potpunosti uzeti u obzir sve zabrinutosti povezane s nacionalnom
sigurnoscu koje drzave ¢lanice izraze.

Provedbeni akti iz ovog ¢lanka donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 42.
stavka 2.
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Dio IV.

Izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu

GLAVA L.
REZIM ZA 1ZVANREDNE OKOLNOSTI

Clanak 13.
Kriteriji za aktivaciju

Pri procjeni ozbiljnosti poremecaja radi utvrdivanja moze 1li se ucinak krize na
jedinstveno trziSte smatrati izvanrednim okolnostima na jedinstvenom trzistu, Komisija
na temelju konkretnih 1 pouzdanih dokaza uzima u obzir barem sljedece pokazatelje:

(@)

(b)

©

(d)

(©)

®

(2

(h)

informacije o tome je li kriza uzrokovala aktivaciju bilo kojeg relevantnog
mehanizma Vijeca za odgovor na krizu, Mehanizma Unije za civilnu zastitu ili
mehanizama uspostavljenih u okviru EU-a za zdravstvenu sigurnost, ukljuc¢ujuci
[Prijedlog] uredbe (EU).../... 0 ozbiljnim prekograni¢nim prijetnjama zdravlju 1
[Prijedlog] uredbe Vije¢a (EU).../.. o okviru mjera za osiguranje isporuke
medicinskih protumjera potrebnih tijekom krize;

procjenu broja gospodarskih subjekata ili korisnika koji se oslanjaju na naruseni
sektor ili sektore jedinstvenog trziSta za opskrbu predmetnom robom ili pruzanje
predmetnih usluga;

vaznost predmetne robe ili usluga za druge sektore;

stupanj i trajanje ufinaka na gospodarske i drustvene aktivnosti, okoli§ i javnu
sigurnost;

da pogodeni gospodarski subjekti nisu uspjeli u razumnom roku dobrovoljno
osmisliti rjeSenje za odredene aspekte krize;

trziSni polozaj pogodenih gospodarskih subjekata u predmetnom sektoru ili
sektorima;

zemljopisno podrucje koje je pogodeno 1 koje bi moglo biti pogodeno, ukljucujuci
sve prekograni¢ne ucinke na funkcioniranje lanaca opskrbe koji su neophodni za
odrzavanje vitalnih drustvenih ili gospodarskih djelatnosti na jedinstvenom trzistu;

vaznost pogodenog gospodarskog subjekta u odrzavanju dostatne razine opskrbe
robom ili uslugama, uzimaju¢i u obzir dostupnost alternativnih sredstava za
pruzanje te robe ili usluga; 1

nepostojanje zamjenske robe, ulaznih materijala ili usluga.

Clanak 14.
Aktivacija

Rezim za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu moze se aktivirati bez prethodne
aktivacije rezima pojacanog opreza na jedinstvenom trZiStu u pogledu iste robe ili
usluga. Ako je prethodno aktiviran rezim pojacanog opreza na jedinstvenom trziStu,
rezim za izvanredne okolnosti moZe ga zamijeniti djelomicno ili u cijelosti.
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Ako Komisija, uzimaju¢i u obzir misljenje savjetodavne skupine, smatra da postoje
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu, ona predlaze Vijecu aktivaciju rezima za
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu.

Vije¢e moze aktivirati rezim za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu
provedbenim aktom Vijeca. Trajanje aktivacije odreduje se u provedbenom aktu 1 iznosi
najvise Sest mjeseci.

Aktivacija rezima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu u pogledu odredene
robe 1 usluga ne sprecava aktivaciju ili nastavak primjene reZima pojacanog opreza na
jedinstvenom trzistu ni primjenu mjera utvrdenih u ¢lancima 11. 1 12. u pogledu iste robe
i usluga.

Cim se aktivira rezim za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu, Komisija
provedbenim aktom bez odgode donosi popis robe i usluga relevantnih u slucaju krize.
Taj se popis moze izmijeniti provedbenim aktima.

Provedbeni akt Komisije iz stavka 5. donosi se u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka 42. stavka 2. Zbog opravdanih krajnje hitnih razloga povezanih s u¢incima krize
na jedinstveno trziste, Komisija u skladu s postupkom iz ¢lanka 42. stavka 3. donosi
provedbene akte koji se odmah primjenjuju.

Clanak 15.
Produljenje i deaktivacija

Ako Komisija, uzimajuéi u obzir misljenje savjetodavne skupine, smatra da je potrebno
produljiti reZim za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu, ona predlaze Vijecu
produljenje tog rezima. Podlozno hitnim i iznimnim promjenama okolnosti, Komisija to
nastoji uciniti najkasnije 30 dana prije isteka razdoblja za koje je aktiviran rezim za
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu. Vijece pojedinacnim provedbenim aktom
moze produljiti rezim za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trZistu za najviSe Sest
mjeseci.

Ako savjetodavna skupina ima konkretne i pouzdane dokaze da bi izvanredne okolnosti
na jedinstvenom trZistu trebalo deaktivirati, ona moZe o tome izraditi miSljenje 1
proslijediti ga Komisiji. Ako Komisija, uzimaju¢i u obzir misljenje savjetodavne
skupine, smatra da viSe ne postoje izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu, ona bez
odgode predlaze Vijecu deaktivaciju reZima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom
trzistu.

Mjere poduzete u skladu s ¢lancima od 24. do 33. i u skladu s izvanrednim postupcima
uvedenima u odgovarajuce pravne okvire Unije izmjenama sektorskog zakonodavstva o
proizvodima koje su utvrdene u Uredbi Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni
uredaba (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426, (EU) 2019/1009 i (EU) br.
305/2011 te uvodenju izvanrednih postupaka za ocjenjivanje sukladnosti, donoSenje
zajednickih specifikacija 1 nadzor trziSta u kontekstu izvanrednih okolnosti na
jedinstvenom trziStu i1 Direktivi Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni direktiva
2000/14/EZ, 2006/42/EZ, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU,
2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU,
2014/53/EU 1 2014/68/EU te u pogledu izvanrednih postupaka za ocjenjivanje
sukladnosti, donosenje zajednickih specifikacija i nadzor trziSta zbog izvanrednih
okolnosti na jedinstvenom trzistu prestaju se primjenjivati nakon deaktivacije trajanja
rezima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu. Komisija, najkasnije tri mjeseca
od isteka mjera, Vijecu dostavlja ocjenu djelotvornosti mjera poduzetih u okviru reakcije
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na izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu, koju sastavlja na temelju informacija
prikupljenih u okviru mehanizma za pracenje predvidenog ¢lankom 11.

GLAVA 11
SLOBODNO KRETANJE TIJEKOM IZVANREDNIH OKOLNOSTI NA JEDINSTVENOM
TRZISTU

Poglavlje 1.
Mjere za ponovno uspostavljanje i olakSavanje slobodnog kretanja

Clanak 16.
Opci zahtjevi za mjere ogranicavanja slobodnog kretanja u okviru reakcije na izvanredne
okolnosti na jedinstvenom trZistu

Pri donoSenju i primjeni nacionalnih mjera za odgovor na izvanredne okolnosti na
jedinstvenom trzistu 1 s njima povezanu krizu, drzave Clanice osiguravaju da su njihove
mjere u potpunosti u skladu s Ugovorom i pravom Unije, a posebno sa zahtjevima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

Svako ogranicenje mora biti vremenski ograni¢eno i mora se ukloniti ¢im to situacija
dopusti. Osim toga, kod svakog ograniCenja trebalo bi uzeti u obzir situaciju u
pograni¢nim regijama.

Bilo koji zahtjev nametnut gradanima i poduze¢ima ne smije stvarati neopravdano ili
nepotrebno administrativno opterecenje.

Drzave Clanice na jasan i nedvosmislen nac¢in obavjescuju gradane, potrosace, poduzeca,
radnike 1 njihove predstavnike o mjerama koje utjeCu na njihova prava na slobodno
kretanje.

Drzave ¢lanice osiguravaju da svi pogodeni dionici budu obavijesteni o mjerama kojima
se ogranicava slobodno kretanje robe, usluga i1 osoba, uklju¢ujuéi radnike i pruzatelje
usluga, prije nego Sto te mjere stupe na snagu. DrZave Clanice osiguravaju kontinuirani
dijalog s dionicima, ukljucuju¢i komunikaciju sa socijalnim partnerima i medunarodnim
partnerima.

Clanak 17.
Zabranjena ogranicenja prava na slobodno kretanje tijekom izvanrednih okolnosti na
Jedinstvenom trzZistu

Tijekom reZima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trZiStu i odgovaranja na
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu drZzave Clanice suzdrzavaju se od uvodenja
bilo ¢ega od sljedeceg:

(a) zabrane izvoza unutar Unije ili drugih mjera s istovrsnim u¢inkom na robu ili
usluge relevantne u slucaju krize navedene u provedbenom aktu donesenom u
skladu s ¢lankom 14. stavkom 5.;

(b) ograniCenja izvoza robe unutar EU-a odnosno pruzanja ili primanja usluga, ili
mjera s istovrsnim u¢inkom, ako ta ogranicenja:

1. remete lance opskrbe robom i uslugama relevantnima u slucaju krize koje su
navedene u provedbenom aktu donesenom na temelju ¢lanka 14. stavka 5. ili

ii. stvaraju ili povecavaju nestasice takve robe i usluga na jedinstvenom trZistu,
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(¢) diskriminacije medu drzavama clanicama ili medu gradanima, medu ostalim u
njihovoj ulozi pruzatelja usluga ili radnika, izravno na temelju drzavljanstva ili, u
slu¢aju poduzeca, lokacije registriranog sjedista, srediSnje uprave ili glavnog
mjesta poslovanja;

(d) ograni¢enja slobodnog kretanja osoba ukljucenih u proizvodnju robe relevantne u
slucaju krize koja je navedena u provedbenom aktu donesenom na temelju
Clanka 14. stavka 5. 1 njezinih dijelova ili u pruzanje usluga relevantnih u slucaju
krize koje su navedene u provedbenom aktu donesenom na temelju ¢lanka 14.
stavka 5. ili drugih mjera s istovrsnim ucinkom:

1. koje uzrokuju manjak radne snage na jedinstvenom trzistu i tako remete
lance opskrbe robom i uslugama relevantnima u slucaju krize ili stvaraju odnosno
povecavaju nestasice takve robe i1 usluga na jedinstvenom trzistu; ili

ii. koje su izravno diskriminirajuce na temelju drzavljanstva osobe.

Tijekom rezima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu i odgovaranja na
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu drzave C¢lanice suzdrzavaju se od
sljedeéega, osim ako je to svojstveno prirodi krize:

(a) primjene povoljnijih pravila na robu podrijetlom iz susjedne drzave €lanice, bilo
koje druge drzave c¢lanice ili skupine drzava ¢lanica, u usporedbi s robom
podrijetlom iz drugih drzava ¢lanica;

(b) selektivnog odbijanja ulaska robe podrijetlom iz odredenih drugih drzava Clanica
na njthovo drzavno podrudje;

(¢) uvodenja zabrana obavljanja prijevoza tereta.

Tijekom rezima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu i odgovaranja na
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu drzave Clanice suzdrzavaju se od
sljede¢ega, osim ako je to svojstveno prirodi krize/izvanrednih okolnosti na
jedinstvenom trzistu:

(a) zabrane vrsta usluga ili na¢ina pruZanja usluga;
(b) blokiranja protoka prijevoza putnika.

Tijekom reZima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzZiStu i odgovaranja na
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trZiStu drzave Cclanice suzdrzavaju se od
sljedecega:

(a) primjene povoljnijih pravila za putovanje u jednu drzavu Clanicu ili iz nje u drugu
drzavu ¢lanicu ili skupine drzava ¢lanica ili iz njih, u usporedbi s putovanjem u
druge drzave Clanice 1 iz njih, osim ako je to svojstveno prirodi krize/izvanrednih
okolnosti na jedinstvenom trziStu;

(b) uskrac¢ivanja korisnicima prava na slobodno kretanje u skladu s pravom Unije
prava ulaska na drzavno podru¢je drzave clanice njihova drZzavljanstva ili
boravista, prava na izlazak iz drzavnog podrucja drzava Clanica kako bi otputovali
u drzavu ¢lanicu drzavljanstva ili boravista ili prava na tranzit kroz drzavu ¢lanicu
kako bi dosli do drzave ¢lanice drzavljanstva ili boravista;

(c) zabrane poslovnih putovanja povezanih s istraZivanjem i razvojem, proizvodnjom
robe potrebne tijekom krize koja je navedena u provedbenom aktu donesenom na
temelju Clanka 14. stavka 5. ili njezinim stavljanjem na trziSte ili povezanim
inspekcijama;
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(d) nametanje zabrana putovanja, ukljuujuci putovanja iz nuznih obiteljskih razloga,
koje nisu prikladne za ostvarenje bilo kakvog legitimnog javnog interesa koji se
navodno nastoji ostvariti takvim mjerama ili koje ocito prekoracuju ono Sto je
nuzno za ostvarenje tog cilja;

(¢) nametanja ograni¢enja radnicima i1 pruzateljima usluga i njihovim predstavnicima,
osim ako je to nuzno zbog prirode krize/izvanrednih okolnosti na jedinstvenom
trzistu 1 ako to o€ito ne prelazi ono $to je nuzno u tu svrhu.

Ako su u skladu s ¢lankom 14. aktivirane izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu, a
aktivnosti koje obavljaju pruzatelji usluga, predstavnici poduzeca i radnici nisu
pogodene krizom u drzavi €lanici te je sigurno putovanje moguce unatoc€ krizi, ta drzava
Clanica ne smije uvesti ogranicenja putovanja za te kategorije osoba iz drugih drzava
¢lanica koja bi im onemogucila pristup mjestu obavljanja aktivnosti ili radnom mjestu.

Ako su u skladu s ¢lankom 14. aktivirane izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu i
iznimne okolnosti koje proizlaze iz krize ne dopuStaju svim pruzateljima usluga,
predstavnicima poduzeéa i radnicima iz drugih drzava clanica da putuju i da imaju
neometan pristup svojem mjestu obavljanja aktivnosti ili radnom mjestu, ali je putovanje
jos uvijek moguce, drzave ¢lanice ne namecu ograni¢enja putovanja za:

(a) pruzatelje usluga koji pruzaju usluge relevantne u slucaju krize koje su navedene u
provedbenom aktu donesenom na temelju ¢lanka 14. stavka 5. ili predstavnike
poduzeca ili radnike ukljucene u proizvodnju robe relevantne u slucaju krize ili
pruzanje usluga relevantnih u slucaju krize koji su navedeni u provedbenom aktu
donesenom na temelju ¢lanka 14. stavka 5. kako bi im se omoguéio pristup mjestu
obavljanja njihovih aktivnosti ako su aktivnosti u predmetnom sektoru jos§ uvijek
dopustene u drzavi ¢lanici;

(b) djelatnike civilne zastite kako bi im se omogucio neometan pristup mjestu
obavljanja aktivnosti s njihovom opremom u bilo kojoj drzavi ¢lanici.

Pri poduzimanju mjera iz ove odredbe drzave €lanice osiguravaju potpunu uskladenost s
Ugovorima 1 pravom Unije. Nista u ovoj odredbi ne smije se tumaciti kao odobravanje
ili opravdanje ogranic¢enja slobodnog kretanja u suprotnosti s Ugovorima ili drugim
odredbama prava Unije.

Clanak 18.
Mjere potpore

Tijekom reZima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu Komisija moZe
provedbenim aktima predvidjeti mjere potpore za jacanje slobodnog kretanja osoba iz
Clanka 17. stavaka 6. 1 7. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja
iz Clanka 422. stavka 2. Zbog opravdanih krajnje hitnih razloga povezanih s u¢incima
krize na jedinstveno trziSte, Komisija u skladu s postupkom iz ¢lanka 42. stavka 3.
donosi provedbene akte koji se odmah primjenjuju.

Tijekom rezima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu, ako Komisija utvrdi da
su drzave cClanice uspostavile predloSke kojima se potvrduje da je pojedinac ili
gospodarski subjekt pruzatelj usluga koji pruza usluge relevantne u slucaju krize,
predstavnik poduzeca ili radnik ukljucen u proizvodnju robe relevantne u slucaju krize ili
pruzanje usluga relevantnih u slucaju krize odnosno djelatnik civilne zastite te smatra da
je upotreba razli¢itih predlozaka u svakoj drzavi ¢lanici prepreka slobodnom kretanju za
vrijeme izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trziStu, Komisija moze provedbenim
aktima, ako to smatra potrebnim za podupiranje slobodnog kretanja tih kategorija osoba i
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njihove opreme za vrijeme izvanrednih okolnosti, izdati predloske kojima se potvrduje
da ispunjavaju relevantne kriterije za primjenu ¢lanka 17. stavka 6. u svim drzavama
¢lanicama.

Provedbeni akti iz stavaka 1. i 2. donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka 42. stavka 2. Zbog opravdanih krajnje hitnih razloga povezanih s u¢incima krize
na jedinstveno trziste, Komisija u skladu s postupkom iz ¢lanka 42. stavka 3. donosi
provedbene akte koji se odmah primjenjuju.

Poglavlje I1.
Transparentnost i administrativna pomo¢

Clanak 19.
Obavijesti

Tijekom izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trziStu drzave clanice obavjes¢uju
Komisiju o svim nacrtima mjera za ogranienje slobodnog kretanja robe i slobode
pruzanja usluga relevantnih u slucaju krize te za ogranicenja slobodnog kretanja osoba,
ukljucujuéi radnike, relevantna u slucaju krize, zajedno s razlozima za te mjere.

To obavjes¢ivanje ne spreCava drzave Clanice da donesu predmetne mjere ako je
potrebno hitno djelovanje zbog razloga nastalih zbog ozbiljnih i nepredvidivih okolnosti.
Drzave clanice odmah dostavljaju obavijest o donesenim mjerama, zajedno s
obrazloZenjem potrebe za hitnim dono$enjem mjere.

Drzave clanice Komisiji dostavljaju izjavu o razlozima zbog kojih je izvrSenje takve
mjere opravdano i proporcionalno ako ti razlozi ve¢ nisu pojasnjeni u mjeri o kojoj je
dostavljena obavijest. Drzave clanice Komisiji dostavljaju cjeloviti tekst nacionalnih
zakonodavnih ili regulatornih odredaba koje sadrzavaju mjeru ili koje se mjerom
mijenjaju.

Drzave cClanice za obavijesti na temelju ovog ¢lanka upotrebljavaju informacijski sustav
za obavijesti uspostavljen na temelju Direktive (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i
Vijeéa™.

Komisija o0 mjerama o kojima je primila obavijest bez odgode obavjes¢uje druge drzave
¢lanice te ih istodobno prosljeduje savjetodavnoj skupini.

Ako savjetodavna skupina odluci dati miSljenje o mjeri iz obavijesti, to ¢ini u roku od
Cetiri radna dana od datuma na koji je Komisija primila obavijest o toj mjeri.

Komisija osigurava da gradani i poduzeca budu informirani o mjerama o kojima je
dostavljena obavijest, osim ako drZave Clanice zatraZze da mjere ostanu povjerljive ili
Komisija smatra da bi otkrivanje tih mjera utjecalo na sigurnost i javni poredak Europske
unije ili njezinth drzava clanica, te o odlukama 1 primjedbama drzava Cclanica
donesenima u skladu s ovim ¢lankom.

Drzave Clanice odgadaju donoSenje mjere €iji je nacrt dostavljen na 10 dana od datuma
na koji je Komisija primila obavijest iz ovog ¢lanka.

U roku od 10 dana od datuma na koji primi obavijest, Komisija ispituje uskladenost
svakog nacrta mjere ili donesene mjere s pravom Unije, ukljucujuéi ¢lanke 16.1 17. ove
Uredbe, kao 1 s nacelima proporcionalnosti 1 nediskriminacije, te moze dostaviti
primjedbe na mjeru iz obavijesti ako postoje odmah o€iti 1 ozbiljni razlozi za sumnju da

SL L 241, 17.9.2015., str. 1.

43

HR



HR

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

mjera nije u skladu s pravom Unije. Drzava clanica koja dostavlja obavijest uzima u
obzir te primjedbe. U iznimnim okolnostima, posebno radi dobivanja znanstvenih
savjeta, dokaza ili tehniCkog stru¢nog znanja u kontekstu situacije koja se mijenja,
Komisija moze produljiti razdoblje od 10 dana. Komisija navodi razloge koji
opravdavaju takvo produljenje, odreduje novi rok 1 bez odgode obavjeScuje drzave
¢lanice o novom roku i razlozima za produljenje.

Usto, drzave Clanice mogu dostaviti primjedbe drzavi Clanici koja je obavijestila o mjeri;
ta drzava ¢lanica uzima u obzir te primjedbe.

Drzava clanica koja dostavlja obavijest Komisiji saop¢uje mjere koje namjerava donijeti
kako bi postupila u skladu s primjedbama dostavljenima u skladu sa stavkom 8. u roku
od 10 dana od njihova primitka.

Ako Komisija utvrdi da mjere koje je saopcila drzava Clanica koja dostavlja obavijest jo§
uvijek nisu u skladu s pravom Unije, u roku od 30 dana od te obavijesti moze izdati
odluku kojom od te drzave Clanice zahtijeva da se suzdrzi od donosenja mjere Ciji je
nacrt dostavljen. Drzava clanica koja dostavlja obavijest bez odgode Salje Komisiji

doneseni tekst mjere Ciji je nacrt dostavljen.

Ako Komisija utvrdi da ve¢ donesena mjera o kojoj je obavijeStena nije u skladu s
pravom Unije, moze u roku od 30 dana od te obavijesti izdati odluku kojom se od drzave
Clanice zahtijeva da ukine mjeru. DrZava c¢lanica koja dostavlja obavijest bez odgode
saopCuje tekst revidirane mjere ako izmijeni donesenu mjeru o kojoj je dostavljena
obavijest.

Komisija iznimno moze produljiti rok od 30 dana iz stavaka 11. i 12. kako bi se uzele u
obzir promijenjene okolnosti, posebno radi dobivanja znanstvenih savjeta, dokaza ili
tehni¢kog strucnog znanja u kontekstu situacije koja se mijenja. Komisija navodi razloge
koji opravdavaju takvo produljenje 1 odreduje novi rok te bez odgode obavjescuje drzave
¢lanice o novom roku i razlozima za produljenje.

Odluke Komisije iz stavaka 11. 1 12. temelje se na dostupnim informacijama i mogu se
izdati ako postoje odmah ociti 1 ozbiljni razlozi za sumnju da mjere o kojima je
dostavljena obavijest nisu u skladu s pravom Unije, ukljucujuéi €lanak 16. ili 17. ove
Uredbe, s nacelom proporcionalnosti ili nacelom nediskriminacije. DonoSenjem tih
odluka ne dovodi se u pitanje moguc¢nost da Komisija donese mjere u kasnijoj fazi,
ukljucujuci pokretanje postupka zbog povrede na temelju ¢lanka 258. UFEU-a.

Informacije koje se dostavljaju na temelju ovog ¢lanka nisu povjerljive, osim ako drzava
Clanica koja je dostavila obavijest to izriCito zahtijeva. Svaki takav zahtjev mora se
odnositi na nacrt mjera i mora biti opravdan.

Komisija objavljuje tekst mjera koje su drzave ¢lanice donijele u kontekstu izvanrednih
okolnosti na jedinstvenom trZistu i kojima se ograni¢ava slobodno kretanje robe, usluga i
osoba, ukljucuju¢i radnike, a koje su saopéene putem obavijesti iz ovog Clanka te
primljene iz drugih izvora. Tekst mjera objavljuje se u roku od jednog radnog dana od
primitka na elektroni¢koj platformi kojom upravlja Komisija.
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Clanak 20.
Povezanost s drugim mehanizmima obavjescivanja

Ako drzava clanica mora obavijestiti o mjeri u skladu s ¢lankom 19. ove Uredbe 1
¢lankom 5. stavkom 1. Direktive (EU) 2015/1535°!, smatra se da je obavjes¢ivanjem
provedenim na temelju ove Uredbe ispunjena i obveza obavjeS¢ivanja utvrdena u
Clanku 5. stavku 1. Direktive (EU) 2015/1535.

Ako drzava clanica mora obavijestiti o0 mjeri u skladu s ¢lankom 19. ove Uredbe 1
¢lankom 15. stavkom 7. ili ¢lankom 39. stavkom 5. Direktive 2006/123/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa®?, smatra se da su obavje$éivanjem provedenim na temelju ove
Uredbe ispunjene i obveze obavjeS¢ivanja utvrdene u Direktivi 2006/123/EZ. Sli¢no
tomu, odluke Komisije iz ¢lanka 19. stavaka 11. 1 12. ove Uredbe smatraju se odlukom
donesenom na temelju clanka 15. stavka 7. Direktive 2006/123/EZ za potrebe te
direktive.

Ako drzava ¢lanica mora obavijestiti o mjeri u skladu s ¢lankom 19. ove Uredbe 1 dati
informacije Komisiji u skladu s c¢lankom 59. stavkom 5. Direktive 2005/36/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa>, smatra se da je obavje$éivanjem ispunjena i obveza
davanja informacija utvrdena u ¢lanku 59. stavku 5. Direktive 2005/36/EZ.

Clanak 21.

Jedinstvene kontaktne tocke u drzavama clanicama

Drzave clanice upravljaju jedinstvenim nacionalnim kontaktnim tockama koje
gradanima, potroSaima, gospodarskim subjektima 1 radnicima te njihovim
predstavnicima osiguravaju sljede¢u pomoc:

(a) pomoc¢ u traZzenju i dobivanju informacija o nacionalnim ograni¢enjima slobodnog
kretanja robe, usluga, osoba i radnika povezanima s aktiviranim izvanrednim
okolnostima na jedinstvenom trziStu;

(b) pomoc¢ u provedbi svih kriznih postupaka i formalnosti na nacionalnoj razini koji
su uspostavljeni zbog aktivacije izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trzistu.

Drzave clanice osiguravaju da gradani, potroSaci, gospodarski subjekti i radnici te
njihovi predstavnici mogu primati, na njihov zahtjev i putem odgovarajucih jedinstvenih
kontaktnih to€aka, informacije od nadleznih tijela o nac¢inu na koji se odgovarajuce
nacionalne mjere za odgovor na krizu opcéenito tumace i primjenjuju. Te informacije
prema potrebi ukljucuju vodi€ s postupnim uputama. Informacije se pruzaju na jasnom 1
razumljivom jeziku. Moraju biti lako dostupne na daljinu i elektronickim putem te se
moraju aZurirati.

Clanak 22.
Jedinstvena kontaktna tocka na razini Unije

Komisija uspostavlja jedinstvenu kontaktnu to¢ku na razini Unije i upravlja njome.

Jedinstvena kontaktna tocka na razini Unije gradanima, potroSacima, gospodarskim
subjektima, radnicima i njihovim predstavnicima osigurava sljede¢u pomo¢:

SL L 241, 17.9.2015., str. 1.
SL L 376, 27.12.2006., str. 36.
SL L 255, 30.9.2005., str. 22.
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(a) pomoc¢ u trazenju i dobivanju informacija 0 mjerama za odgovor na krizu na razini
Unije koje su relevantne za aktivirane izvanredne okolnosti na jedinstvenom
trzistu ili koje utjeCu na ostvarivanje slobodnog kretanja robe, usluga, osoba 1
radnika;

(b) pomo¢ u provedbi svih kriznih postupaka i formalnosti koji su uspostavljeni na
razini Unije zbog aktivacije izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trzistu;

(c) sastavljanje popisa svih nacionalnih kriznih mjera i nacionalnih kontaktnih toc¢aka.

GLAVA I11.

MJERE ZA ODGOVOR NA IZVANREDNE OKOLNOSTI NA JEDINSTVENOM TRZISTU

Poglavlje 1.
Zahtjevi za ciljane informacije i dostupnost robe i usluga
relevantnih u slucaju krize

Clanak 23.
Zahtjev dvostruke aktivacije

Komisija moze donijeti obvezuju¢e mjere iz ovog poglavlja provedbenim aktima u
skladu s clankom 24. stavkom 2., ¢lankom 26. prvim podstavkom i ¢lankom 27.
stavkom 2. tek nakon S§to se provedbenim aktom Vijea u skladu s c¢lankom 14.
aktiviraju izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu.

U provedbenom aktu kojim se uvodi mjera iz ovog poglavlja jasno se 1 izri¢ito navodi
popis robe i usluga relevantnih u sluc¢aju krize na koje se ta mjera primjenjuje. Ta se
mjera primjenjuje samo za vrijeme trajanja rezima za izvanredne okolnosti na
jedinstvenom trzistu.

Clanak 24.
Zahtjevi za informacije upuceni gospodarskim subjektima

Ako dode do ozbiljnih nestaSica povezanih s krizom ili neposredne opasnosti od
nestaSica, Komisija moZe pozvati predstavnicke organizacije ili gospodarske subjekte u
lancima opskrbe relevantnima u slucaju krize da na dobrovoljnoj osnovi, u utvrdenom
roku, Komisiji dostave posebne informacije o proizvodnim kapacitetima 1 mogucim
postoje¢im zalihama robe relevantne u slucaju krize i njezinih sastavnih dijelova u
proizvodnim postrojenjima Unije 1 postrojenjima tre¢ih zemalja kojima subjekt upravlja,
s kojima sklapa ugovore ili od kojih kupuje robu, kao 1 informacije o svim relevantnim
poremecajima u lancu opskrbe u odredenom roku.

Ako adresati pravovremeno ne dostave trazene informacije u skladu sa stavkom 1. 1 ne
dostave valjano obrazloZenje zaSto to nisu u€inili, Komisija moZe provedbenim aktom
zahtijevati da dostave informacije, pri ¢emu u provedbenom aktu navodi zasto je to
proporcionalno i potrebno, odreduje robu i usluge relevantne u slucaju krize i adresate
zahtjeva za informacije te informacije koje se traze, navodeci, prema potrebi, predlozak s
pitanjima koja se mogu uputiti gospodarskim subjektima.

Zahtjevi za informacije iz stavka 1. mogu se odnositi na sljedece:

(a) ciljane informacije Komisiji povezane s proizvodnim kapacitetima i moguéim
postoje¢im zalihama robe relevantne u slu¢aju krize 1 njezinih sastavnih dijelova u
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proizvodnim postrojenjima koja se nalaze u Uniji 1 proizvodnim postrojenjima
smjeStenima u trecoj zemlji kojima organizacija ili subjekt iz stavka 1. upravlja, s
kojima sklapa ugovore ili od kojih kupuje robu, uz potpuno postovanje trgovinskih
i poslovnih tajni te obvezu da Komisiji dostavi raspored ocekivanih proizvedenih
koli¢ina za proizvodna postrojenja koja se nalaze u Uniji za sljedeca tri mjeseca te
informacije o svim relevantnim poremecajima u lancu opskrbe;

(b) druge informacije potrebne za procjenu prirode ili razmjera odredenog poremecaja
u lancu opskrbe odnosno nestasice.

Nakon aktivacije obveznih zahtjeva za informacije gospodarskim subjektima putem
provedbenog akta, Komisija upucuje sluzbenu odluku svim predstavnickim
organizacijama ili gospodarskim subjektima u lancima opskrbe relevantnima u slucaju
krize koji su utvrdeni u provedbenom aktu i od njih trazi da dostave informacije
navedene u provedbenom aktu. Komisija se, ako je to moguce, oslanja na relevantne 1
dostupne popise kontakata gospodarskih subjekata aktivnih u odabranim lancima
opskrbe robom 1 uslugama relevantnima u slucaju krize, koje su sastavile drzave ¢lanice.
Komisija moze dobiti potrebne informacije o relevantnim gospodarskim subjektima od
drzava ¢lanica.

Odluke Komisije koje sadrzavaju pojedinacne zahtjeve za informacije moraju ukljucivati
upucivanje na provedbeni akt iz stavka 2. na kojem se temelje i na situacije ozbiljnih
nestasica povezanih s krizom ili neposredne prijetnje od nestasica zbog kojih su zahtjevi
podneseni. Svaki zahtjev za informacije mora biti propisno opravdan i proporcionalan
kad je rije¢ o koli¢ini, prirodi i granularnosti podataka, kao i u¢estalosti pristupa trazenim
podacima, te mora biti nuzan za upravljanje u izvanrednim okolnostima ili za
prikupljanje relevantnih sluzbenih statistickih podataka. U zahtjevu se utvrduje razuman
rok u kojem se informacije trebaju dostaviti. Uzima se u obzir rad gospodarskog subjekta
ili predstavni¢ke organizacije koji je potreban za prikupljanje 1 stavljanje podataka na
raspolaganje. Sluzbena odluka sadrzava 1 zaStitne mjere za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 39. ove Uredbe, zastitne mjere za neotkrivanje osjetljivih poslovnih informacija
iz odgovora u skladu s ¢lankom 25., informacije o0 moguc¢nosti osporavanja odluke pred
Sudom Europske unije u skladu s relevantnim pravom Unije i o nov€anim kaznama
predvidenima u ¢lanku 28. u slucaju nepostovanja te rok za odgovor.

U slucaju pravnih osoba i trgovackih drustava, vlasnici gospodarskih subjekata ili
njihovi zakonski zastupnici, odnosno u slu¢aju udruZenja bez pravne osobnosti, osobe
koje su ih zakonom ili njihovim statutom ovlaStene zastupati, mogu ustupiti zatraZzene
informacije u ime predmetnog gospodarskog subjekta ili udruZenja gospodarskih
subjekata. Svaki gospodarski subjekt ili udruzenje gospodarskih subjekata dostavlja
trazene informacije na pojedinacnoj osnovi u skladu s pravilima Unije o trziSnom
natjecanju kojima se ureduje razmjena informacija. Propisno ovlaSteni odvjetnici mogu
dostaviti informacije u ime svojih stranaka. Stranke snose punu odgovornost ako su
dostavljene informacije nepotpune, neto¢ne ili zavaravajuce.

Sud Europske unije ima neograni¢enu nadleznost za preispitivanje odluka Komisije
kojima je izdala obvezni zahtjev za informacije gospodarskom subjektu.

Provedbeni akti iz stavka 2. donose se u skladu s postupkom odbora iz c¢lanka 42.
stavka 2. Zbog opravdanih krajnje hitnih razloga povezanih s ucincima krize na
jedinstveno trziste, Komisija u skladu s postupkom iz c¢lanka42. stavka 3. donosi
provedbene akte koji se odmah primjenjuju.
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Clanak 25.
Povjerljivost i obrada informacija

1. Informacije dobivene u okviru primjene ove Uredbe upotrebljavaju se samo u svrhu za
koju su zatrazene.

2. Drzave ¢lanice 1 Komisija osiguravaju zastitu trgovinskih i poslovnih tajni te drugih
osjetljivih 1 povjerljivih informacija dobivenih 1 nastalih primjenom ove Uredbe,
ukljucuju¢i preporuke i mjere koje treba poduzeti, u skladu s pravom Unije i1
odgovaraju¢im nacionalnim pravom.

3. Drzave clanice 1 Komisija osiguravaju da se klasificiranim podacima dostavljenima ili
razmijenjenima u skladu s ovom Uredbom ne umanji stupanj povjerljivosti ili da se s
njih ne skine oznaka tajnosti bez prethodnog pisanog pristanka autora.

4. Komisija savjetodavnoj skupini iz ¢lanka 4. moze dostaviti agregirane informacije koje
se temelje na informacijama prikupljenima u skladu s clankom 24.

5. Komisija ne dijeli nikakve informacije na nacin koji moze dovesti do identifikacije
pojedinac¢nog gospodarskog subjekta ako dijeljenje informacija dovodi do moguce
komercijalne Stete ili Stete za ugled tog subjekta ili do otkrivanja bilo koje poslovne
tajne.

Clanak 26.

Ciljane izmjene uskladenog zakonodavstva o proizvodima

Nakon $to se provedbenim aktom Vije¢a donesenim u skladu s ¢lankom 14. aktivira rezim za
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu, a postoji nestasica robe relevantne u slucaju krize,
Komisija moze provedbenim aktima aktivirati izvanredne postupke ukljuene u pravne okvire
Unije izmijenjene [Uredbom Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni uredaba (EU) 2016/424,
(EU) 2016/425, (EU) 2016/426, (EU) 2019/1009 i (EU) br. 305/2011 te uvodenju izvanrednih
postupaka za ocjenjivanje sukladnosti, donoSenje zajednickih specifikacija i nadzor trziSta u
kontekstu izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trzistu 1 Direktivom Europskog parlamenta 1
Vijeca o izmjeni direktiva 2000/14/EZ, 2006/42/EZ, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2014/28/EU,
2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU,
2014/53/EU 1 2014/68/EU te u pogledu izvanrednih postupaka za ocjenjivanje sukladnosti,
donoSenje zajedniCkih specifikacija 1 nadzor trziSta zbog izvanrednih okolnosti na jedinstvenom
trziStu] u pogledu robe relevantne u slu€aju krize, pri ¢emu se navode roba relevantna u slucaju
krize 1 izvanredni postupci na koje se ta aktivacija odnosi, razlozi za tu aktivaciju 1 obrazloZenje
njezine proporcionalnosti te trajanje te aktivacije.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 42. stavka 2. Zbog
opravdanih krajnje hitnih razloga povezanih s ucincima krize na jedinstveno trZiSte, Komisija u
skladu s postupkom iz ¢lanka 42. stavka 3. donosi provedbene akte koji se odmah primjenjuju.

Clanak 27.
Prioritetne narudzbe

1. Komisija moZe pozvati jednog subjekta ili viSe gospodarskih subjekata u lancima
opskrbe relevantnima u slucaju krize s poslovnim nastanom u Uniji da prihvate odredene
narudzbe za proizvodnju ili isporuku robe relevantne u slucaju krize i da im daju
prednost (,,prioritetna narudzba”).

2. Ako gospodarski subjekt ne prihvati prioritetne narudzbe i ne da im prednost, Komisija
na vlastitu inicijativu ili na zahtjev 14 drZava clanica moZe procijeniti nuznost i
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proporcionalnost pribjegavanja prioritetnim narudzbama; u takvim slucajevima Komisija
predmetnom gospodarskom subjektu i svim strankama na koje potencijalna prioritetna
narudzba ocito utjeCe daje mogucénost da iznesu svoje stajaliSte u razumnom roku koji
odredi Komisija u kontekstu okolnosti odredenog slucaja. U iznimnim okolnostima,
nakon takve procjene Komisija moze predmetnom gospodarskom subjektu uputiti
provedbeni akt kojim se od njega zahtijeva da prihvati prioritetne narudzbe utvrdene u
provedbenom aktu i da im prednost ili da objasni zasto to nije moguce ili primjereno za
taj gospodarski subjekt. Odluka Komisije mora se temeljiti na objektivnim podacima
koji pokazuju da je takvo davanje prednosti neophodno kako bi se osiguralo odrzavanje
vitalnih drustvenih gospodarskih djelatnosti na jedinstvenom trzistu.

Ako gospodarski subjekt kojem je upucena odluka iz stavka 2. prihvati zahtjev za
prihvacanje narudzbi navedenih u odluci i davanje prednosti tim narudzbama, ta obveza
ima prednost pred bilo kojom obvezom na ¢inidbu na temelju privatnog ili javnog prava.

Ako gospodarski subjekt kojem je upucena odluka iz stavka2. odbije zahtjev za
prihvacanje narudzbi navedenih u odluci i davanje prednosti tim narudzbama, u roku od
10 dana od obavijesti o odluci Komisiji dostavlja obrazlozenje u kojem navodi
opravdane razloge zbog kojih, s obzirom na ciljeve ove odredbe, nije moguce ili
primjereno ispuniti zahtjev. Ti razlozi ukljucuju nemoguénost gospodarskog subjekta da
izvr$i prioritetnu narudzbu zbog nedostatnog proizvodnog kapaciteta ili ozbiljnog rizika
da bi prihvac¢anje narudzbe dovelo do posebnih teskoca ili ekonomskog opterecenja za
subjekt ili druga razmatranja usporedive teZine.

Komisija moze javno objaviti to obrazlozenje ili njegove dijelove, vodeci pritom racuna
o poslovnoj povijerljivosti.

Ako gospodarski subjekt s poslovnim nastanom u Uniji podlijeze mjeri trece zemlje koja
ukljucuje prioritetne narudzbe, o tome obavjes¢uje Komisiju.

Komisija donosi odluku iz stavka 2. u skladu s primjenjivim pravom Unije, ukljucujuci
nacela nuznosti 1 proporcionalnosti, te obvezama Unije na temelju medunarodnog prava.
U odluci se posebno uzimaju u obzir legitimni interesi predmetnog gospodarskog
subjekta 1 sve dostupne informacije o troSkovima i naporu koji su potrebni za bilo kakvu
promjenu u redoslijedu proizvodnje. U njoj se navodi pravna osnova za njezino
donosenje, utvrduju rokovi u kojima se prioritetna narudzba treba izvrsiti i, prema
potrebi, navode proizvod i koli¢ina. Navode se nov¢ane kazne predvidene ¢lankom 28.
za nepostovanje odluke. Prioritetna narudZba mora biti po poStenoj i razumnoj cijeni.

Ako gospodarski subjekt prihvati prioritetnu narudzbu 1 da joj prednost, nije odgovoran
za krSenje ugovornih obveza uredenih pravom drzave ¢lanice koje je potrebno kako bi se
izvrSila prioritetna narudzba. Odgovornost se iskljucuje samo u mjeri u kojoj je krSenje
ugovornih obveza nuzno za poStovanje potrebnog davanja prednosti.

Provedbeni akti iz stavka 2. donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 42.
stavka 2. Zbog opravdanih krajnje hitnih razloga povezanih s ucincima krize na

jedinstveno trziSte, Komisija u skladu s postupkom iz ¢lanka 42. stavka 3. donosi
provedbene akte koji se odmah primjenjuju.

Clanak 28.

Novcane kazne za subjekte zbog nepostovanja obveze odgovora na obvezne zahtjeve za

informacije ili nepostovanja prioritetnih narudzbi

Ako se to smatra potrebnim i proporcionalnim, Komisija moze odlukom izre¢i novcane
kazne:
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(a) ako, kao odgovor na zahtjev podnesen na temelju cClanka 24., predstavnicka
organizacija gospodarskih subjekata ili odredeni gospodarski subjekt namjerno ili
iz krajnje nepaznje dostavi netocne, nepotpune ili obmanjujuce informacije ili ako
ih ne dostavi u propisanom roku,

(b) ako gospodarski subjekt namjerno ili iz krajnje nepaznje ne ispuni obvezu
obavjes¢ivanja Komisije o obvezi prema trec¢oj zemlji u skladu s ¢lankom 27. ili
ne objasni zaSto nije prihvatio prioritetnu narudzbu;

(c) ako gospodarski subjekt namjerno ili iz krajnje nepaznje ne ispuni obvezu koju je
prihvatio, odnosno davanje prednosti odredenim narudzbama robe relevantne u
slucaju krize (,,prioritetna narudzba’) u skladu s ¢lankom 27.

Novcane kazne izreene u slucajevima iz stavka 1. to¢aka (a) 1 (b) ne smiju biti vec¢e od
200 000 EUR.

Novcane kazne izreCene u slucajevima iz stavka 1. tocke (c) ne smiju biti ve¢e od 1 %
prosje¢nog dnevnog prometa u prethodnoj poslovnoj godini za svaki radni dan
nepoStovanja obveze u skladu s clankom 27. (prioritetna narudzba), racunajuéi od
datuma utvrdenog u odluci i ne premasujuc¢i 1% ukupnog prometa u prethodnoj
poslovnoj godini.

Pri odredivanju iznosa novéane kazne u obzir se uzimaju veli¢ina i gospodarski resursi
predmetnog gospodarskog subjekta te priroda, tezina i trajanje povrede, vode¢i racuna o
nacelima proporcionalnosti i prikladnosti.

Sud Europske unije ima neograni¢enu nadleZnost za preispitivanje odluka Komisije
kojima je ona odredila novéanu kaznu. On izreCenu nov¢anu kaznu moze ponistiti,
smanyjiti ili povecati.

Clanak 29.

Rok zastare za izricanje novcanih kazni

Ovlast Komisije za izricanje novcanih kazni u skladu s ¢lankom 30. podlijeze sljede¢im
rokovima zastare:

(a) dvije godine za povrede odredaba o zahtjevima za informacije u skladu s
¢lankom 24.;

(b) tri godine za povrede odredaba o obvezi davanja prednosti proizvodnji robe
relevantne u slucaju krize u skladu s ¢lankom 26. stavkom 2.

Rok pocinje te¢i na dan kad Komisija sazna za povredu. Medutim, u slucaju
kontinuiranih ili ponavljanih povreda, rok po€inje te¢i na dan prestanka povrede.

Istjecanje roka zastare prekida se svakim djelovanjem koje poduzmu Komisija ili
nadleZna tijela drZava ¢lanica radi osiguravanja uskladenosti s odredbama ove Uredbe.

Prekid istjecanja roka zastare primjenjuje se na sve stranke koje se smatraju
odgovornima za sudjelovanje u povredi.

Nakon svakog prekida rok pocinje teci iznova. Medutim, rok zastare istjeCe najkasnije na
dan isteka razdoblja koje je jednako dvostrukom roku zastare ako Komisija nije izrekla
nov¢anu kaznu. To se razdoblje produljuje za onoliko vremena koliko je rok zastare
suspendiran jer je odluka Komisije predmet postupka pred Sudom Europske unije.
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Clanak 30.

Rokovi zastare za izvrSenje novcéanih kazni

Ovlasti Komisije za izvrSenje odluka donesenih u skladu s ¢lankom 28. podlijezu roku
zastare od pet godina.

Rok pocinje te¢i na dan kad odluka postane konac¢na.
Rok zastare za izvrSenje nov¢anih kazni prekida se:

(a) dostavom odluke o izmjeni prvotnog iznosa novcane kazne ili o odbijanju zahtjeva
za izmjenu;
(b) bilo kojom radnjom Komisije ili drzave ¢lanice, koja djeluje na zahtjev Komisije,

¢iji je cilj izvrSenje pla¢anja novcane kazne.
Nakon svakog prekida rok pocinje teci iznova.
Rok zastare za izvrSenje nov¢anih kazni suspendira se:
(a) sve dok traje dopusteno vrijeme placanja;

(b) sve dok je izvrSenje placanja obustavljeno prema odluci Suda Europske unije.

Clanak 31.

Pravo na saslusanje u slucaju izricanja novéanih kazni

Prije donoSenja odluke u skladu s ¢lankom 28. Komisija predmetnom gospodarskom
subjektu ili predstavnickim organizacijama gospodarskih subjekata daje priliku da budu
saslusani o:

(a) preliminarnim nalazima Komisije, medu ostalim o svim pitanjima o kojima je
Komisija iznijela prigovore;

(b) mjerama koje Komisija namjerava poduzeti s obzirom na preliminarne nalaze na
temelju tocke (a) ovog stavka.

Predmetni poduzetnici 1 predstavnicke organizacije gospodarskih subjekata mogu se
oCitovati o preliminarnim nalazima Komisije u roku koji je Komisija odredila u svojim
preliminarnim nalazima, a koji ne smije biti kra¢i od 21 dana.

Komisija svoje odluke temelji samo na prigovorima o kojima su se predmetni
gospodarski subjekti 1 predstavnicke organizacije gospodarskih subjekata mogli
oCitovati.

U svim postupcima u potpunosti se postuje pravo na obranu predmetnog gospodarskog
subjekta ili predstavnickih organizacija gospodarskih subjekata. Predmetni gospodarski
subjekt ili predstavnicke organizacije gospodarskih subjekata imaju pravo na uvid u spis
Komisije pod uvjetima dogovorenog otkrivanja, podlozno legitimnom interesu
gospodarskih subjekata u pogledu zastite njihovih poslovnih tajni. Pravo na uvid u spis
ne odnosi se na povjerljive informacije i interne dokumente Komisije ili tijela drzava
¢lanica. Pravo na uvid posebno se ne odnosi na korespondenciju izmedu Komisije i tijela
drzava €lanica. Odredbe ovog stavka ni na koji na€in ne sprecavaju Komisiju da otkrije 1
upotrijebi informacije koje su neophodne kako bi dokazala povredu propisa.
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Poglavlje I1.
Ostale mjere za osiguravanje dostupnosti robe i usluga
relevantnih u slucaju krize

Clanak 32.
Koordinirana distribucija strateskih rezervi

Ako se strateSke rezerve koje su stvorile drzave clanice u skladu s clankom 12. pokazu
nedostatnima za ispunjavanje potreba povezanih s izvanrednim okolnostima na jedinstvenom
trzistu, Komisija, uzimajuci u obzir misljenje savjetodavne skupine, moze preporuciti drzavama
Clanicama da ciljano distribuiraju strateSke rezerve, ako je to moguce, uzimajuci u obzir potrebu
da se poremecaji na jedinstvenom trziStu dodatno ne pogorsaju, medu ostalim na zemljopisnim
podruc¢jima koja su narocito pogodena takvim poremecajima, te u skladu s nac¢elima nuznosti,
proporcionalnosti 1 solidarnosti te uspostavom najucinkovitije upotrebe rezervi radi okoncanja
izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trzistu.

Clanak 33.
Mjere za osiguravanje dostupnosti robe i usluga relevantnih u slucaju krize i opskrbe njima

1. Ako smatra da postoji rizik od nestaSice robe relevantne u slucaju krize, Komisija moze
preporuciti drzavama c¢lanicama da provedu posebne mjere kako bi se osigurala
ucinkovita reorganizacija lanaca opskrbe i proizvodnih linija te da iskoriste postojece
zalihe kako bi povecale dostupnost robe i usluga relevantnih u slu¢aju krize te opskrbu
tom robom 1 uslugama $to prije.

2. Mjere iz stavka 1. naro¢ito mogu ukljucivati mjere:

(a) olakSavanje proSirenja ili prenamjene postojec¢ih ili izgradnje novih proizvodnih
kapaciteta za robu relevantnu u slu€aju krize;

(b) olakSavanje proSirenja postojecih ili stvaranja novih kapaciteta koji se odnose na
usluzne aktivnosti;

(c) ubrzanjaizdavanja dozvola za robu relevantnu u slucaju krize.
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Dio V.
Nabava

POGLAVLIJE 1.
NABAVA ROBE I USLUGA OD STRATESKE VAZNOSTI I ROBE RELEVANTNE U
SLUCAJU KRIZE KOJU PROVODI KOMISIJA U IME DRZAVA CLANICA TIJEKOM
REZIMA POJACANOG OPREZA I REZIMA ZA IZVANREDNE OKOLNOSTI

Clanak 34.
Zahtjev drzava clanica Komisiji za nabavu robe i usluga u njihovo ime

Dvije drzave Clanice ili viSe njih moze zatraziti da Komisija u ime drzava cClanica koje
zele da ih Komisija zastupa (,,drzave ¢lanice sudionice”) pokrene nabavu robe i usluga
od strateske vaznosti navedenih u provedbenom aktu donesenom u skladu s ¢lankom 9.
stavkom 1. ili robe 1 usluga relevantnih u slucaju krize navedenih u provedbenom aktu
donesenom u skladu s ¢lankom 14. stavkom 5.

Komisija procjenjuje korisnost, nuznost i proporcionalnost tog zahtjeva. Ako Komisija
ne namjerava postupiti u skladu sa zahtjevom, o tome obavjeS¢uje predmetne drzave
Clanice i savjetodavnu skupinu iz ¢lanka 4. te navodi razloge odbijanja.

Ako Komisija pristane na nabavu u ime drzava Clanica, ona sastavlja prijedlog okvirnog
sporazuma koji se sklapa s drzavama ¢lanicama sudionicama i kojim se Komisiji
omogucuje nabava u njihovo ime. Tim sporazumom utvrduju se detaljni uvjeti za
nabavu u ime drzava ¢lanica sudionica iz stavka 1.

Clanak 35.
Utvrdivanje i provedba pregovarackog mandata Komisije

Sporazumom [iz ¢lanka 34. stavka 3.] utvrduje se pregovaracki mandat kako bi Komisija
sklapanjem novih ugovora djelovala kao srediSnje tijelo za nabavu relevantne robe 1
usluga od strateske vaznosti ili robe i1 usluga relevantnih u slucaju krize u ime drZzava
¢lanica sudionica.

U skladu sa sporazumom, Komisija moZe imati pravo sklapati, u ime drZava ¢lanica
sudionica, ugovore s gospodarskim subjektima, ukljucujuéi pojedinacne proizvodace
robe 1 usluga od strateske vaznosti ili robe 1 usluga relevantnih u slu€aju krize, povezane
s kupnjom takve robe ili usluga.

Predstavnici Komisije ili stru¢njaci koje imenuje Komisija mogu obavljati posjete na licu
mjesta na lokacijama proizvodnih postrojenja relevantne robe od strateske vaznosti ili
robe relevantne u slucaju krize.

Komisija provodi postupke nabave i u ime drzava c¢lanica sudionica s gospodarskim
subjektima sklapa ugovore koji iz njih proizlaze.
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Clanak 36.
Modaliteti nabave koju provodi Komisija u ime drzava ¢lanica

1. Nabavu na temelju ove Uredbe provodi Komisija u skladu s pravilima utvrdenima u
Uredbi (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a®* za vlastitu nabavu.

2. Ugovori mogu sadrzavati klauzulu u kojoj se navodi da drzava clanica koja nije
sudjelovala u postupku nabave moze postati stranka ugovora nakon njegova
potpisivanja, i u njoj se detaljno utvrduju postupak za pridruzenje i njegovi ucinci.

POGLAVLJE II.
ZAJEDNICKA NABAVA TIJEKOM REZIMA POJACANOG OPREZA 1 REZIMA ZA
IZVANREDNE OKOLNOSTI

Clanak 37.
Postupak zajednicke nabave

Ako je potrebno provesti zajedni¢ku nabavu izmedu Komisije 1 jednog javnog narucitelja ili vise
njih iz drzava clanica u skladu s pravilima utvrdenima u ¢lanku 165. stavku 2. Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca, drzave ¢lanice mogu u potpunosti kupiti,
unajmiti ili zakupiti kapacitete koji su zajednicki nabavljeni.

PoGLAVLJE III.

NABAVA KOJU PROVODE DRZAVE CLANICE TIJEKOM REZIMA ZA 1ZVANREDNE
OKOLNOSTI

Clanak 38.
Savjetovanje i koordinacija povezani s pojedinacnom nabavom koju provode drzave clanice

Nakon aktivacije reZima za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu u skladu s ¢lankom 14.,
drzave €lanice savjetuju se medusobno i s Komisijom 1 koordiniraju svoja djelovanja s Komisijom
1 predstavnicima drugih drzava €lanica u savjetodavnoj skupini prije pokretanja nabave robe i
usluga relevantnih u slucaju krize navedenih u provedbenom aktu donesenom na temelju
¢lanka 14. stavka 5. u skladu s Direktivom 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®>.

Clanak 39.

Zabrana drzavama clanicama sudionicama da provode pojedinacnu nabavu

Ako je aktiviran reZzim za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trZistu u skladu s ¢lankom 16. 1
ako je nabava koju provodi Komisija u ime drZava ¢lanica pokrenuta u skladu s ¢lancima od 34.
do 36., javni narucitelji drzava ¢lanica sudionica ne smiju nabavljati robu ili usluge obuhvacene
takvom nabavom drugim sredstvima.
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Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013,
(EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013,
(EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljae 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju
izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).
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Dio VI.
Zavrsne odredbe

Clanak 40.
Zastita osobnih podataka

L. Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje obveze drzava Clanica koje se odnose na njihovu
obradu osobnih podataka na temelju Uredbe (EU) 2016/679 1 Direktive 2002/58/EZ o
privatnosti i elektronickim komunikacijama ni obveze Komisije te, prema potrebi,
drugih institucija 1 tijela Unije koje se odnose na njihovu obradu osobnih podataka na
temelju Uredbe (EU) 2018/1725, pri ispunjavanju njihovih odgovornosti.

2. Osobni podaci ne smiju se obradivati niti priop¢avati, osim ako je to neophodno za
potrebe ove Uredbe. U tim se slucajevima prema potrebi primjenjuju uvjeti iz Uredbe
(EU) 2016/679 1 Uredbe (EU) 2018/1725.

3. Ako obrada osobnih podataka nije neophodna za funkcioniranje mehanizama
uspostavljenih ovom Uredbom, osobni podaci anonimiziraju se tako da se ne moze
utvrditi identitet ispitanika.

Clanak 41.
Digitalni alati

Komisija 1 drzave ¢lanice mogu uspostaviti interoperabilne digitalne alate ili IT infrastrukture
kojima se podupiru ciljevi ove Uredbe. Ti alati ili infrastrukture mogu se razviti izvan trajanja
izvanrednih okolnosti na jedinstvenom trzistu.

Komisija provedbenim aktima utvrduje tehnicke aspekte tih alata ili infrastruktura. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 42. stavka 2.

Clanak 42.
Odbor
1. Komisiji pomaZze Odbor za Instrument za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu.
Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upuc¢ivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
3. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 u vezi
s njezinim ¢lankom 5.
Clanak 43.
Delegirani akti
1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podloZzno uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.
2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 6. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od

pet godina pocevsi od datuma stupanja na snagu ove Direktive ili bilo kojeg drugog
datuma koji odrede suzakonodavci.
3. Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz

¢lanka 6. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno.
Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljedeceg dana od dana objave spomenute odluke u
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Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne
utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava €lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Clanak 4.
Izvjesce i preispitivanje

[Ured za publikacije: unijeti datum = pet godina od stupanja na snagu ove Uredbe] i
svakih pet godina nakon toga Komisija dostavlja izvjeS¢e Europskom parlamentu i
Vijeéu o funkcioniranju sustava za planiranje za nepredvidive situacije, pojaan oprez i
odgovor na izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu u kojem, prema potrebi,
predlaze eventualna poboljSanja i prilaze mu, prema potrebi, relevantne zakonodavne
prijedloge.

To izvjesée ukljucuje evaluaciju rada savjetodavne skupine koja djeluje unutar okvira za
izvanredne okolnosti uspostavljenog ovom Uredbom i njegova odnosa s radom drugih
relevantnih tijela za upravljanje krizama na razini Unije.

Clanak 45.
Stavijanje izvan snage

Uredba Vijeca (EZ) br. 2679/98 stavlja se izvan snage s u¢inkom od [datum].

Clanak 46.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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1.
1.1.

1.2

1.3.

14.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o Instrumentu za izvanredne okolnosti na
jedinstvenom trzistu

Predmetna podrucja politike

Unutarnje trziste; slobodno kretanje robe, usluga i osoba

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

X novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja*

O produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje
Ciljevi

Opdi ciljevi

Op¢i je cilj Instrumenta za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu (SMEI) pojacati
oprez u odnosu na krize na jedinstvenom trzistu i odgovor na te krize te poboljSati
neometano funkcioniranje jedinstvenog trziSta u kriznim vremenima. U tu ¢e se svrhu
Instrumentom za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu EU-u osigurati dobro
prilagoden paket kriznih instrumenata koji omogucuju brz i djelotvoran odgovor na
svaku buducu krizu koja prijeti ometanjem funkcioniranja jedinstvenog trzista,
nadopunjujuci druge postojece mehanizme EU-a, medu ostalim boljom koordinacijom,
transparentnoscu 1 brzinom. Cilj je ojacati funkcioniranje jedinstvenog trziSta 1 pruziti
brza i prakti¢na rjeSenja za pitanja slobodnog kretanja robe, usluga i osoba te opskrbe u
kriznim vremenima.

Posebni ciljevi

Posebni cilj br. 1.

Sto vece smanjenje prepreka slobodnom kretanju robe, usluga i osoba u kriznim
vremenima

Posebni cilj br. 1 je smanyjiti prepreke slobodnom kretanju robe, usluga i osoba u kriznim
vremenima pruzanjem paketa instrumenata s rjeSenjima kako bi se osigurao dobro
koordiniran pojacan oprez na razini EU-a i odgovor na krize koje utjeu na jedinstveno
trziste. U tu svrhu ocekuje se paket instrumenata s rjeSenjima koja se sastoje od mjera
pojacanog opreza, koordinacije i transparentnosti kojima se osiguravaju uskladeniji i
usmjereniji odgovori drzava Clanica te potrebna transparentnost u pogledu prepreka
slobodnom kretanju.

Posebni cilj br. 2.
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Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

Otklanjanje nestaSica 1 jamcenje dostupnosti robe 1 usluga relevantnih u sluc¢aju krize

Cilj je ovog posebnog cilja olaksati brza i prakti¢na rjeSenja za pitanja opskrbe u kriznim
vremenima. U tu se svrhu ocekuje da ¢e se osigurati odgovaraju¢i mehanizmi za pojacan
oprez, koordinaciju i transparentnost namijenjeni pruzanju usmjerenog odgovora politike
i svim sudionicima na jedinstvenom trziStu omogucavanjem razmjene informacija i
bliske suradnje s industrijom/dionicima radi utvrdivanja uskih grla u lancima opskrbe 1
potreba za kapacitetima koji su relevantni u slucaju krize te poduzimanjem daljnjih
mjera kad je to potrebno kako bi se osigurala dostupnost robe i1 usluga relevantnih u
slu¢aju krize u izvanrednim okolnostima.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Inicijativom ¢e se gradanima i poduzeéima osigurati pristup jedinstvenom trzistu u
kriznim vremenima te ¢e se pruziti potpora utvrdenim lancima opskrbe, ¢ime ¢e se
osigurati funkcioniranje jedinstvenog trzista 1 bolji op¢i odgovor na krizu na razini EU-a
zahvaljujuéi dostupnosti proizvoda relevantnih u slucaju krize za odgovor na krizu, a
stvorit ¢e se 1 neizravne druStvene koristi u smislu poboljSanja Zivotnih uvjeta i kvalitete
zivota gradana te spasavanja zivota, ovisno o vrsti krize.

Ocekuje se da ¢e se inicijativom pridonijeti ostvarenju ciljeva odrZivog razvoja
Ujedinjenih naroda, posebno cilja br.1 ,Svijet bez siromastva”, cilja br. 8
,Dostojanstven rad i1 ekonomski rast”, cilja br. 9 ,,Industrija, inovacije 1 infrastruktura”,
cilja br. 10 ,,Smanjenje nejednakosti” i cilja br. 16 ,,Mir, pravda i snazne institucije”.

To ¢e pozitivno utjecati na poduzeéa, ponajprije tijekom izvanrednih okolnosti, zbog
boljeg odgovora na krizu koji se pruza na razini EU-a, $to dovodi do smanjenja broja
prepreka slobodnom kretanju i bolje dostupnosti proizvoda relevantnih u slu€aju krize.
Mjere u paketu instrumenata koje bi izravno pozitivno utjecale na poduzeca ukljucuju
klju¢na nacela za osiguravanje slobodnog kretanja i mjera potpore, transparentnost i
administrativnu pomo¢ tijekom izvanrednih okolnosti, javnu nabavu tijekom izvanrednih
okolnosti i mjere za brze stavljanje proizvoda na trZiste tijekom izvanrednih okolnosti te
ubrzavanje izdavanja dozvola tijekom izvanrednih okolnosti. Medutim, poduzeca bi se
mogla suociti 1 s troSkovima te bi to moglo utjecati na njihovo poslovanje, posebno zbog
mjera za potporu lancima opskrbe tijekom izvanrednih okolnosti, osobito zbog zahtjeva
za informacije upucenih poduzeima, obveza povecanja proizvodnje i prihvacanja
prioritetnih narudzbi.

Gradani bi imali koristi od opcenito boljeg odgovora na krizu na razini EU-a
zahvaljuju¢i postojanju koordinacijskih mehanizama 1 paketa instrumenata kojima se
osiguravaju manje prepreka slobodnom kretanju 1 bolja dostupnost proizvoda relevantnih
u slucaju krize. Osim toga, izravno bi imali koristi od klju¢nih nacela za osiguravanje
slobodnog kretanja, posebno u pogledu slobodnog kretanja osoba u svojstvu radnika i
potrosaca. Mogli bi izravno imati i koristi od distribucije proizvoda od strateske vaznosti
relevantnih u slucaju krize iz prethodno stvorenih zaliha. Nema izravnih troskova za
gradane.

Drzave ¢lanice imale bi koristi od opcenito boljeg odgovora na krizu na razini EU-a 1
izravno bi imale koristi od postojanja posebnog upravljackog tijela koje bi osiguravalo
koordinaciju tijekom krize koja utjeCe na jedinstveno trziste. Za drzave Clanice nastali bi
administrativni troskovi 1 troSkovi uskladivanja za niz mjera predvidenih u okviru paketa
instrumenata, medu ostalim za planiranje za nepredvidive situacije, prikupljanje
informacija o lancima opskrbe, sudjelovanje u povezivanju i stvaranju strateskih rezervi
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u okviru rezima pojacanog opreza, kao i u rezimu za izvanredne okolnosti za
uskladivanje s kljuénim nacelima slobodnog kretanja, mjere za transparentnost i
administrativnu pomo¢, uskladenost s mjerama za stavljanje na trziSte proizvoda
relevantnih u slucaju krize, sudjelovanje u javnoj nabavi tijekom izvanrednih okolnosti i
mjere koje utjeCu na lance opskrbe relevantne u slucaju krize za vrijeme izvanrednih
okolnosti.

Za Komisiju smatramo da su aktivnosti izrade novih smjernica, preporuka i koordinacije
obveznih mjera dio uobicajenih aktivnosti. Komisija bi ipak snosila dodatne posebne
troskove, posebno za organizaciju sastanaka savjetodavne skupine za Instrument za
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu, organizaciju osposobljavanja i simulacija
izvanrednih okolnosti namijenjenih nacionalnim stru¢njacima, organizaciju povezivanja
medu poduzeéima, analizu obavijesti u okviru transparentnosti i administrativhe pomo¢i.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Komisija ¢e pet godina od pocetka primjene predmetnih zakonodavnih akata provesti
evaluaciju djelotvornosti, ucinkovitosti, uskladenosti, proporcionalnosti i supsidijarnosti
ove zakonodavne inicijative i podnijeti izvjeS¢e o glavnim nalazima Europskom
parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija.
Komisija u tom izvjeS¢u o evaluaciji moze predloziti nacine za poboljSanje Instrumenta
za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu. Taj mehanizam preispitivanja sli¢an je
mehanizmima preispitivanja iz Komisijina Prijedloga uredbe Vije¢a o okviru mjera za
osiguranje isporuke medicinskih protumjera potrebnih tijekom krize u slucaju
izvanrednog stanja u podrucju javnog zdravlja na razini Unije 1 iz Komisijina Prijedloga
uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi okvira mjera za ja¢anje europskog
ekosustava poluvodica (Akt o Cipovima).

Drzave clanice 1 predstavni¢ke organizacije gospodarskih subjekata bit ¢e obvezne
Komisiji dostaviti informacije potrebne za pripremu tog izvjesca.

Komisija 1 drzave Cclanice redovito ¢e pratiti primjenu pravnih akata, posebno
ucinkovitost mjera kojima se olakSava slobodno kretanje robe, osoba i usluga tijekom
krize na predmetne osobe 1 poduzeca, kao 1 funkcioniranje jedinstvenog trzista, te ucinke
zahtjeva za informacije i pracenje, stvaranje i distribuciju strateskih rezervi i druge mjere
kojima se povecava dostupnost proizvoda i usluga na jedinstvenom trzistu gospodarskim
subjektima 1 njihovim predstavnicima.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Nije primjenjivo jer primjena instrumenta ovisi o pojavi krize koja se po svojoj prirodi
ne moze predvidjeti.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moZe proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je koja proizlazi iz
intervencije Unije i predstavija dodatnu vrijednost u odnosu na vrijednost koju bi drzave
clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante): gospodarske djelatnosti na cijelom
jedinstvenom trzistu duboko su integrirane. Sve je ¢eSca interakcija medu poduzecima,
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pruzateljima usluga, klijentima, potrosacima i radnicima iz razli€itih drzava Clanica koji
se oslanjaju na svoja prava slobodnog kretanja. Iskustvo iz prijasnjih kriza pokazalo je da
su proizvodni kapaciteti u cijelom EU-u c¢esto neravnomjerno rasporedeni (npr.
proizvodne linije odredenih proizvoda prvenstveno se nalaze u nekoliko drzava ¢lanica,
kao sto je slucaj s osobnom zastitnom opremom). Usporedno s tim, ako dode do krize,
potraznja za robom ili uslugama relevantnima u slucaju krize na cijelom podrucju EU-a
isto tako moze biti neujednacena. Cilj osiguravanja neometanog i neporemecenog
funkcioniranja jedinstvenog trziSta ne moze se ostvariti jednostranim nacionalnim
mjerama. Nadalje, ¢ak i ako bi se mjerama koje bi pojedina¢no donosile drzave Clanice
moglo u odredenoj mjeri na nacionalnoj razini otkloniti nedostatke proizasle iz krize,
zapravo je vjerojatnije da bi se takvim mjerama dodatno pogorSala predmetna kriza na
razini cijelog EU-a zbog stvaranja dodatnih prepreka slobodnom kretanju i/ili dodatnog
pritiska na proizvode ve¢ pogodene nestaSicama.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post): uvodenje pravila kojima se ureduje
funkcioniranje jedinstvenog trZiSta u podijeljenoj je nadleznosti EU-a 1 drZava clanica.
Vec postoji mnogo okvira EU-a kojima se ureduju razni aspekti jedinstvenog trzista i
koji pridonose njegovu neometanom funkcioniranju propisivanjem uskladenih pravila
koja se primjenjuju na svim drzavnim podrucjima drzava €lanica.

Medutim, postoje¢im okvirima EU-a opcenito se propisuju pravila koja se odnose na
svakodnevno funkcioniranje jedinstvenog trzista, izvan posebnih kriznih scenarija.
Medutim, neki prijedlozi koje je Komisija nedavno donijela sadrzavaju odredene
odredbe relevantne za krizu. Ipak, trenutacno ne postoje nikakva horizontalna pravila ni
mehanizmi koji obuhvacaju aspekte kao $to su planiranje za nepredvidive situacije,
pracenje kriza te mjere za odgovor na krize, koji bi se uskladeno primjenjivali u svim
gospodarskim sektorima i na cijelom jedinstvenom trzistu.

Instrument za izvanredne okolnosti upotrebljavao bi se samo radi osiguravanja
koordiniranog pristupa za odgovor na krize koje imaju vazne prekograni¢ne ucinke i
ugrozavaju funkcioniranje jedinstvenog trzista te ako ve¢ ne postoji instrument EU-a ili
ako postoje¢im instrumentima nisu utvrdene odredbe povezane s krizom. Uvodenjem
mjera za nepredvidive situacije 1 mjera pojacanog opreza na cijelom jedinstvenom trzistu
moze se olaksSati koordiniranje mjera za odgovor u slucaju krize. Nadalje, takve se mjere
mogu nadopunjavati djelotvornom 1 ucinkovitom koordinacijom 1 suradnjom izmedu
Komisije 1 drZava ¢lanica tijekom krize kako bi se osiguralo poduzimanje najprikladnijih
mjera za otklanjanje posljedica krize.

Instrument za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu nije namijenjen tomu da se
utvrdi detaljni skup odredaba na razini EU-a na koje bi se trebalo isklju¢ivo oslanjati u
sluaju krize. Umjesto toga, namijenjen je tomu da se utvrdi i osigura uskladena
primjena mogucih kombinacija mjera koje se primjenjuju na razini EU-a zajedno s
pravilima o koordiniranju mjera koje se poduzimaju na razini drzava ¢lanica. S obzirom
na to, hitne mjere koje bi se mogle poduzeti na razini EU-a na temelju Instrumenta za
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trZistu provodile bi se u koordinaciji s mjerama za
odgovor koje bi donijele drzave Clanice te bi se njima nadopunjavale mjere drzava
Clanica. Kako bi se omogucile takva koordinacija i komplementarnost, u okviru
Instrumenta za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu navele bi se konkretne
mjere koje drzave Clanice ne bi smjele uvoditi nakon Sto se na razini EU-a aktiviraju
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu.

U tom bi kontekstu dodana vrijednost EU-a koja proizlazi iz ovog Instrumenta bila
uvodenje mehanizama za brzo 1 strukturirano komuniciranje izmedu Komisije 1 drzava

60

HR



HR

1.5.3.

1.5.4.

Clanica, za koordinaciju 1 razmjenu informacija kad se jedinstveno trziste nade pod
pritiskom te za transparentno poduzimanje potrebnih mjera, ¢ime bi se ubrzali postojeci
mehanizmi te dodali novi usmjereni instrumenti za izvanredne okolnosti. Njime bi se
zajamcila 1 transparentnost na cijelom unutarnjem trziStu, ¢ime bi se osiguralo da
poduzeca 1 gradani koji se oslanjaju na prava slobodnog kretanja raspolazu primjerenim
informacijama o primjenjivim mjerama u svim drzavama clanicama. Time ¢e se
povecati pravna sigurnost koja ¢e poduze¢ima i gradanima omoguciti da donose
utemeljene odluke.

Dodatna prednost djelovanja u tom podrucju bila bi osiguravanje instrumenata za
otpornost potrebnih EU-u za odrzavanje konkurentnosti industrije EU-a u geopoliticCkom
kontekstu u kojem se nasi medunarodni konkurenti ve¢ mogu oslanjati na pravne
instrumente kojima se omogucuje strukturirano pracenje poremecaja u lancima opskrbe i
donosenje mogucih mjera za odgovor kao $to su strateske rezerve.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Proteklih godina svijet je svjedocio nizu kriza, od pandemije bolesti COVID-19 do ruske
invazije na Ukrajinu. To nece biti posljednje krize s kojima ¢e se svijet morati suociti.
Uz geopoliticke nestabilnosti, klimatske promjene i posljedi¢ne prirodne katastrofe,
gubitak bioraznolikosti te globalna gospodarska nestabilnost mogli bi dovesti do drugih,
novih izvanrednih okolnosti. Nazalost, ne postoji kristalna kugla koja bi nam pomogla
predvidjeti to¢no vrijeme 1 oblik sljedece krize.

Kao sto su pokazale nedavne krize, potpuno operativno jedinstveno trziste i neometana
suradnja drzava ¢lanica u pitanjima jedinstvenog trziSta mogu znatno ojacati otpornost
EU-a i njegov odgovor na krizu. Stoga bi Instrument za izvanredne okolnosti na
jedinstvenom trziStu, za koji se u ovoj procjeni ucinka analiziraju razliCite opcije
politike, trebao pruziti nacrt za odgovor EU-a na pitanja jedinstvenog trziSta u budu¢im
krizama. Trebalo bi uzeti u obzir pouke iz proslih izvanrednih okolnosti te ih
ekstrapolirati na moguce buduce izvanredne okolnosti.

Europsko vijeée izjavilo je u svojim zakljuccima od 1. i 2. listopada 2020. da ¢e EU iz
pandemije uzrokovane boles¢u COVID-19 izvuéi pouke te se pozabaviti preostalom
fragmentacijom, preprekama i nedostacima na jedinstvenom trziStu pri suoCavanju s
izvanrednim okolnostima. Komisija je u komunikaciji ,,AZuriranje nove industrijske
strategije” najavila uvodenje instrumenta za osiguravanje slobodnog kretanja osoba, robe
1 usluga te vece transparentnosti 1 koordinacije u kriznim vremenima. Inicijativa je dio
programa rada Komisije za 2022. Europski parlament pozitivno je reagirao na plan
Komisije da predstavi Instrument za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu 1
pozvao Komisiju da razradi taj instrument kao pravno obvezujuéi strukturni instrument
kojim bi se zajamcilo slobodno kretanje osoba, robe 1 usluga u slu¢aju buduc¢ih kriza.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Prijedlog je politicki prioritet Europske komisije 1 njime se ispunjava obveza
osiguravanja neometanog funkcioniranja jedinstvenog trziSta. Inicijativa predstavlja
sinergije s razliitim instrumentima, na primjer s horizontalnim mehanizmima za
odgovor na krizu (mehanizam za integrirani politi¢ki odgovor na krizu — IPCR), s
mjerama usmjerenima na posebne aspekte upravljanja krizom (Uredba Vije¢a (EZ)
br. 2679/98 od 7. prosinca 1998. o funkcioniranju unutarnjeg trZiSta u odnosu na
slobodno kretanje robe medu drzavama ¢lanicama, Uredba (EU) 2015/479 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 11. ozujka 2015. o zajednickim pravilima za izvoz), s posebnim
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sektorskim kriznim mjerama (Europski mehanizam za pripravnost i odgovor na krize u
podrucju sigurnosti opskrbe hranom — EFSCM, Uredba (EU) 2021/953 o uspostavi EU
digitalne COVID potvrde, Uredba (EU) 123/2022 o pojacanoj ulozi Europske agencije
za lijekove u pripravnosti za krizne situacije 1 upravljanju njima u podrucju lijekova i
medicinskih proizvoda, Odluka Komisije od 16.rujna2021. o osnivanju tijela za
pripravnost i odgovor na zdravstvene krize, Uredba (EU) br. 1308/2013 o uspostavljanju
zajedniCke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda (Uredba o ZOT-u) i povezana
uredba o ZOT-u proizvoda ribarstva, Komunikacija Komisije ,,Plan za krizne situacije za
prometni sektor”).

Istodobno, niz inicijativa koje su nedavno predlozene i o kojima se trenuta¢no vodi
rasprava odnose se na aspekte relevantne za odgovor 1 pripravnost na krize. Medutim, te
inicijative imaju ograni¢eno podrucje primjene koje obuhvaca odredene vrste kriznih
scenarija 1 nisu namijenjene uspostavljanju opéeg horizontalnog okvira za upravljanje
krizama. U mjeri u kojoj te inicijative ukljucuju sektorski okvir za odgovor i pripravnost
na krize taj ¢e okvir, kao lex specialis, imati prednost u odnosu na Instrument za
izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu:

— Komisijin Prijedlog uredbe o ozbiljnim prekograni¢nim prijetnjama zdravlju,

— Komisijin Prijedlog o izmjeni Uredbe (EZ) br. 851/2004 o osnivanju Europskog
centra za spre¢avanje i kontrolu bolesti,

— Komisijin Prijedlog uredbe Vijeca o okviru mjera za osiguranje isporuke medicinskih
protumjera potrebnih tijekom krize u slu€aju izvanrednog stanja u podrucju javnog
zdravlja na razini Unije,

— Komisijin Prijedlog europskog akta o ¢ipovima,
— Komisijin Prijedlog akta o podacima,
— Komisijin Prijedlog o izmjeni Zakonika o schengenskim granicama,

— Komisijin Prijedlog direktive o otpornosti kriticnih subjekata.

Ocjena razlicitih ~ dostupnih  mogucnosti  financiranja, —ukljucujuci  mogucnost
preraspodjele

Za periodi¢ne rashode, koji proizlaze iz troSkova osoblja unutar Komisije za predvidene
aktivnosti osposobljavanja 1 potrebno prosirenje informatickog alata koji se upotrebljava
za sustav obavjeS¢ivanja, izvor financiranja mogao bi se utvrditi preraspodjelom
sredstava Unije u okviru Programa jedinstvenog trZista.
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Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative

Napomena: s obzirom na prirodu inicijative, koja je usko povezana s pojavom krize
nepredvidive prirode 1 razmjera, ne moze se navesti trajanje inicijative.

00 Ograniceno trajanje

— [ na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

— [ financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete obveze i
od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

CINeograniceno trajanje

— provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG

— nakon Cega slijedi redovna provedba.

Predvideni nacini upravljanja®’

X Izravno upravljanje koje provodi Komisija

— X putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije

— [ putem izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
— [ EIB-u i Europskom investicijskom fondu

— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

— [ tijelima javnog prava

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruZaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva

— [ tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena provedba
javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska jamstva

— [ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podru¢ju ZVSP-a u
skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

—  Ako je navedeno vise nacina upravijanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

Za provedbu ove Uredbe primjenjuju se standardna pravila za prac¢enje rashoda Komisije.

57

Informacije o nac¢inima upravljanja i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.3.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Nacin upravljanja ovom inicijativom je izravno upravljanje Komisije, a njezine ¢e se
odgovornosti u provedbi te inicijative odnositi na njezine sluzbe.

Izvjes¢e Komisije Vije¢u pet godina od stupanja na snagu ove Uredbe i svakih pet
godina nakon toga o funkcioniranju sustava za planiranje za nepredvidive situacije,
pojac¢anog opreza i odgovora na izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu, u kojem,
prema potrebi, predlazu eventualna poboljSanja.

To preispitivanje obuhvaca evaluaciju rada savjetodavne skupine uspostavljene ovom
Uredbom unutar okvira za izvanredne okolnosti uspostavljenog ovom Uredbom i
njegova odnosa s radom drugih relevantnih tijela za upravljanje krizama na razini Unije.

Provodi se savjetovanje s drzavama Clanicama te se njihova stajaliSta i preporuke o
provedbi okvira za izvanredne okolnosti odrazavaju u zavrSnom izvjeS¢u. Komisija
prema potrebi predstavlja prijedloge koji se temelje na tom izvjescu kako bi izmijenila
ovu Uredbu ili dala daljnje prijedloge.

Sustavi upravljanja i kontrole

Procjena i obrazloZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od pogreske
(pri placanju i pri zakljucenju)

Kontrole su dio Komisijina sustava unutarnje kontrole. Te nove aktivnosti dovest ¢e do
neznatnih dodatnih troskova kontrole na razini glavne uprave.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv prijevara.

Komisija osigurava da su, dok se provode djelovanja koja se financiraju u okviru ove
Odluke, financijski interesi Unije zaStiCeni primjenom preventivnih mjera protiv
prijevare, korupcije 1 svih drugih nezakonitih aktivnosti, ucinkovitim provjerama i
osiguravanjem povrata neopravdano placenih iznosa te, ako se utvrde nepravilnosti,
uc¢inkovitim, proporcionalnim i odvra¢aju¢im kaznama.

Mjere koje provodi Komisija podlijegat ¢e ex ante 1 ex post kontrolama u skladu s
Financijskom uredbom. Ugovorima i sporazumima kojima se financira provedba ove
Uredbe izriCito ¢e se ovlastiti Komisija, ukljucuju¢i OLAF i Revizorski sud, za
provodenje revizija i1 istraga u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013,
ukljucujuci provjere 1 inspekcije na terenu.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1.1.  Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja i predlozene strategije kontrole
Izravno upravljanje, u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. tockom (a) Financijske uredbe, pozeljan je nacin jer ¢e mjere provoditi Europska
komisija, koja ¢e osigurati koordinaciju s drzavama clanicama i razli¢itim dionicima. Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim
sustavima unutarnje kontrole za ublazavanje rizika
3.2 Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima u¢inak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
P sunska linii Vrsta Dobri
Naslov roracunska linyja rashoda Oprinos
visegodiSnje ]
& Broj zemalja k ZZ?éaltJ;n~ trecih u smislu ¢lanka 21.
financijskog dif /nedif® | EFTA-¢® | “AnClEern k| savka2. todke (o)
okvira a zemaja Financijske uredbe
03.010101 — Rashodi za potporu _ naknadno | naknadn
1 Programu jedinstvenog trzista nedif. DA ce v o cese NE
gramuJ & odrediti®! | odreditic
03.020101 — Funkcioniranje 1 razvoj ) naknadno | naknadn
! unutarnjeg trZista robe 1 usluga dif. DA oe 5 o cese NE
Ieg g odrediti®' | odrediti®
3.3. Procijenjeni financijski uc¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.3.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

— O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

58
59
60
61

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
Sporazumi o pridruzivanju u okviru Programa jedinstvenog trziSta trenutacno su u postupku finalizacije.
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— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

lvira 1 Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. Godina | Godina | Godina Godina Sljedece
GU: GROW 2024. | 2025. | 2026 | 2027. godine UKUPRO
*Odobrena sredstva za poslovanje
Proracunska linija 03.020101 — Funkcioniranje i Obveze 2 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
razvoj unutarnjeg trzista robe i usluga Pla¢anja (2a) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe®?
Proracunska 1inijq Q3.010101 ijashodi za & 0.038 0.028 0.028 0.028 0.122
potporu Programu jedinstvenog trziSta ’ ’ ’ ’ ’
Obveze b 0,088 0,053 0,053 0,053 0,447
UKUPNA odobrena sredstva
za GU GROW . =2a+2b
Pla¢anja s 0,163 0,178 0,053 0,053 0,447
. Obveze @ 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
* UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje -
Placanja ) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
. UKUPNA adminis&atima odobrena sredstva koja se © 0.038 0.028 0.028 0.028 0122
financiraju iz omotnice za posebne programe ’ ’ ’ ’ ’
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 0,288 0,053 0,053 0,053 0,447

62 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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(referentni iznos)

iz NASLOVA 1. o
visegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja =5+6 0,163 0,178 0,053 0,053 0,447
* UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje | Obveze @ 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
(svinaslovi za poslovanje) Pla¢anja ®) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se

financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122

poslovanje) ©
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =46 0,288 0,053 0,053 0,053 0,447

iz NASLOVA 1.-6.

visegodisnjeg financijskog okvira Placanja 6 | 0163 | 0,178 | 0053 | 0,053 0,447

HR
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog 7 Administrativni rashodi”
okvira ”

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju (Prilog V. internim
pravilima), koji se ucitava u sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina
2024. | 2025. | 2026. | 2027. UKUPNO

GU: GROW
* [ judski resursi

0,628 0,628 0,628 0,628 2,512
* Ostali administrativni rashodi 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
UKUPNO GU GROW Odobrena sredstva 0,658 0,658 0,658 0,658 2,632
UKUPNA odobrena sredstva - vezs = ik
iz NASLOVA 7. Sl‘aéf;}z)o Veze T UKUPIA 1 0658 | 0,658 | 0,658 | 0,658 2,632
viSegodisnjeg financijskog okvira

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina

Sljedece godine UKUPNO
2024. 2025. 2026. 2027.
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0,946 0,711 0,711 0,711 3,079
iz NASLOVA 1.-7.
viSegodi$njeg financijskog okvira Placanja 0,821 0,836 0,711 0,711 3,079

HR
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3.3.2.  Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Napomena: s obzirom na prirodu inicijative i svojstvenost neocekivane, nepredvidive krize, ova procjena trenutacno nije moguca.

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Prosje . .
iy Vrsta® Y 'z y = . = . = y ‘z | Trosa | & . 'z y Ukupn | Ukupni
tr((;rgl; . = Trosak = Trosak = Trosak = Trosak = K = Trosak 5 Trosak il trotak

POSEBNI CILJ br. 1%4...

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2...

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNO

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

64 Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.3.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina
2023.

Godina
2024.

Godina
2025.

Godina
2026.

UKUPNO

NASLOV 7.
visegodisnjeg financijskog
okvira

Ljudski resursi

0,628

0,628

0,628

0,628

2,512

Ostali administrativni
rashodi

0,030

0,030

0,030

0,030

0,120

viSegodiSnjeg financijskog
okvira

Meduzbroj za NASLOV 7.

0,658

0,658

0,658

0,658

2,632

Izvan NASLOVA 7.6
viSegodiSnjeg financijskog
okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni rashodi

0,038

0,028

0,028

0,028

0,122

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
visegodiSnjeg financijskog
okvira

0,038

0,028

0,028

0,028

0,122

UKUPNO

0,696

0,686

0,686

0,686

2,754

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja
su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem 1/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima
koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimaju¢i u obzir proracunska

ogranicenja.

65

,»BA?”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.3.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina | Godina | Godina | Godina
2024. 2025. 2026. 2027.

2001 02 01 (sjediste i predstavniStva Komisije) 4 4 4 4

20 01 02 03 (delegacije)

01 010101 (neizravno istrazivanje)

010101 11 (izravno istraZivanje)

Druge proracunske linije (navesti)
20 02 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)
2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 01 o —u sjedistima
XX Yy 2Z

—u delegacijama

01 01 01 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO 4 4 4 4

XX se odnosi na odgovarajuce podrudje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem
i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje 1 EPRYV za tajnistvo savjetodavne skupine

Vanjsko osoblje

66 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.3.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Prijedlog/inicijativa:

— moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
visegodisnjeg financijskog okvira (VFO).

U slucaju aktivacije rezima za izvanredne okolnosti najprije ¢e se razmotriti preraspodjela u okviru
Programa jedinstvenog trzista.

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a i/ili
upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije, odgovarajuce iznose te
instrumente ¢ija se upotreba predlaze.

— [ zahtijeva reviziju VFO-a.

‘ Objasniti $to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuée iznose.

3.3.5.  Doprinos trecih strana

U prijedlogu/inicijativi:

— ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.

— [ predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina
N67

Godina
N+1

Godina
N+2

Godina
N+3

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja u¢inka
(vidjeti tocku 1.6.)

Ukupno

Navesti tijelo koje sudjeluje
u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

67

godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.

HR

72

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu

HR



34.

Procijenjeni uc¢inak na prihode
— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
— O
-

na vlastita sredstva
na ostale prihode
— navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda [1

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Utinak prijedloga/inicijative®®
sredstva
Proracunska linija prihoda: dostupna za
' tekucu Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
financijsku 2024. 2025. 2026. 2027. prikaz trajanja u¢inka (vidjeti tocku 1.6.)
godinu
Stavka 429 Ostale p.m. p.m. p.m. p.m.
nenamjenske novéane i
ugovorne kazne

HR

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun uéinka na prihode ili druge informacije)

Potencijalni namjenski prihodi u ovoj se fazi ne mogu ocijeniti jer nije sigurno hoce li se
novcana kazna ostvariti.

68

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troSkova naplate.
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