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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Sisamarkkinat ovat yksi EU:n suurimmista voimavaroista ja sen talouskasvun ja hyvinvoinnin
selkdranka. Viimeaikaiset kriisit, kuten covid-19-pandemia tai Vendjdn hyokkdys Ukrainaan,
ovat osoittaneet, ettd sisdmarkkinat ja niiden toimitusketjut ovat jossakin méérin alttiita
odottamattomille héiridille ja ettd Euroopan talous ja kaikki sen sidosryhmét ovat riippuvaisia
hyvin toimivista sisdmarkkinoista. Geopoliittisen epdvakauden liséksi ilmastonmuutos ja siitd
johtuvat luonnonkatastrofit, biodiversiteetin kOyhtyminen ja maailmanlaajuinen talouden
epivakaus voivat jatkossa johtaa uusiin hététilanteisiin. Niistd syistd sisdmarkkinoiden
toiminta on taattava hitétilanteessa.

Kriisin vaikutukset sisdmarkkinoihin voivat olla kaksitahoiset. Yhtéddlta kriisi voi estdd
vapaata liikkuvuutta sisdmarkkinoilla ja siten hdiritd niiden toimintaa. Toisaalta se voi
pahentaa pulaa kriisin kannalta olennaisista tavaroista ja palveluista, jos sisimarkkinat ovat
hajanaiset eivitkd toimi. Tdmédn seurauksena toimitusketjut voivat katketa nopeasti ja
yrityksilld voi olla vaikeuksia hankkia, toimittaa tai myyda tavaroita ja palveluja. Keskeisten
kuluttajatuotteiden ja -palvelujen saatavuus héiriintyy. Tiedon puute ja oikeudellinen
epaselvyys pahentavat entisestddn ndiden héirididen vaikutusta. Kriisin aiheuttamien
vélittomien yhteiskunnallisten riskien liséksi kansalaisiin ja erityisesti haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin kohdistuu voimakkaita kielteisid taloudellisia vaikutuksia. Sen
vuoksi ehdotuksella on tarkoitus puuttua kahteen erilliseen mutta toisiinsa liittyvddn
ongelmaan: tavaroiden, palvelujen ja henkildiden vapaan litkkuvuuden esteisiin kriisiaikoina
seké kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen pulaan.

Sisamarkkinoiden hatitilavdlineelld (SMEI) tarjotaan — tiiviissd yhteistyossd kaikkien
jasenvaltioiden ja EU:n muiden kriisivédlineiden kanssa — vahva joustava hallintorakenne ja
kohdennettu vilineistd, jolla varmistetaan sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta kaikissa
tulevissa kriiseissd. On todenndkdistd, ettd kaikkia tdhdn ehdotukseen sisdltyvid vélineitd ei
tarvita samanaikaisesti. Tarkoituksena on pikemminkin valmistaa EU:ta tulevaisuutta varten
ja varustaa se keinoilla, jotka voivat osoittautua tarpeelliseksi sisdmarkkinoihin vakavasti
vaikuttavassa kriisitilanteessa.

Eurooppa-neuvosto totesi 1.—2. lokakuuta 2020 antamissaan paitelmissi!, etti EU hyddyntii
covid-19-pandemiasta saatuja kokemuksia ja puuttuu sisdmarkkinoiden hajanaisuuteen,
esteisiin ja heikkouksiin, jotka tulevat esiin hatitilanteissa. Teollisuusstrategian pidivitystad
koskevassa tiedonannossa’ komissio ilmoitti vilineestd, jolla varmistetaan henkildiden,
tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus sekd avoimuuden ja koordinoinnin lisddminen
kriisiaikoina. Tdmd aloite on osa komission tydohjelmaa vuodelle 2022°. Euroopan
parlamentti  suhtautui  myoOnteisesti  komission  suunnitelmaan  sisdmarkkinoiden
hititilavilineestd ja kehotti komissiota kehittdméin siitd oikeudellisesti sitovan rakenteellisen
vélineen, jolla varmistetaan henkildiden, tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus
mahdollisissa tulevissa kriiseissi.*

https://www.consilium.europa.eu/media/45917/021020-euco-final-conclusions-fi.pdf

COM(2021) 350 final.
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-commission-work-programme-key-documents_en.
Euroopan parlamentin péatoslauselma, annettu 17 pédivénd helmikuuta 2022, tullien ulkopuolisten ja
muiden kuin verotuksellisten esteiden torjumisesta sisémarkkinoilla (2021/2043(INI)).
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Useisiin EU:n sdddoksiin sisdltyy sdédnnoksid, joilla on merkitystd yleisen kriisinhallinnan
kannalta. Toisaalta tietyissa EU:n kehyksissd ja &skettdin hyvéksytyissd komission
ehdotuksissa esitetddn kohdennetumpia toimenpiteitd, joissa keskitytddn tiettyihin
kriisinhallinnan niakokohtiin tai jotka ovat merkityksellisié tietyilld aloilla. Sisdmarkkinoiden
hititilavélinettd  sovelletaan  rajoittamatta  kuitenkaan  ndihin  kohdennettuihin
kriisinhallintavilineisiin, joita on pidettivad erityissdddoksind (lex specialis), sisdltyvien
sddnnodsten soveltamista. Rahoituspalvelut, lddkkeet, l4dkinndlliset laitteet tai muut
ladketieteelliset vastatoimet ja erityisesti elintarviketurvallisuuteen liittyvidt tuotteet jitetddn
aloitteen soveltamisalan ulkopuolelle, koska niilld aloilla on jo kriisin kannalta olennainen
kehys.

Vuorovaikutus horisontaalisten kriisinhallintamekanismien kanssa

Poliittisen kriisitoiminnan integroidut jirjestelyt (IPCR)> muodostavat yhden horisontaalisista
kriisinhallintamekanismeista®. EU:n neuvoston puheenjohtajavaltio kiyttis IPCR-jirjestelyji
helpottaakseen jdsenvaltioiden vilistd tiedonvaihtoa ja poliittista koordinointia reagoitaessa
monimutkaisiin kriiseihin. IPCR-jérjestelyitd kdytettiin ensimmaistd kertaa lokakuussa 2015
pakolais- ja muuttoliikekriisin tarkasteluun, ja niilld on ollut keskeinen merkitys kriisitoimien
seurannassa ja tukemisessa seki raportoinnissa pysyvien edustajien komitealle, neuvostolle ja
Eurooppa-neuvostolle. IPCR-jérjestelyjen avulla unioni on vastannut kyberhyokkiysten,
luonnonkatastrofien tai hybridiuhkien aiheuttamiin merkittdviin kriiseihin. Viime aikoina
IPCR-jdrjestelyjd on kéytetty myds covid-19-pandemian puhkeamisen ja Vendjdn Ukrainaan
kohdistamien héikdileméttomien sotatoimien jalkeen.

Toinen EU:n yleisen kriisitoiminnan mekanismi on unionin pelastuspalvelumekanismi ja sen
hitiavun  koordinointikeskus (ERCC)’. ERCC on komission ympérivuorokautinen
operatiivinen  keskus, joka vastaa ensimmdisistdi hédtdaputoimista, strategisten
varmuusvarastojen perustamisesta EU:n tasolla héitdapua varten, jiljempané "rescEU-varasto’,
katastrofiriskien arvioinnista, skenaarioiden laatimisesta, katastrofivalmiuden ja -
palautuvuuden tavoitteista, luonnonkatastrofiriskejd ja ithmisen aiheuttamia katastrofiriskeja
koskevasta ~ EU:n  laajuisesta  katsauksesta  sekd muista  ennaltachkiisy- ja
varautumistoimenpiteistd, kuten koulutuksesta ja harjoituksista.

Vuorovaikutus horisontaalisten sisdmarkkinamekanismien kanssa

Tarvittaessa olisi varmistettava koordinointi sisdmarkkinoiden hatétilavdlineen ja
sisdmarkkinoiden tidytdntdonpanon valvontaa kasittelevin tydoryhméin (SMET) toimien viélilla.
Komissio ilmoittaa SMET-ryhmaélle keskustelua tai tarkastelua varten esteistd, jotka haittaavat
merkittivisti strategisten tavaroiden ja palvelujen vapaata liikkkuvuutta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
Vuorovaikutus tiettyihin kriisinhallintandkokohtiin kohdennettujen toimenpiteiden kanssa

Edelld mainittuja horisontaalisia kriisimekanismeja tdydennetddn muilla kohdennetummilla
toimenpiteilld, joissa keskitytddn sisdmarkkinoiden tiettyihin ndkokohtiin, kuten tavaroiden
vapaaseen litkkuvuuteen, vientid koskeviin yhteisiin sdéntdihin tai julkisiin hankintoihin.

https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/ipcr-response-to-crises/.

Se perustettiin virallisesti EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroiduista toimista 11. joulukuuta 2018
annetulla neuvoston taytdntdonpanopéétokselld (EU) 2018/1993 aiempien jérjestelyjen pohjalta.

7 Siitd sdddetddn unionin pelastuspalvelumekanismin toiminnasta annetussa paétoksessi (EU) N:o
1313/2013.
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Yksi tillainen kehys on asetus (EY) N:o 2679/988. Silld perustetaan toimintamekanismi, jolla
voidaan puuttua jasenvaltioiden toimista aiheutuviin tavaroiden vapaan liikkkuvuuden esteisiin,
jotka johtavat vakaviin héiriéihin ja edellyttavdt vilittomid toimia (ns. mansikka-asetus).
Téssd asetuksessa sdddetddn ilmoitusjarjestelmaistd seki jisenvaltioiden ja komission vélisestd
tietojenvaihtojarjestelmasti (lisdtietoja 8.1 ja 8.2 jaksossa).

Yhteistd vientimenettelyi koskevan asetuksen’ mukaan komissio voi kohdistaa EU:n
ulkopuolelle suuntautuvaan tiettyjen tuoteluokkien vientiin valvontaa tai edellyttda
vientilupaa. Tilld perusteella komissio kohdisti vientivalvontaa'® tiettyihin rokotteisiin ja
téllaisten rokotteiden valmistuksessa kdytettyihin vaikuttaviin aineisiin.

Muita taloudellisia toimenpiteitd ovat neuvottelumenettely ja satunnaiset yhteishankinnat,
joita komissio toteuttaa jisenvaltioiden puolesta.!!

Vuorovaikutus alakohtaisten kriisitoimenpiteiden kanssa

Joissakin EU:n kehyksissd sdddetddn kohdennetummista toimenpiteistd, joissa keskitytddn
vain tiettyihin kriisinhallinnan erityisndkokohtiin tai jotka koskevat vain tiettyja aloja.

Komission tiedonannossa “Varasuunnitelma elintarvikehuollon ja elintarviketurvan
varmistamiseksi”'?> hyddynnetdin covid-19-pandemiasta ja aiemmista kriiseistd saatuja
kokemuksia. Tavoitteena on tehostaa koordinointia ja kriisinhallintaa, myds varautumista.
Tatd varten valmiussuunnitelmassa esitetddn keskeiset periaatteet, joita on noudatettava
elintarvikehuollon ~ ja  elintarviketurvan  varmistamiseksi  tulevissa  kriiseissa.
Valmiussuunnitelman ja sen keskeisten periaatteiden tiytdntoGnpanon varmistamiseksi
komissio  perusti  samanaikaisesti Euroopan elintarviketurvan  kriisivalmius-  ja
kriisinhallintamekanismin (EFSCM). Kyseessd on jdsenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten
maiden edustajista sekd elintarvikeketjun sidosryhmistd muodostuva ryhmd, jonka tavoitteena
on tiivistdd koordinointia seka tietojen ja kdytintdjen vaihtoa. Ryhmén puheenjohtajana toimii
komissio. EFSCM-ryhméd kutsuttiin koolle ensimmaéisen kerran maaliskuussa 2022
keskustelemaan energian ja tuotantopanosten hinnannousun vaikutuksista sekd Venédjin
Ukrainaan kohdistaman hyokkdyksen seurauksista elintarviketurvaan ja elintarvikehuoltoon.
Muita foorumeja, joilla varmistetaan avoimuus ja tiedonkulku elintarvikealalla, ovat
markkinoiden seurantakeskukset ja kansalaisvuoropuheluryhmat.

Komission tiedonannon Liikennealaa koskeva varautumissuunnitelma”!® tavoitteena on
varmistaa kriisivalmius ja toiminnan jatkuvuus liikennealalla. Suunnitelmassa vahvistetaan
kriisitilanteiden késikirja, johon siséltyy 10 toimesta koostuva vélineistd. Toimilla pyritddn
lieventdmién liikenteeseen, matkustajiin ja sisdmarkkinoihin kriisitilanteessa mahdollisesti
kohdistuvia kielteisid vaikutuksia. Niihin sisdltyvdt muun muassa toimenpiteet, joilla
mukautetaan EU:n liikennelainsdddant6d kriisitilanteisiin, varmistetaan liikennealan
asianmukainen tuki sekd tavaroiden, palvelujen ja ihmisten vapaa liikkuvuus, jaetaan
liikennetietoja ja testataan liikennealan varautumistasoa todellisissa tilanteissa.'*

8 Neuvoston asetus (EY) N:o 2679/98, annettu 7 pédivand joulukuuta 1998, sisdmarkkinoiden

toimivuudesta jasenvaltioiden vélisen tavaroiden vapaan liikkuvuuden osalta (EYVL L 337, 12.12.1998, s. 8).

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/479, annettu 11 pdivianad maaliskuuta 2015.

10 Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2021/2071, annettu 25 pdivand marraskuuta 2021.

1 Ne voidaan hyviksyéd julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26 péivina
helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU perusteella.

12 COM(2021) 689 final.

13 COM(2022) 211 final.

14 Muita toimenpiteitd ovat pakolaisvirtojen hallinta ja kotimaansa ulkopuolelle jaineiden matkustajien ja
kuljetustyontekijoiden kotiuttaminen, yhteyksien ja matkustajien suojelun vdhimméistason varmistaminen,
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Maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelysti annettu asetus (EU) N:o 1308/2013'
(YMJ-asetus) ja kalastusalan YMlJ-asetus!® muodostavat oikeusperustan asiaankuuluvien
tietojen kerdimiselle jisenvaltioilta markkinoiden avoimuuden parantamiseksi'’

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston perustamisesta annettu asetus (EU)
2021/1139'% (EMKVR-asetus) muodostaa oikeusperustan kalastus- ja vesiviljelyalan
tukemiselle, jos poikkeukselliset tapahtumat aiheuttavat merkittdvid markkinah&irioita.

EU:n digitaalisen koronatodistuksen perustamista koskevassa asetuksessa (EU) 2021/953"
vahvistetaan yhteinen kehys covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotus-, testaus- tai
parantumistodistusten antamiselle, todentamiselle ja hyviaksymiselle, jotta voidaan helpottaa
EU:n kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensid vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian
aikana. Lisdksi neuvosto hyviksyi komission ehdotusten perusteella erityisid suosituksia®’
koordinoidusta l&hestymistavasta vapaan litkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian
johdosta. Komissio ilmoitti unionin kansalaisuutta koskevassa vuoden 2020 katsauksessaan?!
my0s, ettd se aikoo tarkistaa vuonna 2009 annettuja vapaata liikkuvuutta koskevia
suuntaviivoja parantaakseen oikeusvarmuutta niiden EU-kansalaisten kannalta, jotka
kayttaviat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, ja varmistaakseen vapaata liikkuvuutta
koskevan lainsddddnnon tehokkaamman ja yhdenmukaisemman soveltamisen kaikkialla
EU:ssa. Tarkistetuissa suuntaviivoissa olisi kisiteltivdi muun muassa vapaata liikkuvuutta
koskevien rajoittavien toimenpiteiden soveltamista, erityisesti niiden, jotka johtuvat
kansanterveyteen liittyvistd huolenaiheista.

Euroopan lddkeviraston roolin vahvistamisesta lddkkeiden ja lddkinnéllisten laitteiden
kriisivalmiudessa ja -hallinnassa annettu asetus (EU) 2022/123?? tarjoaa kehyksen, jolla
voidaan seurata ja lieventdd sellaisten ihmisille tarkoitettujen keskitetysti ja kansallisesti

litkennepolitiikan koordinoinnin vahvistaminen liikennealan kansallisten yhteyspisteiden verkoston avulla sekd
kyberturvallisuuden ja kansainvilisten kumppaneiden kanssa tehtdvan yhteistyon vahvistaminen.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o
234/79 (EY) N:0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1379/2013, annettu 11 pdivéné joulukuuta 2013,
kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1184/2006 ja
(EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoamisesta EUVL L 354,
28.12.2013, s. 1.

17 Vendjan hyokattyd Ukrainaan jésenvaltioiden velvoite toimittaa kuukausittain viljavarastoja koskevat
ilmoitukset on siséllytetty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1307/2013 ja (EU) N:o
1308/2013 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd komissiolle toimitettavien tietojen ja
asiakirjojen tiedoksiantamisen osalta sekd useiden komission asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta 20
paivana huhtikuuta 2017 annetun komission tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2017/1185 (EUVL L 171, 4.7.2017,
s. 113) muutokseen.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1139, annettu 7 péivénid heindkuuta 2021,
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2017/1004 muuttamisesta
(EUVL L 247, 13.7.2021, s. 1).

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/953, annettu 14 pédivdnd kesdkuuta 2021,
kehyksestd covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien
todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) myontamiseksi, todentamiseksi ja hyvéksymiseksi helpottamaan
henkildiden vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana (EUVL L 211, 15.6.2021, s. 1).

20 Neuvoston suositus (EU) 2020/1475, annettu 13 pédivdnd lokakuuta 2020, koordinoidusta
lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta (EUVL L 337, 14.10.2020,
s. 3) ja sen my0hemmit pdivitykset.

2 COM(2020) 730 final.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/123, annettu 25 péivdnd tammikuuta 2022,

Euroopan ladkeviraston roolin vahvistamisesta kriisivalmiudessa ja -hallinnassa lddkkeiden ja

ladkinnillisten laitteiden osalta (EUVL L 20, 31.1.2022, s. 1).
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hyvaksyttyjen lddkkeiden potentiaalista ja todellista pulaa, joita pidetddn kriittisind tietyn
“kansanterveysuhkan” tai “vakavan tapahtuman” kasittelemiseksi.

Lisiksi 16. syyskuuta 2021 annetulla  komission péitdkselld>®  perustettiin
terveyshititilanteiden valmiusviranomainen, joka koordinoi wunionin tason toimia
terveysuhkiin vastaamiseksi, mukaan lukien ldédketieteellisten vastatoimien tarpeiden, nopean
kehittdmisen, valmistuksen, hankintojen ja tasapuolisen jakelun seuranta.

Vuorovaikutus kdynnissd olevien aloitteiden kanssa

Useissa aloitteissa, joita on dskettdin ehdotettu ja joista keskustellaan parhaillaan, késitelldan
kriisitoiminnan ja -valmiuden kannalta merkityksellisia nékokohtia. Nididen aloitteiden
soveltamisala on kuitenkin rajallinen, ne kattavat vain tietyntyyppisid kriisiskenaarioita, eika
niiden tarkoituksena ole luoda yleistd horisontaalista kriisinhallintakehystd. Siltd osin kuin
ndihin aloitteisiin siséltyy alakohtainen kehys kriiseihin reagoimiseksi ja varautumiseksi,
kyseinen kehys on etusijalla sisdmarkkinoiden hététilavilineeseen ndhden erityissdddoksena
(lex specialis).

Rajat ylittidvistd vakavista terveysuhkista ja padtoksen N:o 1082/2013/EU kumoamisesta
annetulla komission asetusehdotuksella®* pyritiin vahvistamaan EU:n terveysturvakehysti ja
vahvistamaan keskeisten EU-virastojen kriisivalmiutta ja -toimintaa vakavien rajat ylittivien®
terveysuhkien tapauksessa. Kun se on hyvidksytty, se vahvistaa valmius- ja
reagointisuunnitelmien laatimista sekd epidemiologista seurantaa, parantaa tietojen
raportointia ja vahvistaa EU:n toimia.

Komission ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi’® muutetaan tautien
ehkiisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen perustamisesta annettua asetusta (EY) N:o
851/2004.

Komission ehdotuksessa neuvoston asetukseksi toimenpidekehyksestd kriisin kannalta
olennaisten ldédketieteellisten vastatoimien tarjonnan varmistamiseksi unionin tasolla
kansanterveysuhan yhteydessi®’ sdidetéin kriisinhallintavilineisti, kuten yhteishankinnoista,
pakollisista tietopyynndistd yrityksille niiden tuotantokapasiteetista ja tuotantolinjojen
muuttamisesta kansanterveyskriiseissa sen jilkeen, kun kansanterveysuhka julistetaan. EU:n
laajuisen hététilanteen julistaminen kdynnistéisi tiiviimmén koordinoinnin ja mahdollistaisi
kriisin kannalta olennaisten tuotteiden kehittimisen, varastoinnin ja hankkimisen. Ehdotus
kattaa ladketieteelliset vastatoimet eli ihmisille tarkoitetut lddkkeet, 1ddkinnilliset laitteet ja
muut tavarat tai palvelut, jotka ovat tarpeen rajat ylittdviin vakaviin terveysuhkiin
varautumiseksi ja reagoimiseksi.

Komission ehdotuksella eurooppalaiseksi sirusiidokseksi?® pyritiéin vahvistamaan Euroopan
puolijohde-ekosysteemid. Strategian yhtend tdrkednd pilarina on sellaisen mekanismin
perustaminen, jonka avulla voidaan seurata puolijohteiden tarjontapulaa ja reagoida siithen
koordinoidusti ja jolla pyritdédn ennakoimaan mahdollisia tulevia toimitusketjun hiiri6itd ja
reagoimaan niithin nopeasti erityisen hététilannevélineiston avulla yhdessd jdsenvaltioiden ja
kansainvilisten kumppaneiden kanssa. Suunniteltu mekanismi koskee erityisesti mahdollista
puolijohdekriisid, ja sitd sovelletaan yksinomaan, jos siirrytéén kriisivaiheeseen.

z C(2021) 6712 final.

u COM(2020) 727 final.

= ’Rajat ylittdvélld’ tarkoitetaan sekd tilannetta, joka vaikuttaa useampaan kuin yhteen jdsenvaltioon
(rajat ylittdvd”), ettd tilannetta, joka koskee kahden tai useamman jédsenvaltion alueita, joilla on
yhteinen raja (“raja-alueet”).

26 COM(2020) 726 final.
27 COM(2021) 577 final.
28 COM(2022) 46 final.
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Komission ehdotus datasiidokseksi?® mahdollistaa sen, ettid julkisen sektorin elimet saavat
kéyttoonsd yksityisen sektorin hallussa olevaa dataa, joka on tarpeen poikkeuksellisissa
olosuhteissa, erityisesti lakisdéteisen valtuutuksen tdytdntéonpanemiseksi, jos dataa ei ole
muutoin saatavilla tai jos kyseessd on yleinen hétitila (eli poikkeuksellinen tilanne, joka
vaikuttaa kielteisesti unionin, jdsenvaltion tai sen osan videstoon, ja vaarana on, ettd
elinoloihin tai talouden vakauteen kohdistuu vakavia ja pysyvid vaikutuksia tai etti
taloudelliset resurssit heikkenevit merkittdvasti unionissa tai asianomaisessa jasenvaltiossa tai
asianomaisissa jasenvaltioissa).

Schengenin rajasdinndstdn muuttamisesta annetun komission ehdotuksen® tavoitteena on
toteuttaa yhteisid toimia sisdrajoilla tilanteissa, joissa suurimpaan osaan jdsenvaltioita
kohdistuu uhkia. Ehdotetulla muutoksella otetaan kdyttoon myds menettelytakeet siind
tapauksessa, ettd sisdrajavalvonta palautetaan yksipuolisesti, ja sdfdetddn lieventdvien
toimenpiteiden ja erityisten suojatoimien soveltamisesta raja-alueilla sisdrajavalvonnan
palauttamisen yhteydessé. Téllainen valvonta vaikuttaa erityisesti henkildihin, jotka ylittavét
rajan pdivittdin (tyon, koulutuksen, terveydenhuollon tai perhevierailujen vuoksi), kuten
covid-19-pandemian aikana on kdynyt ilmi. Ehdotuksella edistetddn sellaisten tehokkaiden
vaihtoehtoisten toimenpiteiden kdyton lisddmistd, joilla puututaan havaittuihin sisdiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen kohdistuviin uhkiin sisérajavalvonnan sijaan.
Esimerkiksi poliisin tai muiden viranomaisten raja-alueilla tekemid tarkastuksia lisdtdin
tietyin edellytyksin. Ehdotukseen sisdltyy myds neuvoston mahdollisuus hyvéksyd nopeasti
sitovia sddntdjd, joissa asetetaan véliaikaisia matkustusrajoituksia kolmansien maiden
kansalaisille ulkorajoilla, jos kansanterveys on uhattuna. Siind my0s selvennetién, miti toimia
jdsenvaltiot voivat toteuttaa valvoakseen tehokkaasti EU:n ulkorajoja tilanteessa, jossa
kolmannet maat kayttdvat muuttajia poliittisten tarkoitusten vélikappaleena.

Komission joulukuussa 2020 hyvidksymain kriittisten toimijoiden héirionsietokykyé koskevan
direktiiviehdotuksen®! tavoitteena on parantaa sellaisten toimijoiden hiiridnsietokykyé, jotka
tarjoavat palveluja, jotka ovat olennaisia yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen tai tarkeiden
taloudellisten toimintojen yllapitdimiseksi EU:ssa. Aloitteen tavoitteena on luoda kattava
kehys, jolla tuetaan jdsenvaltioita sen varmistamisessa, ettd olennaisia palveluja tarjoavat
kriittiset toimijat pystyvit ehkdisemddn, torjumaan ja lieventiméddn merkittdvid héirioita
aiheuttavia vaaratilanteita, kuten luonnonkatastrofeja, onnettomuuksia tai terrorismia,
suojautumaan niiltd, vaimentamaan niiden vaikutuksia, reagoimaan ja sopeutumaan niihin
sekd palautumaan niistd. Direktiivi kattaa 11 keskeistd alaa, kuten energian, liikenteen,
pankkitoiminnan ja terveydenhuollon.

Puolustusalan investointivajeiden analyysistd ja sithen perustuvista jatkotoimista 18.
toukokuuta 2022 annetussa yhteisessd tiedonannossa yksilditiin useita kysymyksid, kuten
EU:n puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan (sekd maailmanlaajuisen puolustuksen
teollisen  ja  teknologisen  perustan) kyky  vastata  jdsenvaltioiden  tuleviin
puolustushankintatarpeisiin, ja esitettiin useita toimenpiteita.

Yleistd tuoteturvallisuutta koskevan direktiivin 2001/95/EY tarkistuksen yhteydessd komissio
aikoo tarkastella, voitaisiinko koontisddnnoissd késiteltyjd tuotantokysymyksid, jotka liittyvét
erilaisten yhdenmukaistettujen jérjestelmien piiriin  kuuluviin tavaroihin, késitelld
yhdenmukaistamattomia tavaroita koskevassa erityisessd asiayhteydessd, ja jos voitaisiin,
missd madrin tai milld tavoin.

Johdonmukaisuus EU:n ulkoisen toiminnan kanssa

2 COM(2022) 68 final.
30 COM(2021) 891 final.
3 COM(2020) 829 final.
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Euroopan ulkosuhdehallinto tukee korkeaa edustajaa tdmédn tehtdvdssd komission
varapuheenjohtajana unionin ulkoisen toiminnan koordinoimiseksi komissiossa. Korkean
edustajan alaisuudessa toimivat unionin edustustot hoitavat tehtdviddn unionin ulkoisina
edustajina ja avustavat tarvittaessa ulkoisessa vuoropuhelussa.

Vuorovaikutus muiden vdlineiden kanssa

Komissio voi teknisen tuen vilineen3? kautta tukea jdsenvaltioita niiden suunnitellessa ja
toteuttaessa uudistuksia, joiden tarkoituksena on ennakoida luonnon tai ihmisen aiheuttamien
kriisien vaikutuksia sisdmarkkinoilla ja varautua ja reagoida niihin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 114 artiklaan, 21 artiklaan ja 45 artiklaan.

Kriisin yhteydessd sisdmarkkinoihin voivat vaikuttaa sekd kyseisestd kriisistd johtuvat
erityiset héiriot ja pulat ettd mahdolliset EU:n sisdiset tavaroiden, palvelujen ja henkildiden
vapaan liikkkuvuuden rajoitukset, joita voidaan ottaa kéayttdon pyrittdessd puuttumaan
kyseiseen kriisiin. Aloitteen yleisend tavoitteena on vahvistaa mekanismit ja menettelyt,
joiden avulla voidaan varautua sisdmarkkinoiden moitteettomaan toimintaan vaikuttaviin
mahdollisiin kriiseihin ja héiridihin ja puuttua niihin. Téllaisilla toimenpiteilld pyritddn myos
minimoimaan EU:n sisdisen vapaan liikkuvuuden esteet kriisiaikoina. Tavaroiden vapaata
liikkkuvuutta ja palvelujen tarjoamisen vapautta koskevat toimenpiteet kuuluvat
sisdimarkkinoiden oikeusperustan piiriin, mutta henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevissa
sdadannoksissd edellytetddn, ettd asetuksessa tukeudutaan lisdksi SEUT-sopimuksen 21 ja 45
artiklaan. Jos kyseessd on kriisi, joka vaikuttaa sisdmarkkinoiden toimitusketjuihin, on
toteutettava toimia, joilla puututaan havaittuihin puutteisiin ja turvataan kriisin kannalta
kriittisten tavaroiden ja palvelujen saatavuus kaikkialla EU:ssa.

Useat tdhdn ehdotukseen sisdltyvit toimenpiteet poikkeavat voimassa olevasta EU:n
yhdenmukaistamislainsdddidnnostd tai tdydentdvédt sitd, ja ne perustuvat sisdmarkkinoiden
yleiseen oikeusperustaan. Toimenpiteet, kuten tuotantokapasiteetin lisidmisen helpottaminen
kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen osalta, lupamenettelyjen nopeuttaminen,
tilausten luokittelu ensisijaisiksi sekd varmuusvarastojen kerryttiminen ja jakaminen, ovat
luonteeltaan poikkeuksellisia, ja niilld pyritdin varmistamaan johdonmukainen reagointi
tuleviin kriiseihin ja vélttiméddn sisdmarkkinoiden pirstoutuminen. Tapauksissa, joissa
sisdmarkkinoiden toimintaan kohdistuu huomattavia riskejd tai strategisesti tdrkeistd
tavaroista on vakava pula tai niiden kysyntd on poikkeuksellisen suurta, EU:n tason
toimenpiteet, kuten varmuusvarastot tai ensisijaisiksi luokitellut tilaukset, joilla pyritddn
varmistamaan kriisin kannalta olennaisten tuotteiden saatavuus, voivat osoittautua
vélttimittomiksi, jotta péddstddn palaamaan sisdmarkkinoiden normaaliin toimintaan.
Tallaisissa toimenpiteissd noudatetaan vaiheittaista ldhestymistapaa, jossa tiukempiin
toimenpiteisiin turvautuminen on seurausta siitd, ettd talouden toimijat eivit ole ryhtyneet
toimiin kyseesséd olevan kriisin ratkaisemiseksi.

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivdnd helmikuuta 2021,

teknisen tuen vélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1); https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/ALL/?uri=CELEX:32021R0240
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Taloudellinen toiminta sisdmarkkinoilla on pitkdlle yhdentynyttd. Eri jisenvaltioissa
sijaitsevien ja oikeuttaan vapaaseen liitkkuvuuteen kayttdvien yritysten, palveluntarjoajien,
asiakkaiden, kuluttajien ja tyontekijoiden vilinen vuorovaikutus on yhad yleisempaa.
Aiemmista kriiseistd saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd tuotantokapasiteetin
jakautuminen EU:ssa on usein epéitasaista. Samaan aikaan myo0s kriisin kannalta olennaisten
tavaroiden tai palvelujen kysyntd EU:n alueella voi olla kriisitilanteessa epitasaista, koska
jotkin EU:n alueet ovat suhteettoman haavoittuvia ja alttiita toimitusketjun hiiridille,
erityisesti EU:n syrjdisimmiit alueet®®, jotka sijaitsevat tuhansien kilometrien pisissi Manner-
Euroopasta. Sisdmarkkinoiden sujuvan ja hiiriéttdméin toiminnan varmistamista koskevaa
tavoitetta ei voida saavuttaa yksipuolisilla kansallisilla toimilla. Vaikka jdsenvaltioiden
yksittdisilld toimilla voitaisiin jossakin méaérin korjata vallitsevasta kriisistd johtuvia puutteita
kansallisella tasolla, ne itse asiassa todenndkdisesti pahentaisivat kyseistd kriisid entisestdén
muualla EU:ssa heikentdmailld vapaata liikkuvuutta tai lisidmalla esteitd sellaisten tuotteiden
osalta, joihin pula jo vaikuttaa.

Sisdmarkkinoiden toimintaa sdéintelevien sddntdjen kayttoonotto kuuluu EU:n ja
Jjasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Kéytossd on jo merkittdvd maddard EU:n kehyksid, joilla
sddnnellddn eri ndkokohtia, ja niilld edistetddn sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa
vahvistamalla johdonmukaiset sddnnot, joita sovelletaan jdsenvaltioiden kaikilla alueilla.
Nykyisissd EU:n kehyksissd vahvistetaan kuitenkin yleensd sddntdjd, jotka koskevat
sisdmarkkinoiden paivittdistd toimintaa eivitkd yksittiisid kriisiskenaarioita. Télld hetkelld ei
ole olemassa horisontaalisia sddntdja eikd mekanismeja, jotka koskisivat esimerkiksi
valmiussuunnittelua, kriisien ennakointia ja seurantaa sekd kriisitoimia ja joita sovellettaisiin
johdonmukaisesti kaikilla talouden aloilla ja koko sisdmarkkinoilla.

Hatdtilavilineen tavoitteena on varmistaa koordinoitu ldhestymistapa sellaisten kriisien
ennakoimiseksi sekd nithin valmistautumiseksi ja vastaamiseksi, joilla on merkittiviad
vaikutuksia yli rajojen tai erityisesti raja-alueilla tai sekd ettd ja jotka uhkaavat
sisimarkkinoiden toimintaa, jos EU:n vélinettd ei vield ole tai jos nykyisissd vilineissi ei ole
kriisin kannalta olennaisia sdinndksid. Valmius- ja valppaustoimien kdyttdonotto koko
sisdmarkkinoilla voi helpottaa kriisitoimien koordinointia kriisitilanteissa. Lisédksi tdllaisia
toimia voidaan tdydentdd tehokkaalla ja toimivalla koordinoinnilla ja yhteistyolld komission
ja jasenvaltioiden vélilld kriisin aikana, jotta voidaan varmistaa, ettd kriisin ratkaisemiseksi
toteutetaan asianmukaisimmat toimet.

Sisdmarkkinoiden hététilavélineen tarkoituksena ei ole vahvistaa yksityiskohtaisia EU:n tason
sddnnoksid, joihin olisi yksinomaisesti turvauduttava kriisitilanteissa. Vilineen tarkoituksena
on sen sijaan vahvistaa ja varmistaa EU:n tasolla annettujen sdidnndsten mahdollisten
yhdistelmien johdonmukainen soveltaminen yhdessd jdsenvaltioiden tasolla toteutettavien
toimien koordinointia koskevien sddntdjen kanssa. Sisdmarkkinoiden hétatilavilineeseen
perustuvat EU:n tasolla toteutettavat toimet koordinoitaisiin siis jdsenvaltioiden toteuttamien
kriisitoimien kanssa ja niilli tdydennettdisiin jdsenvaltioiden kriisitoimia. Téllaisen
koordinoinnin ja tiydentdvyyden mahdollistamiseksi sisdmarkkinoiden hétdtilavilineessa

3 EU:n syrjdisimmét alueet — Guadeloupe, Ranskan Guayana, Martinique, Mayotte, Réunion ja Saint-

Martin (Ranska), Azorit ja Madeira (Portugali) sekd Kanariansaaret (Espanja) — sijaitsevat Atlantin ja Intian
valtamerelld, Karibian alueella ja Eteld-Amerikassa. SEUT-sopimuksen 349 artiklan mukaisesti ndmé alueet
voivat hyotyd erityistoimenpiteistd ja rdatdloidystd EU:n lainsdddanndstd, joilla autetaan vastaamaan suuriin
haasteisiin, joita niithin kohdistuu syrjdisen sijainnin, saaristoluonteen ja pienen koon sekd sen vuoksi, ettd ne
ovat alttiita ilmastonmuutokselle ja &&rimmadisille sddilmidille.
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esitetddn erityistoimenpiteet, joita jasenvaltioiden ei pitdisi madrdtd, kun sisdmarkkinoihin
liittyva hététila on otettu kdyttoon EU:n tasolla.

Tdssd yhteydessd tdmén vilineen tuoma EU:n lisdarvo olisi se, ettd siind vahvistettaisiin
mekanismit komission ja jdsenvaltioiden nopeaa ja jasenneltyd viestintdd sekd koordinointia
ja tietojenvaihtoa varten, kun sisdmarkkinoihin kohdistuu paineita, jotta voidaan toteuttaa
tarvittavat toimet avoimesti ja osallistavasti nopeuttamalla nykyisid mekanismeja ja lisidmalla
uusia kohdennettuja vilineitd kriisitilanteita varten. Silld myds varmistettaisiin avoimuus
kaikkialla sisdmarkkinoilla ja taattaisiin, ettd yrityksilld ja kansalaisilla, jotka kayttévit
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, olisi kidytettdvissddn asianmukaiset tiedot kaikissa
jdsenvaltioissa sovellettavista toimista. Ndin liséttdisiin oikeusvarmuutta, jonka ansiosta
voidaan tehdé tietoon perustuvia paatoksia.

Toimien lisdetuna olisi, ettd niilli annetaan EU:lle tarvittavat hdirionsietokykyd lisddvat
vilineet, jotta voidaan pitdd ylld EU:n teollisuuden kilpailukykyd geopoliittisessa tilanteessa,
jossa EU:n kansainviliset kumppanit ja kilpailijat voivat jo luottaa oikeudellisiin vélineisiin,
jotka mahdollistavat toimitusketjun hdiriéiden jisennellyn seurannan ja mahdollisten
kriisitoimien, kuten varmuusvarastojen, hyviaksymisen.

. Suhteellisuusperiaate

Tahan asetukseen sisdltyvét toimet on suunniteltu huolellisesti sen varmistamiseksi, ettd ne
eivit ylitd sitd, mikd on tarpeen, jotta saavutetaan asetuksen tavoite eli varmistetaan
sisimarkkinoiden sujuva ja keskeytymiton toiminta. Toimenpiteilld tdydennetddn
jasenvaltioiden toimia, jos asetuksen tavoitteita ei voida saavuttaa jdsenvaltioiden
yksipuolisilla toimilla. Niissd otetaan huomioon, ettd talouden toimijoiden on voitava hallita
tavanomaiset liiketoimintariskit, laatia omat varautumissuunnitelmansa ja esittdd aloitteita
toimitusketjuun liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi. Tdstd huolehditaan erityisesti sitd
kautta, ettd komissiolla on velvoite kuulla talouden toimijoita ennen kuin turvaudutaan
pakollisiin sisdmarkkinoiden hititoimiin, kuten pakollisiin tietopyyntdihin ja ensisijaisiksi
luokiteltuihin tilauksiin.

. Toimintatavan valinta

Sisdmarkkinoiden hatdtilavélinettd koskeva aloite on muodoltaan ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi. Koska jdsenvaltioiden ei tarvitse saattaa asetuksen
saannoOksid osaksi kansallista lainsdddantodan, tdlld oikeudellisella vilineelld voitaisiin
varmistaa, ettd sddnnoksid sovelletaan johdonmukaisesti.

Ehdotetulla asetuksella otetaan kdyttoon menettelyjd, joilla tdydennetddn sisdmarkkinoiden
avoimuutta koskevaa direktiivid tai palveludirektiivid ja joita sovelletaan hététilassa.
Asetuksessa selvennetdin asiaan liittyvien lainsdddéntokehysten vilistd suhdetta muuttamatta
kuitenkaan néité lainsdddantokehyksia.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Asetuksella (EY) N:o 2679/98 perustetaan toimintamekanismi, jolla puututaan jasenvaltioiden
toimista aiheutuviin tavaroiden vapaan liikkuvuuden esteisiin, jotka johtavat vakaviin
héiridihin ja edellyttdvit vilittomid toimia (ns. mansikka-asetus). Tami asetus kumotaan.
Lokakuussa 2019 valmistuneen, ulkoisen tutkimuksen tukeman arvioinnin mukaan tita
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mekanismia kéytetddn harvoin ja sen tietojenvaihtojirjestelmé on riittdiméton, koska se on
liian hidas ja vanhentunut.**

. Sidosryhmien kuuleminen

Kuten tédhén ehdotukseen liittyvin vaikutustenarvioinnin liitteessd 2 esitetddn, sidosryhmien
kuulemisia jirjestettiin lokakuun 2021 ja toukokuun 2022 vilisend aikana. Niihin
kuulemisiin sisdltyivit kannanottopyynto, joka julkaistiin Kerro mielipiteesi -sivustolla ja
johon oli mahdollista vastata 13. huhtikuuta ja 11. toukokuuta 2022 vilisend aikana, julkinen
kuuleminen, johon oli mahdollista vastata samalla sivustolla samaan aikaan julkaistulla
kyselylomakkeella, sidosryhméseminaari 6. toukokuuta 2022, jisenvaltioille osoitettu
kysely toukokuussa 2022 ja kohdennetut kuulemiset, jotka jérjestettiin tapaamalla
jasenvaltioiden ja tiettyjen sidosryhmien edustajia.

Sidosryhmit ovat laajalti yhtd mieltd siitd, ettd kriisiaikoina on tarpeen varmistaa vapaa
litkkkuvuus sekéd lisdtd avoimuutta ja koordinointia. Suurin osa sidosryhmien kuvailemista
kokemuksista liittyi covid-19-kriisiin. Kriisin kannalta olennaisten tavaroiden saatavuuden
varmistamiseksi jdsenvaltiot ilmaisivat tukevansa muun muassa julkisten hankintojen
koordinointia, nopeutettua vaatimustenmukaisuuden arviointia ja markkinavalvonnan
parantamista. Useat jdsenvaltiot olivat huolissaan asetukseen siséllytettivistd laajoista
kriisivalmiustoimenpiteistd, joissa ei tdsmennetd niiden kohteena olevia toimitusketjuja ja
joita toteutettaisiin, vaikka kriisid ei ole ndkdpiirissd. Jotkin elinkeinoeldmén sidosryhmit
ilmaisivat huolensa talouden toimijoihin kohdistuvista pakollisista toimenpiteistd, kun taas
jotkin ilmoittivat kannattavansa koordinoinnin ja avoimuuden lisddmistd, toimenpiteitd
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi, nopeutettuja ilmoituksia kansallisista
toimenpiteistd, nopeutettuja menettelyjd eurooppalaisten standardien kehittdmiseksi ja
julkaisemiseksi, EU:n ja kansallisia keskitettyjd tietopisteitd ja asiantuntijoille tarkoitettuja
hététilasimulaatioita.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Vaikutustenarvioinnin laatimisessa kéytettiin muun muassa seuraavaa ndyttod ja tietoja:

— ”The impact of COVID-19 on the Internal Market”, Euroopan parlamentin
sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan teettimai tutkimus;

— mansikka-asetuksen (EY) N:o 2679/98 arviointi ja sitd tukeva ulkoinen tutkimus;
— uuden lainsdddéntokehyksen arviointi;

— asiaankuuluvat tiedot ja/tai ndytto, jotka on kerdtty EU:n nykyisten tai ehdotettujen
kriisinhallinta-aloitteiden ja -mekanismien valmistelun yhteydessd, myos
kuulemisten tai vaikutustenarviointitutkimusten avulla (esim. datasdddos,
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtoviline (SMIT), EU:n terveysturvakehys, Schengenin
rajasdannostd, varautumissuunnitelma elintarvikehuollon ja elintarviketurvan
varmistamiseksi, poliittisen kriisitoiminnan integroidut jérjestelyt (IPCR),
litkkennealaa koskeva varautumissuunnitelma, EU:n digitaalista koronatodistusta
koskeva  asetus, koordinoidusta  ldhestymistavasta  vapaan liikkuvuuden
rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta annettu neuvoston suositus (EU)
2020/1475 ja sen muutokset);

34 Kuten esitetddn arviointia tukevassa tutkimuksessa ja arviointia koskevassa komission yksikdiden

valmisteluasiakirjassa SWD(2019) 371 final, 8.10.2019.
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— akateemiset tutkimukset ja  kirjallisuus aiempien kriisien  vaikutuksista
sisimarkkinoiden toimintaan sekd olemassa olevat kannanotot ja muut sidosryhmien
laatimat asiakirjat;

— sanomalehtiartikkelit ja lehdistomateriaali.

Vaikutustenarvioinnissa hyodynnettiin lisdksi kuulemisista saatuja tietoja, jotka on esitetty
vaikutustenarvioinnin liitteessi 2 olevassa tiivistelméraportissa.

Raportin ndyttdpohja on hyvin rajallinen, koska kannanottopyyntdon ja julkiseen kuulemiseen
saatiin suhteellisen vdhdn vastauksia eikd asiaa tukevia tutkimuksia ole. Tilanteen
korjaamiseksi komissio jarjesti 6. toukokuuta 2022 sidosryhmiseminaarin, johon osallistui
suuri médrd sidosryhmid, sekd kohdennettuja kuulemisia erityisesti jdsenvaltioiden ja
sidosryhmien kanssa.

o Vaikutustenarviointi

Paremman sdintelyn toimintapolitiikkansa mukaisesti komissio teki vaikutustenarvioinnin®?.

Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin kolmea toimintavaihtoehtoa, joilla perustetaan hallintoelin
ja kehys valmiussuunnittelu-, valppaustila- ja hététilavaihetta varten. Sekd sisdimarkkinoiden
valppaustilavaihe ettd hététilavaihe otettaisiin =~ kdyttoon erityisten kriteerien ja
kdynnistysmekanismien mukaisesti. Tietyt vélineiston toimenpiteet edellyttdisivit
kéyttoonottoa koskevia lisdtoimia.

Asiaa koskevan alakohtaisen lainsddddnndn ongelmatekijoitd ja puutteita koskevan analyysin
perusteella maédritettiin  kahdeksan toimenpidemoduulia ryhmittelemélld toimenpiteet
lohkoihin, joita sovelletaan eri aikoina (kaikkina aikoina, valppaustilavaiheessa ja
hititilavaiheessa). Kunkin moduulin osalta analysoitiin  kolmea toimintapoliittista
lahestymistapaa, jotka vaihtelivat muista kuin lainsdddénnollisistd toimenpiteistd
(lahestymistapa 1) hybridildhestymistapaan  (ldhestymistapa 2) ja kattavampaan
lainsdddéantokehykseen (ldhestymistapa 3). Analyysin perusteella kuhunkin moduuliin valittiin
joitakin l&hestymistapoja tai kaikki ldhestymistavat, ja ne yhdistettiin kolmeksi realistiseksi
toimintavaihtoehdoksi, jotka kuvastavat poliittisten tavoitteiden ja sidosryhmien tuen eri
tasoja:

Vaihe Moduulit Toimintavaihtoehto | Toimintavaihtoehto 2 | Toimintavaihtoehto
1 YHTEISTYO 3
AVOIMUUS YHTEISVASTUU
Kaikkina 1. Hallinnointi, Léihestymistapa 2
aikoina kﬁ?;iingmu 33| Virallinen neuvoa-antava ryhmd teknisen tason foorumina ja
y Y jasenvaltioiden velvoite jakaa tietoja ryhmaén sisdlld ennen kriisid ja sen
aikana
Kaikkina 2. Ldéhestymistapa 2 Ldhestymistapa 3
aikoina gllllswalmlussuunnlt— Jasenvaltioille - Jasenvaltioille annettava suositus, joka koskee
annettava  suositus, | riskinarviointia, ja kooste kriisitoimista
J‘.’k? D koskee | _ Komission velvoite tehdd unionin tason
riskinarviointia, Lo S
.| riskinarviointi
koulutusta ja
harjoituksia, sekd | - Jasenvaltioiden velvoite kouluttaa
kooste kriisitoimista saannollisesti asiaankuuluvaa
kriisinhallintahenkil6st6a
3 Ks. komission yksikkdjen valmisteluasiakirja SWD(2022) 289.
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Valppaustila | 3. Sisdmarkkinoiden | Ldhestymistapa 2 Lihestymistapa 3
valppaustila . - . . . ..
bp - Jasenvaltioille annettava suositus, joka koskee | - Jasenvaltioiden
tietojen kerddmistd yksiloidyistd strategisista | velvoite kerdtd tietoja
toimitusketjuista yksiloidyista
strategisista
toimitusketjuista
- Jasenvaltioille annettavat suositukset, jotka . .
S ) - Komission velvoite
koskevat strategisesti tirkeiden tavaroiden .
. . laatia luettelo
varmuusvarastojen kerryttdmista .
varmuusvarastoja
koskevista
tavoitteista ja
paivittad sitd
saannollisesti
- Jasenvaltioiden
velvoite® kerryttad
valittujen
strategisesti tirkeiden
tavaroiden
varmuusvarastoja, jos
niiden
varmuusvarastot
jaavat  merkittavasti
tavoitteista
Hatétila 4. Keskeiset Léhestymistapa 2
eriaatteet ja . . . . .
periaal . J3 | Kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen vapaan
tukitoimenpiteet, . . . . . . R S,
. litkkkuvuuden keskeisten periaatteiden vahvistaminen sitovilla sddanngilla,
joilla helpotetaan | . . . .
.. jos se on tarkoituksenmukaista tehokasta kriisinhallintaa varten
vapaata liikkuvuutta
hététilan aikana
Hatatila 5. Avoimuus ja Ldéhestymistapa 3
hallinnollinen apu | . e . . .
hititilan aikana Sitova tdysimittainen ja nopeutettu ilmoitusmekanismi, nopea
vertaisarviointi ja mahdollisuus julistaa ilmoitetut toimenpiteet EU:n
oikeuden vastaisiksi; yhteyspisteet ja sdhkoinen alusta
Hatétila 6. Kriisin kannalta Léhestymistapa 2
olennaisten tuotteiden . - .
. Kohdennetut muutokset nykyiseen sisamarkkinoiden
markkinoille . e .
saattamisen yhdenmukaistamislainsdddéntoon:  kriisin -~ kannalta  olennaisten
. tuotteiden nopeampi markkinoille saattaminen, komissio voi hyvéksya
nopeuttaminen L . . .. ..
S . teknisid eritelmid, jdsenvaltiot asettavat etusijalle kriisin kannalta
hététilan aikana . . .
olennaisten tuotteiden markkinavalvonnan
Hatatila 7. Julkiset hankinnat Léhestymistapa 2
hatdtilan aikana D . . . . L S
Uusi sddnnds komission suorittamista yhteishankinnoista/yhteisistd
ostoista joidenkin tai kaikkien jésenvaltioiden puolesta
36

Edellyttda lisdkdynnistysmekanismia.
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Hatatila 8. Toimenpiteet, jotka Léihestymistapa 1 Léihestymistapa 2 Léhestymistapa 3
vaikuttavat kriisin . . . . ..
. .. | Ohjeet Jasenvaltioille Jasenvaltioiden
kannalta olennaisiin o . 33
.. C tuotantokapasiteetin annettavat suositukset, | velvoite jakaa
toimitusketjuihin e .
hititilavaiheessa llsaamlsesta, _]Otka koskevat alemmin varastoon
lupamenett.elyjen yarastgitujen tuotteiden | kerrytettyja tuotteita
nopeuttamisesta sekd | jakamista, ja nopeuttaa
kriisin kannalta | lupamenettelyjen lupamenettelyji
olennaisten nopeuttamista ja ) )
tuotteiden tilausten | talouden  toimijoiden | Yritysten  velvoite
hyvidksymisesti  ja | kannustamista hyviksyd ja asettaa
ctusijalle hyviksymién ja e.tlis?alle tilauksia,
asettamisesta asettamaan  etusijalle | 11sdtd o
) ) tilauksia tuotantokapasiteettia
Yr1tyksﬂle annettavat o ja  antaa  kriisin
suositukset, ]f).tlfa Jasenvaltioiden kannalta olennaisia
koskevat kriisin valtuuttaminen®’ tietoja
kannalta  olennaisten | velvoittamaan talouden
tictojen jakamisesta | tojmijat lisddmadn
tuotantokapasiteettiaan
ja vastaamaan niille
esitettyihin sitoviin
tietopyyntoihin

Vaikutustenarvioinnissa ei esitetty parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa, vaan vaihtoehtojen valinta
jétettiin poliittisten pddtosten varaan. Sdddosehdotukseen valitut toimenpiteet vastaavat
toimintavaihtoehtoa 3 kaikkien moduulien osalta lukuun ottamatta moduulia 8. Moduulin 8
osalta on valittu toimintavaihtoehdon 1 (tuotannon lisddminen), toimintavaihtoehdon 2
(varastoitujen tuotteiden jakelu ja lupamenettelyjen nopeuttaminen) ja toimintavaihtoehdon 3
(yritysten velvoite hyvdksyd ja asettaa etusijalle tilauksia ja toimittaa kriisin kannalta
olennaisia tietoja) yhdistelma.

Komissio toimitti vaikutustenarvioinnin sdintelyntarkastelulautakuntalle 15. kesdkuuta 2022.
Sadntelyntarkastelulautakunta antoi kielteisen lausunnon ja totesi erityisesti, ettd 1) on
annettava selkedd ja yksityiskohtaista tietoa ennakoidusta sisdmarkkinoiden hététilasta,
mukaan lukien maéritelma, perusteet ja padtoksentekomekanismit hititilan vahvistamista ja
lopettamista varten, sekd sen aikana toteutettavista toimenpiteistd, 2) on tehtdvéa perusteellinen
arviointi  toimintavaihtoehtojen vaikutuksista ja 3) on esitettivd vaihtoehtoisia
toimintavaihtoehtojen  yhdistelmid toimintapoliittisten 1&hestymistapojen lisdksi ja
yhdistettdva vertailu vaikutusten analyysiin. Néihin seikkoihin puuttumiseksi komissio
maédritteli selkedsti sisdmarkkinoiden hététilan, tdsmensi perusteet ja
paatoksentekomekanismit, selitti SMEI-vilineen toiminnan kolme vaihetta ja tdsmensi, mika
SMEIl-vilineen moduuli  otetaan  kdyttoon  kussakin  vaiheessa. Se  laajensi
vaikutustenarvioinnin kattamaan useampia vaikutusten tyyppejd, kuten taloudelliset
vaikutukset keskeisiin sidosryhmiin (yritykset, jdsenvaltiot ja komissio), vaikutukset pk-
yrityksiin ja vaikutukset kilpailukykyyn, kilpailuun ja kansainviliseen kauppaan, ja eritteli,
mitd vaikutuksia esiintyisi vélittdomésti ja mitd voitaisiin odottaa valppaus- ja
hététilavaiheissa.  Lisdksi vaikutustenarvioinnissa madriteltiin  kolme vaihtoehtoista
toimintavaihtoehtoa, jotka perustuivat joihinkin moduuleihin sovellettavien erilaisten

Edellyttaa lisdkdynnistysmekanismia.
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lahestymistapojen yhdistelméén, arvioitiin nédiden vaihtoehtojen vaikutuksia ja otettiin
vaihtoehtojen vertailussa huomioon myds suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaate.

Komissio toimitti tarkistetun vaikutustenarvioinnin sddntelyntarkastelulautakuntalle 29.
heindkuuta 2022. Lautakunta antoi siitd myoOnteisen lausunnon kommentteineen. Naméa
kommentit liittyivét tarpeeseen tutkia tarkemmin erityyppisid kriisejd, jotka voivat vaikuttaa
sisdmarkkinoiden toimintaan, esittdd selkedmmin vuorovaikutus SEUT-sopimuksen 4 artiklan
2 kohdan nojalla mahdollisesti toteutettavien toimenpiteiden kanssa ja perustella riittdvasti
jotkin ehdotetut toimenpiteet toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen kannalta. Nididen
kommenttien huomioon ottamiseksi liséttiin arviot mahdollisten tulevien kriisien
vaikutuksista, selitettiin paremmin vuorovaikutus SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan
mukaisten mahdollisten toimenpiteiden kanssa ja liséttiin tarkempia tietoja hétitilavaiheen
edellyttdmistd pakollisista toimenpiteista.

Lisétietoja siitd, miten sddntelyntarkastelulautakunnan suositukset on otettu huomioon
vaikutustenarvioinnissa, on vaikutustenarvioinnin liitteessa 1 olevassa 3 kohdassa.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Sdéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan komission ohjelman (REFIT) mukaan
kaikissa aloitteissa, joiden tavoitteena on muuttaa voimassa olevaa unionin lainsdddantoa,
olisi pyrittdva yksinkertaistamaan ja saavuttamaan asetetut politiikkatavoitteet tehokkaammin
(eli vihentdmaélla tarpeettomia sddntelykustannuksia).

Ehdotus siséltda toimenpidevalikoiman, jolla puututaan sisdimarkkinoiden hététilanteeseen. Se
koostuu toimenpiteistd, joita sovelletaan kaikkina aikoina, seki tietyistd toimenpiteistd, joita
sovelletaan ainoastaan valppaus- tai hititilavaiheessa ja jotka on otettava kdyttoon erikseen.
Yrityksille ja kansalaisille ei aiheudu hallinnollisia kustannuksia, joita sovellettaisiin
valittomasti ja sisimarkkinoiden normaalin toiminnan aikana.

Otettaessa kdyttoon toimenpiteitd, joista todennédkdisesti aiheutuu voimakkaita vaikutuksia ja
mahdollisia kustannuksia pk-yrityksille, erityisesti toimenpiteitd, jotka koskevat pakollisia
tietopyyntdjd sekd tuotannon lisddmistd ja ensisijaisiksi luokiteltujen tilausten hyviksymisti
koskevia pyyntdjd, komissio tekee kdyttoonotosta erityisen analyysin ja arvioi toimenpiteiden
vaikutusta ja oikeasuhteisuutta, erityisesti pk-yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia. Téama
arviointi on osa prosessia, jolla ndmi erityistoimenpiteet otetaan kéyttoon komission
taytdntoonpanosdadokselld (hatdtilavaiheen yleisen kéyttoonoton liséksi). Pk-yrityksille
tarjotaan erityisida mukautuksia ottaen huomioon kriisin luonne, asianomaiset strategiset
toimitusketjut ja kriisin kannalta olennaiset tuotteet. Mikroyrityksid ei ole mahdollista jattda
kokonaan pakollisten tietopyyntdjen kaltaisten toimenpiteiden soveltamisalan ulkopuolelle,
koska niilld yrityksilld voi olla erityistd ainutlaatuista osaamista tai ratkaisevan tdrkeitd
patentteja kriisitilanteessa, mutta niihin sovellettavia erityisid mukautuksia ovat esimerkiksi
yksinkertaistetut kyselyt, vihemmaén tyoldat raportointivaatimukset ja pidemmait médriajat
vastauksille siind méédrin kuin se on mahdollista, kun otetaan huomioon kiireellisyys tietyn
kriisin yhteydessa.

Asetuksella (EY) N:o 2679/98 perustetaan toimintamekanismi, jolla puututaan jasenvaltioiden
toimista aiheutuviin tavaroiden vapaan liikkuvuuden esteisiin, jotka johtavat vakaviin
héiridihin ja edellyttdvit vilittdomid toimia (ns. mansikka-asetus). Tdmi asetus kumotaan.
Tédmai yksinkertaistaa lainsddadantokehysta.

o Perusoikeudet

Tédmai asetus ja erityisesti ensisijaisiksi luokitellut tilaukset ja toimenpiteet, joilla helpotetaan
tuotantolinjojen muuttamista ja tuotantokapasiteetin laajentamista, vaikuttavat EU:n
perusoikeuskirjan 16 artiklassa vahvistettuun sisdmarkkinoilla toimivien talouden toimijoiden
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elinkeinovapauteen sisdmarkkinoiden hatétilan aikana. Téllaiset rajoitukset on rddtdloity
huolellisesti, ja ne ovat tasapainossa yhteiskunnan elintirkeiden etujen kanssa. Ensisijaisiksi
luokiteltuja tilauksia koskevissa sddnnoksissd sédédetddn useista suojatoimista, jotka koskevat
tallaisten tilausten kohteena olevia talouden toimijoita, jotta voidaan tasapainottaa rajoituksen
intensiteettid.

Talouden toimijoille esitettdvat pakolliset tietopyynnodt voivat myds vaikuttaa talouden
toimijoiden liikesalaisuuksien ja muiden arkaluonteisten tietojen suojaan. Asetuksessa
sdddetddn kuitenkin suojatoimista ja takeista, joilla taataan, ettd téllaisia tietopyyntdja
esitetddn vain, jos asianomaiset tiedot ovat vélttiméttomid sisdmarkkinoiden hététilan
ratkaisemiseksi eikd niitd ole saatavilla vapaaehtoisesti tai julkisesti saatavilla olevista
lahteistd, ja ettd saadut tiedot kéisitellddn huolellisesti varmistaen, ettd arkaluonteiset
litkketoimintatiedot pidetddn salassa eikd niitd paljasteta, ja ettd téllaiset pyynndt ovat
oikeasuhteisia ja perusteltuja.

Lisdksi talouden toimijoille osoitettujen pakollisten tietopyyntdjen ja ensisijaisiksi
luokiteltujen  tilausten rikkomisesta —méadrdttivdt seuraamukset rajoittavat EU:n
perusoikeuskirjan 17 artiklassa vahvistettua omistusoikeutta. Kun otetaan huomioon, etté
sakkojen méirdt on vahvistettu riittdvdn varoittaviksi mutta ei liian suuriksi ja niiden
soveltamisaika on rajoitettu ja ettd ne voidaan riitauttaa Euroopan unionin tuomioistuimessa,
ne muodostavat omistusoikeuteen kohdistuvia oikeasuhteisia ja perusteltuja rajoituksia.

Asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuskirjan 47 artiklassa miéréttyd oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen. Siind muistutetaan, ettd talouden
toimijoilla, joille on esitetty tietopyyntdja ja ensisijaisiksi luokiteltuja tilauksia, on oikeus
puolustaa oikeuksiaan Euroopan unionin tuomioistuimessa, ja sdddetdin mahdollisuudesta
riitauttaa ensin tillaiset komission pyynnét hallinnollisissa menettelyissa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotusten talousarviovaikutukset koskisivat kolmea menoluokkaa. Komission henkildston
toistuvat kustannukset katettaisiin periaatteessa otsakkeesta “Hallintomenot”, kun taas
suunniteltujen  koulutustoimien kustannukset ja ilmoitusjarjestelméssd  kdytettavin
tietoteknisen  vélineen tarvittava laajentaminen Kkatettaisiin  sisdmarkkinaohjelmasta.
Nykyisessd jarjestelméssd hititilavaiheeseen liittyvistd kustannuksista eli varmuusvarastojen
kerryttdmisestd, toimitusvarmuudesta, kuten strategisesti tarkeiden tavaroiden ja palvelujen ja
kriisin kannalta olennaisten tavaroiden hankinnasta, tai ensisijaisiksi luokitelluista tilauksista
atheutuvista kustannuksista vastaisivat yksinomaisesti jdsenvaltiot, eikd unionin varoihin
kohdistuisi vaikutuksia. Kriisin puhkeamisesta komissiolle aiheutuvat ylimééraiset
hallintokustannukset, jotka eivdt ole luonteeltaan ennakoitavissa, katettaisiin periaatteessa
kohdentamalla uudelleen unionin varoja otsakkeessa 1 Sisdmarkkinat, innovointi ja
digitaaliala” ja/tai otsakkeessa 7 Hallintomenot”.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio arvioi timén lainsdddéntoaloitteen vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta,
merkityksellisyyttd ja EU:n tason lisdarvoa ja esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle kertomuksen tdrkeimmisté
havainnoista viiden vuoden kuluttua sddddsten soveltamispdivdstd. Komissio voi
arviointikertomuksen perusteella ehdottaa, miten sisimarkkinoiden hététilavilinettd voitaisiin
parantaa.
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Euroopan petostentorjuntavirastoa (OLAF) on kuultava kaikista timén asetuksen perusteella
tehdyistd sopimuksista ja rahoitussopimuksista sen varmistamiseksi, ettd niithin on siséllytetty
petostentorjuntalausekkeet asianmukaisesti.

Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

SMEI-vilineen tavoitteena on luoda kattava valmius- ja kriisitoimintarakenne, joka koostuu
seuraavista padkomponenteista:

neuvoa-antava ryhmi;

kehys valmiussuunnittelua varten;

kehys sisdmarkkinoiden valppaustilaa varten ja
kehys sisdmarkkinoiden hététilaa varten.
Neuvoa-antava ryhma

Ryhmén tehtdvdnd on antaa komissiolle neuvoja asianmukaisista toimenpiteistd,
joilla ehkdistddn kriisin vaikutuksia sisdémarkkinoihin tai puututaan niihin. Se voi
osallistua sisdmarkkinoiden valppaus- ja hététilavaiheiden kayttoonottoon ja
soveltamisalan méérittdmiseen seké analysoida tietoja, jotka on kerétty vapaaehtoisin
tai pakollisin keinoin, myds talouden toimijoilta. Téssd keskeisessd elimessd on
pysyvind jdsenind kustakin jdsenvaltiosta yksi edustaja, jolla on sisdmarkkina-
asiantuntemusta, ja tarkkailijoina edustajia muista kriisin kannalta merkityksellisista
elimistd, kuten neuvoston poliittisen kriisitoiminnan integroituja jérjestelyja
kasittelevistd ryhmistd, terveyskriisineuvostosta, terveysturvakomiteasta, Euroopan
puolijohdeneuvostosta  ja  Euroopan elintarviketurvan  kriisivalmius-  ja
kriisinhallintamekanismia kéisittelevistd asiantuntijaryhmésti. Komissio jirjestdi
kokoukset ja toimii niiden puheenjohtajana.

Kehys valmiussuunnittelua varten

Tavanomaisina aikoina, jolloin mikédn &killinen tapahtuma ei todennékoisesti tai
parhaillaan aiheuta vakavia héirioitd sisdmarkkinoilla, yritysten ja sisdémarkkinoiden
toiminnasta huolehtivat markkinavoimat. Valmiussuunnittelukehys ei edellytd
kayttoonottotoimia, ja se koostuu seuraavista:

a) Jarjestelyt kriisiprotokollia ja kriisiviestintid, koulutusta ja
hitiatilannesimulaatioita varten, jotta voidaan varmistaa oikea-aikainen
yhteistyd ja tietojenvaihto komission, jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien
unionin tason elinten vélilld sekd jarjestid koulutusta ja harjoituksia
mahdollisista sisdimarkkinoiden hititilaskenaarioista.

b)  Tapauskohtaiset halytykset varhaisvaroitusjirjestelmaan kaikista
vaaratilanteista, jotka hdiritsevdt tai voivat hiiritd merkittdvésti/vakavasti
sisimarkkinoiden toimintaa ja tavaroiden ja palvelujen toimitusketjuja. Hairion
merkittdvyyttd tai vakavuutta maédritettiessd otetaan huomioon ennalta
médritetyt muuttujat, kuten niiden talouden toimijoiden lukumé&érd, joihin
vaikutus kohdistuu, maantieteellinen alue tai hdirion kesto.

Kehys sisimarkkinoiden valppaustilaa varten

Kyseessd on kehys sellaisten merkittdvien vaaratilanteiden vaikutuksia varten, jotka
eiviat ole vield karjistyneet tdysimittaiseksi sisdmarkkinoiden hatétilaksi. Se on
otettava kédyttoon, kun vaaratilanne voi hairitd merkittdvasti sellaisten strategisesti
tirkeiden tavaroiden ja palvelujen toimitusketjuja, jotka ovat riippuvaisia
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tuotantopanoksista, joita ei voida hankkia muista ldhteistd tai korvata, tai aitheuttaa
ensimmadisid merkkejéd tdllaisten tavaroiden ja palvelujen vakavasta pulasta. Tahén
kehykseen sisdltyvdt muun muassa seuraavat toimenpiteet:

a)

b)

Sellaisten strategisesti tdrkeiden tavaroiden ja palvelujen toimitusketjujen
seuranta, jotka on yksil6ity valmiussuunnittelukehyksessa tarkoitetussa unionin
tason riskinarvioinnissa ja joiden toimitukset voivat hdiriintyd merkittdvasti
jonkin vaaratilanteen vuoksi. Seurannan toteuttavat jésenvaltiot pyytdmalla
vapaaehtoisesti tietoja tekijoistd, jotka vaikuttavat tiettyjen strategisesti
tarkeiden tavaroiden ja palvelujen saatavuuteen (kuten tuotantokapasiteetti,
varastot, tavarantoimittajien rajoitukset, mahdollisuus hankkia niitd muista
lahteistd ja korvata ne, kysyntdolosuhteet, pullonkaulat). Tietoja pyydetddn
kaikilta strategisesti tirkeiden tavaroiden ja palvelujen toimitusketjun
toimijoilta ja muilta jdsenvaltioiden kansalliselle alueelle sijoittautuneilta
asiaankuuluvilta sidosryhmilta.

Varmuusvarastojen kerryttdiminen on toimenpide, jonka kdyttdonotto edellyttda
lisdksi komission tdytdntdonpanosdddostd. Komissio voi laatia luetteloja
yksilollisistd ja ei-sitovista tavoitteista niitd varmuusvarastoja varten, joita
jasenvaltioiden olisi pidettdava ylla. Jasenvaltiot toimivat yhdessd solidaarisesti
ja pyrkivdt parhaansa mukaan kerryttimddn strategisesti merkittdviksi
yksildityjen tavaroiden varmuusvarastoja. Komissio voi poikkeuksellisissa
olosuhteissa omasta aloitteestaan tai 14 jdsenvaltion pyynnostd arvioida
tarvetta toteuttaa lisditoimenpiteitd, jotta voidaan kerryttda tillaisten tavaroiden
varmuusvarastoja. Objektiivisten tietojen tukeman arvioinnin jilkeen komissio
voi hyviksyi tiytdntoonpanosdiddoksen, jolla tehdddn yksittdisestd tavoitteesta
pakollinen yhdelle tai useammalle jasenvaltiolle.

Julkiset hankinnat: i) komission jdsenvaltioiden puolesta tekemét strategisesti
tarkeiden tavaroiden ja palvelujen hankinnat ja ii) jdsenvaltioiden tekemit
strategisesti tarkeiden tavaroiden ja palvelujen hankinnat.

Kehys sisdmarkkinoiden hititilaa varten

Sisdmarkkinoiden hatdtilan kayttoonoton myotd ryhdytddn vélittomésti soveltamaan
useita hititoimia, joihin kuuluvat muun muassa seuraavat:

a)

b)

Toimenpiteet avoimuuden lisddmiseksi: jdsenvaltioiden velvoite ilmoittaa
toimenpide-ehdotuksista, jotka liittyvét kriisin kannalta olennaisiin tavaroihin
ja palveluihin, strategisesti tirkeisiin tavaroihin ja palveluihin sekd kriisin
kannalta olennaisiin henkildiden vapaan liikkuvuuden rajoituksiin, seké
kyseisten toimenpiteiden perustelut.

Toimet vapaan liikkkuvuuden palauttamiseksi ja helpottamiseksi: yleiset
vaatimukset vapaata liikkuvuutta koskeville rajoituksille sisdmarkkinoiden
hététilan aikana (luettelo keskeisistd periaatteista) ja sdédnnokset kielletyistd
rajoituksista.

Vapaata litkkuvuutta koskevien rajoitusten kieltdiminen sisdmarkkinoiden
hétitilan aikana: jdsenvaltioita vaaditaan olemaan ottamasta kayttoon
esimerkiksi kriisin kannalta olennaisia tavaroita tai palveluja koskevia EU:n
sisdisid vientikieltoja ja asettamasta tuotteille tai palveluille vientirajoituksia,
jotka

— haittaavat niiden vapaata litkkuvuutta;
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d)

g)

— héiritsevét niiden toimitusketjuja ja
— aiheuttavat tai lisddvét pulaa sisdmarkkinoilla.

Julkiset hankinnat: 1) komission jdsenvaltioiden puolesta tekemdt kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden hankinnat ja ii) jdsenvaltioiden tekemdt kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden hankinnat.

Toimet kriisin kannalta olennaisten tavaroiden saatavuuden ja tarjonnan
varmistamiseksi:

—  helpotetaan olemassa olevan tuotantokapasiteetin laajentamista tai
muuttamista taikka uuden tuotantokapasiteetin luomista kriisin kannalta
olennaisia tavaroita varten;

— helpotetaan palvelutoimintaan liittyvdn olemassa olevan kapasiteetin
laajentamista tai uuden kapasiteetin luomista;

— otetaan kiyttdon toimenpiteitd, joilla varmistetaan sddntelyn joustavuus,
my0s lupamenettelyjen osalta, ja joilla pyritddn helpottamaan kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden tuotantoa ja markkinoille saattamista.

Varmuusvarastojen kohdennettu ja koordinoitu jakaminen:

Komissio voi suositella jdsenvaltioille, ettd ne jakaisivat unionin
varmuusvarastot ja jos niitd ei ole kdytettdvissd tai ne eivdt ole riittdvia,
jasenvaltioiden varmuusvarastot kohdennetusti, jos on konkreettista ja
luotettavaa néyttod kriisin kannalta olennaisten tavaroiden toimitusketjun
vakavista hiiridistd, jotka johtavat strategisesti tirkeiden tavaroiden vakavaan
pulaan, myos tillaisille héiridille erityisen alttiilla maantieteellisilld alueilla,
kuten EU:n syrjdisimmilld alueilla.

Poikkeukselliset hitdtoimet, jotka edellyttdvdat kayttoonottoa koskevia
lisdtoimia:
— Talouden toimijoille osoitetut tietopyynnot

Jos se on tarpeen kriisin kannalta olennaisten tavaroiden tai palvelujen
vakavan puutteen tai sen vélittdmén uhan tapauksessa, komissio pyytidd —
nimettyd neuvoa-antavaa ryhmdd kuultuaan — kriisin kannalta
olennaisissa toimitusketjuissa toimivia talouden toimijoita edustavia
organisaatioita  tai tarvittaessa  yksittdisid talouden toimijoita
toimittamaan komissiolle kohdennettuja tietoja tuotantokapasiteetistaan
ja nykyisistd toimitusketjun héiridista.

Komissio esittdd talouden toimijoille tai niitd edustaville organisaatioille
osoitettuihin kohdennettuihin tietopyyntdihin perustuvat koostetut tiedot
nimetylle neuvoa-antavalle ryhmalle.

— Ensisijaisiksi luokitellut tilaukset

Ensimmdiisessd vaiheessa komissio voi pyytdd talouden toimijoita
hyviksymdin ja asettamaan etusijalle tilaukset, jotka koskevat kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden tuottamiseksi tarvittavia
tuotantopanoksia tai kriisin kannalta olennaisten lopputuotteiden
tuottamista tai toimittamista.

Toisessa vaiheessa komissio voi poikkeuksellisissa olosuhteissa omasta
aloitteestaan tai 14 jdsenvaltion pyynnostd arvioida, onko tarpeen ja
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oikeasuhteista turvautua ensisijaisiksi luokiteltuihin tilauksiin tillaisten
tavaroiden osalta, ottaen huomioon talouden toimijan ja mahdollisten
osapuolten, joihin asia vaikuttaa, aseman. Téllaisen arvioinnin jilkeen
komissio voi osoittaa talouden toimijalle taytdntoonpanosdddoksen, jossa
sitdi vaaditaan hyvdksymiddn ja asettamaan etusijalle tilaukset, jotka
koskevat kriisin kannalta olennaisten tavaroiden tuotantoa tai
toimittamista varten tarvittavia tuotantopanoksia tai kriisin kannalta
olennaisia lopputuotteita. Talouden toimijat voivat 10 tyopdivéan kuluessa
kieltdytyd hyvdksymastd téllaista velvoitetta ja esittdd asianmukaisesti
perustellut syyt tdhdn. Komissio voi julkistaa téillaiset perustellut
selitykset tai niiden osat. Jos velvoite hyviksytddn, se on ensisijainen
kaikkiin yksityis- tai julkisoikeudellisiin suoritevelvoitteisiin ndhden.

— Komissio ottaa huomioon tapauksen olosuhteet, mukaan lukien
tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteet. Ensisijaiseksi luokiteltu tilaus
on tehtivd oikeudenmukaiseen ja kohtuulliseen hintaan.Kohdennetut
muutokset yhdenmukaistettuun tuotelainsddadiantoon

Tdméd toimenpide mahdollistaa yksildityjen, kriisin kannalta olennaisten tavaroiden
nopeamman markkinoille saattamisen, koska silld otetaan kayttoon hétdtilamenettelyt
vaatimustenmukaisuuden arviointia, yhteisten eritelmien hyviksymistd ja
markkinavalvontaa varten sisimarkkinoiden hitétilan yhteydessa.
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2022/0278 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

sisimarkkinoiden hétitilavilineen perustamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
2679/98 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114, 21
ja 45 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon*,
noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Aiemmat kriisit, erityisesti covid-19-pandemian alkuvaihe, ovat osoittaneet, etté
tallaiset kriisit voivat vaikuttaa vakavasti sisimarkkinoihin ja niiden toimitusketjuihin
ja ettd asianmukaiset kriisinhallintavilineet ja koordinointimekanismit joko puuttuvat,
eivit kata kaikkia sisdmarkkinoiden osa-alueita tai eivdt mahdollista oikea-aikaista
reagointia téllaisiin vaikutuksiin.

(2)  Unioni ei ollut riittdvian valmistautunut varmistamaan kriisin kannalta olennaisten
muiden kuin ladketieteellisten tavaroiden, kuten henkilonsuojainten, tehokasta
valmistusta, hankintaa ja jakelua, erityisesti covid-19-pandemian alkuvaiheessa, ja
tilapdiset toimenpiteet, joita komissio toteutti sisdmarkkinoiden toiminnan
palauttamiseksi ja ndiden kriisin kannalta olennaisten tavaroiden saatavuuden
varmistamiseksi covid-19-pandemian aikana, olivat véistimaittd reaktiivisia. Pandemia
tol myos esiin, ettd koko unionin valmistuskapasiteetista ei ole riittdvéa yleiskuvaa, ja
paljasti haavoittuvuuksia, jotka liittyvit globaaleihin toimitusketjuihin.

3) Komission toimet viivéstyivdt useita viikkoja, koska ei ollut olemassa unionin
laajuista valmiussuunnittelua eikd ollut selvdi, mihin osaan kansallista hallintoa olisi
otettava yhteyttd, jotta I6ydettdisiin nopeita ratkaisuja kriisin aiheuttamiin vaikutuksiin
sisimarkkinoilla.  Lisdksi kdvi selvdksi, ettd jdsenvaltioiden toteuttamat
koordinoimattomat rajoittavat toimet pahensivat entisestddn kriisin vaikutuksia
sisimarkkinoithin. Tdmdn johdosta todettiin, ettd jdsenvaltioiden ja unionin

3 EUVLCI[...],[...],s. [...].
40 EUVLCI[...],[...] s. [...].
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viranomaisten valilld tarvitaan valmiussuunnitteluun, teknisen tason koordinointiin ja
yhteistyohon seka tietojenvaihtoon liittyvid jarjestelyja.

Talouden toimijoita edustavat organisaatiot ovat todenneet, ettd talouden toimijoilla ei
ollut riittdvasti tietoa jasenvaltioiden kriisitoimista pandemian aikana. Tdmi johtui
osittain siitd, etteivdt ne tienneet, mistd téllaisia tietoja voisi saada, ja osittain
kieliongelmista ja hallinnollisesta rasitteesta, joka aiheutui toistuvien tiedustelujen
tekemisestd kaikissa jdsenvaltioissa, erityisesti jatkuvasti muuttuvassa sddntely-
ympéristossd. Tama esti niitd tekemésti tietoon perustuvia liiketoimintapdatoksia siité,
missd mddrin ne voivat turvautua vapaata litkkuvuutta koskeviin oikeuksiinsa tai
jatkaa rajat ylittdvad liiketoimintaa kriisin aikana. On vilttdmitontd parantaa
kansallisen ja unionin tason kriisitoimia koskevien tietojen saatavuutta.

Nédmi hiljattaiset tapahtumat ovat myds korostaneet sitd, ettd unionin on
valmistauduttava paremmin mahdollisiin tuleviin kriiseihin, erityisesti kun otetaan
huomioon ilmastonmuutoksen ja siitd johtuvien luonnonkatastrofien jatkuvat
vaikutukset sekd maailmanlaajuinen taloudellinen ja geopoliittinen epdvakaus. Koska
ei tiedetd, minkélainen kriisi syntyy seuraavaksi ja vaikuttaa vakavasti
sisimarkkinoihin ja niiden toimitusketjuihin, on tarpeen sditdd vilineestd, jota
voitaisiin soveltaa monenlaisista kriiseistd aiheutuviin vaikutuksiin sisimarkkinoilla.

Kriisin vaikutukset sisimarkkinoihin voivat olla kaksitahoiset. Yhtailta kriisi voi estda
vapaata liikkuvuutta sisdmarkkinoilla ja siten hiiritd niiden normaalia toimintaa.
Toisaalta se voi pahentaa kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen pulaa
sisimarkkinoilla. Asetuksessa olisi késiteltdvd niitd molempia sisdmarkkinoihin
kohdistuvia vaikutuksia.

Koska sisdmarkkinoihin ja niiden toimitusketjuihin vaikuttavien tulevien kriisien
erityisid ndkokohtia on vaikea ennustaa, tdssd asetuksessa olisi sdddettidvd yleisestd
kehyksestd, jolla ennakoidaan, lievennetdén ja minimoidaan kielteisid vaikutuksia ja
valmistaudutaan kielteisiin vaikutuksiin, joita mikd tahansa kriisi voi aiheuttaa
sisimarkkinoilla ja niiden toimitusketjuissa .

Téssd asetuksessa sdddetty toimenpidekehys olisi otettava kiytt6on johdonmukaisella,
avoimella, tehokkaalla, oikeasuhteisella ja oikea-aikaisella tavalla ottaen
asianmukaisesti huomioon tarve ylldpitdd yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja, kuten
yleistd turvallisuutta, turvallisuutta, yleista jirjestystd tai kansanterveyttd, kunnioittaen
jasenvaltioiden vastuuta kansallisen turvallisuuden takaamisesta ja niiden toimivaltaa
turvata muut keskeiset valtion toiminnot, mukaan lukien valtion alueellisen
koskemattomuuden varmistaminen ja yleisen jarjestyksen ylldpitiminen.

Tata varten tassa asetuksessa sdadetidan

- tarvittavista keinoista, joilla varmistetaan sisdmarkkinoiden, sisdmarkkinoilla
toimivien yritysten ja niiden strategisten toimitusketjujen toiminnan
jatkuminen, mukaan lukien tavaroiden, palvelujen ja henkildiden vapaa
litkkkuvuus kriisiaikoina ja kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen
saatavuus kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille kriisiaikoina;

— foorumista asianmukaista koordinointia, yhteistyota ja tiedonvaihtoa varten; ja

— keinoista niiden tietojen oikea-aikaiseen saavutettavuuteen ja saatavuuteen,
joita yritykset ja kansalaiset tarvitsevat kohdennettua toimintaa ja
asianmukaista markkinakayttdytymistd varten kriisin aikana.
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Tamin asetuksen olisi mahdollisuuksien mukaan mahdollistettava tapahtumien ja
kriisien ennakointi sisimarkkinatalouden strategisesti tirkeitd aloja koskevan jatkuvan
analyysin ja unionin jatkuvan ennakointityon pohjalta.

Tama asetus ei saisi olla pdillekkdinen EU:n terveysturvakehyksen nojalla l4ddkkeitd,
ladkinnéllisid laitteita tai muita lddketieteellisid vastatoimia koskevan nykyisen
kehyksen kanssa, mukaan lukien valtioiden rajat ylittivid vakavia terveysuhkia
koskeva asetus (EU)... ... [(COM(2020) 727)], toimenpidekehystd kriisin kannalta
olennaisten ldédketieteellisten vastatoimien tarjonnan varmistamiseksi koskeva
neuvoston asetus (EU).../... [hdtdtilannekehystd koskeva asetus (COM(2021) 577)],
ECDC:n toimeksiannon laajentamista koskeva asetus (EU).../... [(COM(2020) 726)] ja
EMAn toimeksiannon laajentamista koskeva asetus (EU) 2022/123. Sen vuoksi
ladkkeet, ladkinnélliset laitteet tai muut ldéketieteelliset vastatoimet, jotka on
sisdllytetty hatdtilannekehysti koskevan asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
luetteloon, jitetddn tdmén asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, lukuun ottamatta
saannoksid, jotka koskevat vapaata liikkuvuutta sisimarkkinoiden hititilan aikana, ja
erityisesti sddnnoksid, joiden tarkoituksena on vapaan liikkuvuuden palauttaminen ja
helpottaminen ja jotka koskevat ilmoitusmekanismia.

Talla asetuksella olisi tdydennettiva poliittisen kriisitoiminnan integroituja jirjestelyja,
joita neuvosto hallinnoi neuvoston tdytdntdonpanopéddtoksen (EU) 2018/1993 nojalla,
siltd osin kuin on kyse toiminnasta, joka koskee poliittista paatoksentekoa edellyttivia
monialaisten kriisien sisimarkkinavaikutuksia.

Talld asetuksella ei pitdisi rajoittaa unionin pelastuspalvelumekanismin soveltamista.
Tamén asetuksen olisi tdydennettdvd unionin pelastuspalvelumekanismia, ja silld olisi
tarvittaessa tuettava sitd siltd osin kuin on kyse kriittisten tavaroiden saatavuudesta ja
pelastuspalvelualan  tyontekijoiden, myds heiddn  varusteidensa, vapaasta
litkkkuvuudesta kyseisen mekanismin soveltamisalaan kuuluvissa kriiseissa.

Télld asetuksella ei pitéisi rajoittaa asetuksen (EY) N:o 178/2002 55-57 artiklan
soveltamista;  kyseiset artiklat koskevat kriisinhallinnan  yleissuunnitelmaa

elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden osalta, ja ne on pantu taytintdon komission
paatokselld (EU) 2019/300.

Télld asetuksella ei pitdisi rajoittaa Euroopan elintarviketurvan kriisivalmius- ja
kriisinhallintamekanismin (EFSCM) soveltamista. Elintarvikkeisiin olisi kuitenkin
sovellettava timédn asetuksen sddnnoksid, mukaan lukien ilmoitusmekanismia ja
vapaata liikkuvuutta koskevien oikeuksien rajoituksia koskevat sddnnokset. Tamin
asetuksen mukaisesti ilmoitettuja, elintarvikkeita koskevia toimenpiteitd voidaan
tarkastella uudelleen myos sen selvittimiseksi, ovatko ne muiden EU:n lainsddddnnén
asiaa koskevien sdénndsten mukaisia.

Jotta voidaan ottaa huomioon sisémarkkinoiden héatatilanteen poikkeuksellinen luonne
ja sen mahdolliset kauaskantoiset vaikutukset sisimarkkinoiden perustavanlaatuiseen
toimintaan, neuvostolle olisi poikkeuksellisesti siirrettdvd tdytdntdonpanovaltaa
sisimarkkinoiden hitétilavaiheen ottamiseksi kdyttoon Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 281 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

SEUT-sopimuksen 21 artiklassa midrdtddn jokaisen EU:n kansalaisen oikeudesta
liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella, jollei perussopimuksissa
madrdtyistd ja niiden soveltamisesta annetuissa sddnnoksissd sdddetyistd rajoituksista
ja ehdoista muuta johdu. Yksityiskohtaisista ehdoista ja rajoituksista sdddetdin
direktiivissd 2004/38/EY. Kyseisessd direktiivissd vahvistetaan ndihin rajoituksiin
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sovellettavat yleiset periaatteet ja syyt, joilla tillaiset toimenpiteet voidaan perustella.
Naitd syitd ovat yleinen jérjestys, yleinen turvallisuus tai kansanterveys. Tdssd
yhteydessd vapaan liitkkuvuuden rajoitukset voivat olla perusteltuja, jos ne ovat
oikeasuhteisia ja syrjimattomid. Talla asetuksella ei ole tarkoitus sddtdd muista
perusteista henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden rajoittamiselle kuin
ne, joista sdddetdédn direktiivin 2004/38/EY VI luvussa.

Tassd asetuksessa sdddetyt henkildiden vapaan liikkuvuuden palauttamista ja
helpottamista koskevat toimenpiteet ja muut henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen
vaikuttavat toimenpiteet perustuvat SEUT-sopimuksen 21 artiklaan ja tdydentdvét
direktiivid  2004/38/EY  vaikuttamatta sen soveltamiseen sisdmarkkinoiden
hatatilanteiden aikana. Téllaiset toimenpiteet eivét saisi johtaa siihen, ettd sallitaan tai
perustellaan perussopimusten tai unionin oikeuden muiden sddnndsten vastaisia
vapaan liikkuvuuden rajoituksia.

SEUT-sopimuksen 45 artiklassa madritddn tyontekijoiden oikeudesta vapaaseen
litkkkuvuuteen, jollei perussopimuksissa madrityistdi ja niiden soveltamisesta
annetuissa sddnnoksissi sdddetyisté rajoituksista ja ehdoista muuta johdu. Tdma asetus
sisdltdd sddnnoksid, joilla tdydennetddn nykyisid toimenpiteitd henkildiden vapaan
liikkkuvuuden vahvistamiseksi, avoimuuden lisddmiseksi ja hallinnollisen avun
antamiseksi  sisdmarkkinoiden hétitilanteissa. Nidihin toimenpiteisiin ~ kuuluu
keskitettyjen yhteyspisteiden perustaminen ja asettaminen tyOntekijoiden ja heiddn
edustajiensa saataville jdsenvaltioissa ja unionin tasolla timén asetuksen mukaisen
sisimarkkinoiden valppaustila- ja hététilavaiheen aikana.

Jos jdsenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd, jotka vaikuttavat tavaroiden tai henkildiden
vapaaseen liitkkuvuuteen tai palvelujen tarjoamisen vapauteen valmistauduttaessa
sisimarkkinoiden hététilanteisiin ja hititilanteiden aikana, niiden olisi rajoitettava
téllaiset toimenpiteet sithen, mikd on tarpeen, ja poistettava ne heti, kun tilanne sen
sallii. ~ Téllaisissa  toimenpiteissd  olisi  noudatettava  suhteellisuus-  ja
syrjimattomyysperiaatteita ja otettava huomioon raja-alueiden erityistilanne.

Sisdmarkkinoiden hatdtilavaiheen kéayttdonoton olisi johdettava jidsenvaltioiden
velvoitteeseen ilmoittaa kriisin  kannalta olennaisista vapaan litkkuvuuden
rajoituksista.

Kun komissio tarkastelee ilmoitettujen toimenpide-ehdotusten tai hyvéksyttyjen
toimenpiteiden yhteensopivuutta suhteellisuusperiaatteen kanssa, sen olisi otettava
asianmukaisesti huomioon muuttuva kriisitilanne ja rajalliset tiedot, jotka
jasenvaltioilla on usein kaytettidvissddn, kun ne pyrkivit vihentdimédn syntyvia riskejd
kriisin yhteydessé. Jos se on olosuhteiden vuoksi perusteltua ja tarpeen, komissio voi
minkd tahansa kiytettdvissd olevan tiedon, my0s asiantuntijatiedon tai tieteellisen
tiedon, perusteella harkita, ovatko ennalta varautumisen periaatteeseen nojautuvat
jasenvaltioiden vditteet perusteltu syy henkildiden vapaata litkkuvuutta koskevien
rajoitusten hyvédksymiselle. Komission tehtdvdnd on varmistaa, ettd téillaiset
toimenpiteet ovat unionin lainsddddnnon mukaisia eivdtkd luo perusteettomia esteitéd
sisimarkkinoiden toiminnalle. Komission olisi reagoitava jisenvaltioiden ilmoituksiin
mahdollisimman nopeasti, ottaen huomioon kyseisen kriisin olosuhteet, ja viimeistdan
téssd asetuksessa sdddetyissd madrdajoissa.

Sen varmistamiseksi, ettd tdssd asetuksessa sdddettyjd erityisid sisdmarkkinoiden
hitdtoimia kéytetddn ainoastaan silloin, kun se on vélttimatontd tiettyyn
sisimarkkinoiden hétdtilaan reagoimiseksi, téllaisten toimien kayttdonoton olisi
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edellytettdavd komission tidytdntoonpanosdiddostd, jossa ilmoitetaan kdyttoonoton syyt
ja ne kriisin kannalta olennaiset tavarat tai palvelut, joihin toimia sovelletaan.

Jotta voidaan lisdksi varmistaa tdytdntoonpanosdaddosten oikeasuhteisuus ja ottaa
asianmukaisesti huomioon talouden toimijoiden rooli kriisinhallinnassa, komission
olisi turvauduttava sisdmarkkinoiden hatdtilan kéyttdonottoon vain, jos talouden
toimijat eivdt pysty tarjoamaan ratkaisua vapaaehtoisesti kohtuullisessa ajassa. Syyt
tdhdn olisi mainittava kussakin téllaisessa sdddoksessd ja kriisin kaikkien nédkokohtien
osalta.

Komission olisi kéytettdvad talouden toimijoille osoitettuja tietopyyntdja ainoastaan
silloin, kun sisdmarkkinoiden hététilaan reagoimiseksi tarvittavia tietoja, kuten tietoja,
jotka ovat tarpeen komission jésenvaltioiden puolesta tekemid hankintoja varten tai
kriisin kannalta olennaisten tavaroiden, joiden toimitusketjut ovat hdiriintyneet,
valmistajien tuotantokapasiteetin arviointia varten, ei voida saada julkisista ldhteista
tai vapaaehtoisesti toimitettujen tietojen perusteella.

Sisdmarkkinoiden hatdtilavaiheen kayttoonoton mydtd olisi myods ryhdyttiva
soveltamaan tiettyjd  kriisitoimintamenettelyjd, joilla ~mukautetaan unionin
yhdenmukaistettujen sdéntdjen soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden suunnittelua,
valmistusta, vaatimustenmukaisuuden arviointia ja markkinoille saattamista koskevia
sdantdjd. Niiden kriisitoimintamenettelyjen olisi mahdollistettava se, ettd tuotteet,
jotka on nimetty kriisin kannalta olennaisiksi tuotteiksi, voidaan saattaa nopeasti
markkinoille héatatilassa. Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten olisi asetettava
kriisin kannalta olennaisten tavaroiden vaatimustenmukaisuuden arviointi etusijalle
muihin vireilld oleviin muita tuotteita koskeviin hakemuksiin néhden. Toisaalta
tapauksissa, joissa  vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt  viivastyvét
kohtuuttomasti, kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava myontda lupia
tuotteille, joille ei ole suoritettu sovellettavia  vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyjd niiden markkinoille saattamiseksi, edellyttden ettd tuotteet ovat
sovellettavien turvallisuusvaatimusten mukaisia. Téllaiset luvat ovat voimassa
ainoastaan sen mydnténeen jasenvaltion alueella, ja niiden voimassaolo on rajoitettava
sisimarkkinoiden hététilan kestoon. Jotta voidaan helpottaa kriisin kannalta
olennaisten tuotteiden tarjonnan lisddmistd, olisi lisdksi otettava kdyttoon tiettyjd
joustomahdollisuuksia vaatimustenmukaisuusolettamaa koskevan mekanismin osalta.
Sisdmarkkinoiden hatitilassa kriisin kannalta olennaisten tavaroiden valmistajien olisi
voitava hyddyntdd my0Os kansallisia ja kansainvilisid standardeja, jotka tarjoavat
vastaavan suojan tason kuin yhdenmukaistetut eurooppalaiset standardit. Tapauksissa,
joissa jalkimmadisid ei ole tai sisdmarkkinoiden hiiriot tekevit niiden noudattamisesta
kohtuuttoman vaikeaa, komission olisi voitava antaa yhteisid vapaaehtoisesti tai
pakollisesti sovellettavia teknisid eritelmid, jotta valmistajille voidaan tarjota
kayttovalmiita teknisid ratkaisuja.

Namé alakohtaisia unionin yhdenmukaistettuja sdant6ja koskevat kriisin kannalta
olennaiset mukautukset edellyttdvit kohdennettuja mukautuksia seuraaviin 19
alakohtaiseen kehykseen: direktiivi 2000/14/EY, direktiivi 2006/42/EU, direktiivi
2010/35/EU, direktiivi 2013/29/EU, direktiivi 2014/28/EU, direktiivi 2014/29/EU,
direktiivi 2014/30/EU, direktiivi 2014/31/EU, direktiivi 2014/32/EU, direktiivi
2014/33/EU, direktiivi 2014/34/EU, direktiivi 2014/35/EU, direktiivi 2014/53/EU,
direktiivi 2014/68/EU, asetus (EU) 2016/424, asetus (EU) 2016/425, asetus (EU)
2016/426, asetus (EU) 2019/1009 ja asetus (EU) N:o 305/2011. Hététilamenettelyjen
soveltamisen ehtona olisi oltava sisdmarkkinoiden hététilan kéyttéonotto, ja
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(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

soveltaminen olisi rajoitettava kriisin kannalta olennaisiksi tuotteiksi nimettyihin
tuotteisiin.

Tapauksissa, joissa sisdmarkkinoiden toimintaan kohdistuu huomattavia riskejd tai
strategisesti tirkeistéd tavaroista on vakava pula tai niiden kysyntd on poikkeuksellisen
suurta, unionin tason toimenpiteet, joilla pyritddn varmistamaan kriisin kannalta
olennaisten tuotteiden saatavuus, kuten ensisijaisiksi luokitellut tilaukset, voivat
osoittautua vélttimattomiksi, jotta padstddn palaamaan sisdmarkkinoiden normaaliin
toimintaan.

Jotta voidaan hyodyntidd komission ostovoimaa ja neuvotteluasemaa sisimarkkinoiden
valppaus- ja hitdtilavaiheen aikana, jdsenvaltioiden olisi voitava pyytdd komissiota
tekemddn hankintoja niiden puolesta.

Jos sisdmarkkinoilla on vakava pula kriisin kannalta olennaisista tuotteista tai
palveluista sisdmarkkinoiden hitdtilan aikana ja on selvdd, ettd sisamarkkinoilla
toimivat talouden toimijat eivét tuota téllaisia tavaroita mutta voisivat periaatteessa
muuttaa tuotantolinjojaan tai ettd niiden kapasiteetti ei riitd tarvittavien tavaroiden tai
palvelujen tarjoamiseen, komission olisi voitava suositella jasenvaltioille viimeisend
keinona toimia, joilla helpotetaan tai pyydetddn valmistajien tuotantokapasiteetin tai
palveluntarjoajien kapasiteetin lisddmistd tai muuttamista kriisin kannalta olennaisten
palvelujen tarjoamiseksi. Néin toimiessaan komissio tiedottaisi jdsenvaltioille pulan
vakavuudesta ja siitd, minkd tyyppisid kriisin kannalta olennaisia tavaroita tai
palveluja  tarvitaan, ja tarjoaisi tukea ja neuvoja EU:n sddnndston
joustomahdollisuuksista tété tarkoitusta varten.

Séédntelyn joustavuuden varmistavien toimenpiteiden ansiosta komissio voisi suositella
jasenvaltioille, ettd ne nopeuttavat sellaisten lupien myontimismenettelyjd, jotka ovat
tarpeen, jotta voidaan lisdtd kapasiteettia kriisin kannalta olennaisten tavaroiden
tuottamiseksi tai kriisin kannalta olennaisten palvelujen tarjoamiseksi.

Sen varmistamiseksi, ettd sisdmarkkinoiden hitdtilan aikana on saatavilla Kriisin
kannalta olennaisia tavaroita, komissio voi lisdksi pyytdd kriisin kannalta olennaisissa
toimitusketjuissa toimivia talouden toimijoita asettamaan etusijalle kriisin kannalta
olennaisten lopputuotteiden tuotannossa tarvittavien tuotantopanosten tilaukset tai
tdllaisten lopputuotteiden tilaukset. Jos talouden toimija kieltdytyy hyviksymdsti ja
asettamasta etusijalle tdllaisia tilauksia sen jdlkeen, kun on objektiivista ndyttoa siitd,
ettd kriisin kannalta olennaisten tavaroiden saatavuus on valttdmé&tontd, komissio voi
padttidd pyytdd asianomaisia talouden toimijoita hyvdksymaiin ja asettamaan etusijalle
tietyt tilaukset, joiden tdyttiminen on ensisijjainen muihin yksityis- tai
julkisoikeudellisiin velvoitteisiin ndhden. Jos toimija ei hyvédksy pyyntdd, sen on
esitettdvd perustellut syyt pyynnon hylkddmiselle. Komissio voi julkistaa téllaisen
perustellun selityksen tai osan siitd ottaen huomioon liikesalaisuuden.

Jotta voidaan varmistaa kriisin kannalta olennaisten tavaroiden saatavuus
sisdimarkkinoiden hététilassa, komissio voi liséksi suositella, ettd jasenvaltiot jakavat
varmuusvarastoja ottaen asianmukaisesti huomioon solidaarisuuden, tarpeellisuuden ja
suhteellisuuden periaatteet.

Jos tdmén asetuksen nojalla toteutettaviin toimiin liittyy henkil6tietojen kasittelyd,
tillaisessa henkilGtietojen kisittelyssd olisi noudatettava henkil6tietojen suojaa
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

koskevaa unionin lainsdddéntod eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1725* ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679%.

Jotta voidaan varmistaa tdméan asetuksen yhdenmukainen taytdntdonpano ja saavuttaa
aloitteen tavoitteet, komissiolle olisi siirrettdvé tdytdntoonpanovaltaa siltd osin kuin on
kyse mahdollisuudesta hyviksyé tukitoimenpiteitd henkiloiden vapaan liikkuvuuden
helpottamiseksi ja yksilollisid tavoitteita koskevan luettelon laatimiseksi (médirét ja
madrdajat) niitd varmuusvarastoja varten, jotka jdsenvaltioiden olisi pidettdvé ylla.
Lisdksi komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntoonpanovaltaa siltd osin kuin kyse
valppaustilavaiheen ja valppaustoimien kdyttoonotosta, jotta voidaan seurata tarkasti
strategisia toimitusketjuja ja koordinoida strategisten tavaroiden varmuusvarastojen
kerryttdmistd. Komissiolle olisi myos siirrettivd tidytdntdonpanovaltaa erityisten
héitidtoimien ottamiseksi kayttoon sisdmarkkinoiden hétdtilan aikana, jotta
mahdollistetaan nopea ja koordinoitu toiminta. Tatd valtaa olisi kdytettivd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Téasséd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periaatteita, jotka on
tunnustettu  erityisesti  Euroopan unionin  perusoikeuskirjassa, jdljempani
"perusoikeuskirja’. Siind kunnioitetaan erityisesti perusoikeuskirjan 7 artiklassa
vahvistettua talouden toimijoiden oikeutta yksityisyyteen, 8 artiklassa vahvistettua
oikeutta henkildtietojen suojaan, 16 artiklassa suojattua elinkeinovapautta ja
sopimusvapautta, 17 artiklassa suojattua omistusoikeutta, artiklassa suojattua
neuvotteluoikeutta ja oikeutta tydtaistelutoimiin sekd 47 artiklassa méérdttyd oikeutta
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen. Jisenvaltiot
eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta, vaan se voidaan
toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd perussopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tidssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen, Asetus ei saisi vaikuttaa SEUT-sopimuksessa
tunnustettuun tydmarkkinaosapuolten riippumattomuuteen.

Unioni on edelleen tdysin sitoutunut kansainvéliseen solidaarisuuteen ja tukee
voimakkaasti periaatetta, jonka mukaan kaikki tdmén asetuksen nojalla tarpeellisiksi
katsotut toimenpiteet, mukaan lukien toimenpiteet, jotka ovat tarpeen kriittisen pulan
ehkdisemiseksi  tai  lieventdmiseksi, toteutetaan kohdennetusti, avoimesti,
oikeasuhteisesti, viliaikaisesti ja WTO:n velvoitteiden mukaisesti.

Unionin kehykseen on sisdllyttdvé alueiden vilisid osatekijoitd, jotta voidaan toteuttaa
johdonmukaisia, monialaisia ja rajat ylittdvid sisdmarkkinoiden valppaus- ja
hétdtoimia, erityisesti ottaen huomioon resurssit, valmiudet ja haavoittuvuudet
naapurialueilla, varsinkin raja-alueilla.

Komissio aloittaa tarvittaessa myds neuvottelut tai yhteistydon unionin puolesta
asiaankuuluvien kolmansien maiden kanssa kiinnittien erityisti huomiota
kehitysmaihin, jotta voidaan etsid yhteistyoratkaisuja toimitusketjun héiridihin

41

42

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péaivind lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkilotietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatdoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/769, annettu 27 péivdinid huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
likkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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puuttumiseksi kansainvilisid velvoitteita noudattaen. Tdhdn on tarvittaessa sisallyttava
koordinointi asiaa késittelevilla kansainvélisilld foorumeilla.

Jotta voidaan ottaa kdyttoon kriisiprotokollakehys, komissiolle olisi siirrettdva valta
hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdéddoksid, joilla tdydennetddn téssa
asetuksessa vahvistettua sdéntelykehystd tdsmentdmalld jdsenvaltioiden ja unionin
viranomaisten yhteisty0td, suojattua tietojenvaihtoa sekd riski- ja kriisiviestintdd
koskevat yksityiskohtaiset sddannét sisdmarkkinoiden valppaus- ja hititilavaiheessa.
On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd niméa kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsddddannostd 13  pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessa
sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdéddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jirjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Neuvoston asetusta (EY) N:o 2679/98, jossa sdddetddn sisdmarkkinoiden toiminnan
esteistd kdytdvid kahdenvilisid keskusteluja koskevasta mekanismista, on kiytetty
harvoin ja se on vanhentunut. Sen arviointi osoitti, ettd kyseisessd asetuksessa
sdddetyilld ratkaisuilla ei pystytd ottamaan huomioon sellaisten monimutkaisten
kriisien realiteetteja, jotka eivit rajoitu kahden naapurijasenvaltion rajoilla esiintyviin
vaaratilanteisiin. Asetus olisi sen vuoksi kumottava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I osa
Yleiset saannokset

I OSASTO
SOVELTAMISALA

1 artikla
Kohde

Tdssd asetuksessa vahvistetaan toimenpidekehys, jolla voidaan ennakoida kriisien
vaikutuksia sisdmarkkinoihin ja valmistautua ja reagoida niihin, jotta voidaan turvata
tavaroiden, palvelujen ja henkildiden vapaa liikkuvuus ja varmistaa strategisesti
tarkeiden ja kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen saatavuus
sisdmarkkinoilla.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet voivat kisittdd seuraavia:

a) neuvoa-antava ryhmd, joka antaa komissiolle neuvoja asianmukaisista
toimenpiteistd, joilla ennakoidaan tai ehkiistddn kriisin vaikutuksia
sisimarkkinoihin tai reagoidaan niihin;

b) toimenpiteet asiaankuuluvien tietojen hankkimiseksi, jakamiseksi ja
vaihtamiseksi;

c)  varautumistoimenpiteet, joilla pyritddn ennakointiin ja suunnitteluun;

d) toimenpiteet, joilla puututaan sellaisten merkittdvien vaaratilanteiden
sisimarkkinavaikutuksiin, jotka eivdt ole vield johtaneet sisdmarkkinoiden
hitétilaan (sisdmarkkinoiden valppaustila), mukaan lukien valppaustoimet, ja

e) toimet sisimarkkinoiden hititilaan puuttumiseksi, mukaan lukien hétitoimet.

Jasenvaltioiden on vaihdettava sddnnollisesti tietoja kaikista tdmédn asetuksen
soveltamisalaan kuuluvista asioista keskenddn ja komission kanssa.

Komissio voi hankkia muuta asiaankuuluvaa asiantuntija- ja/tai tieteellistd tietoa,
joka on tarpeen tdmin asetuksen soveltamiseksi.

2 artikla
Soveltamisala

Téssd asetuksessa sdddettyjd toimenpiteitd sovelletaan, kun jostakin kriisistd aiheutuu
merkittdvid vaikutuksia sisdmarkkinoiden ja niiden toimitusketjujen toimintaan.

Tata asetusta el sovelleta seuraaviin:

a) ladkkeet, sellaisina kuin ne on mééritelty direktiivin 2001/83/EY 2 artiklan 2
kohdassa;

b) ladkinnalliset laitteet, sellaisena kuin ne on mééritelty Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2022/123* 2 artiklan e alakohdassa;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/123, annettu 25 pdivdnid tammikuuta 2022,
Euroopan lddkeviraston roolin vahvistamisesta kriisivalmiudessa ja -hallinnassa lddkkeiden ja
ladkinnéllisten laitteiden osalta (EUVL L 20, 31.1.2022, s. 12).
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c¢) muut lddketieteelliset vastatoimet, sellaisina kuin ne on mddritelty rajat
ylittivistd vakavista terveysuhkista annetun asetuksen (EU).../...** 3 artiklan 8
alakohdassa, ja jotka siséltyvit kriisin kannalta olennaisten ladketieteellisten
vastatoimien tarjonnan varmistamista koskevasta toimenpidekehyksesté
annetun neuvoston asetuksen (EU)../.* 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti
laadittuun luetteloon;

d) puolijohteet, sellaisina kuin ne on mééritelty toimenpidekehyksestd Euroopan
puolijohde-ekosysteemin vahvistamiseksi annetun neuvoston ja FEuroopan
parlamentin asetuksen*® (sirusiidos) 2 artiklan 1 kohdassa;

e) energiatuotteet, sellaisina kuin ne on madritelty direktiivin 2003/96/EY*” 2
artiklan 1 kohdassa, sdhko, sellaisena kuin se on maéritelty kyseisen direktiivin
2 artiklan 2 kohdassa, ja muut kyseisen direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut tuotteet;

f)  rahoituspalvelut, kuten pankki-, luotto-, vakuutus- ja jélleenvakuutuspalvelut,
ammatilliset tai yksilolliset eldkkeet, arvopaperit, sijoitusrahastot, maksu- ja
sijoitusneuvonta, mukaan lukien direktiivin 2013/36 liitteessd 1 luetellut
palvelut, sekd selvitystoiminta ja neuvonta-, vilitys- ja muut
liitdnnaisrahoituspalvelut.

Poiketen siitd, mitd 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa sdddetéén, timén asetuksen 16—20
artiklaa ja 41 artiklaa sovelletaan kyseisissé alakohdissa tarkoitettuihin tuotteisiin.

Talla asetuksella ei rajoiteta pddtokselld 1313/13/EU perustetun unionin
pelastuspalvelumekanismin eikd asetuksen (EY) N:o 178/2002 mukaisen
elintarvikkeiden  ja  rehujen  turvallisuutta  koskevan  kriisinhallinnan
yleissuunnitelman soveltamista.

Talla asetuksella ei rajoiteta unionin kilpailusddntdjen (SEUT-sopimuksen 101-109
artikla ja taytdntoonpanoasetukset) soveltamista, mukaan lukien kilpailunrajoituksia,
yrityskeskittymii ja valtiontukia koskevat sdannot.

Talla asetuksella ei rajoiteta sitd, ettd komissio

a) aloittaa neuvottelut tai yhteistydn unionin puolesta asiaankuuluvien kolmansien
maiden kanssa kiinnittden erityistd huomiota kehitysmaihin, jotta voidaan etsia
yhteistyoratkaisuja toimitusketjun héirididen vélttdmiseksi kansainvilisid
velvoitteita noudattaen. Tédhdn voi tarvittaessa sisdltyd koordinointi asiaa
kasittelevilla kansainvalisilla foorumeilla; tai

b) arvioi, onko aiheellista asettaa tavaroiden vientid koskevia rajoituksia Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/479*® mukaisten unionin
kansainvilisten oikeuksien ja velvoitteiden mukaisesti.

Kaikkien tdmén asetuksen mukaisten toimien on oltava kansainvilisen oikeuden
mukaisten unionin velvoitteiden mukaisia.

Télld asetuksella ei rajoiteta jdsenvaltioiden velvoitetta turvata kansallinen
turvallisuus eikd niiden valtuuksia suojata keskeisid valtiolle kuuluvia tehtédvia,

44
45
46
47
48

[viite hyvéksyttyyn sdddokseen, kun se on saatavilla]
[viite hyvédksyttyyn sdddokseen, kun se on saatavilla]
[viite hyvéksyttyyn sdddokseen, kun se on saatavilla]
EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51.

EUVL L 83, 27.3.2015, s. 34.
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mukaan lukien wvaltion alueellisen koskemattomuuden turvaaminen ja yleisen
jérjestyksen yllépitdminen.

3 artikla
Mddritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

"kriisilld’ unionissa tai sen ulkopuolella sattuvaa poikkeuksellista odottamatonta ja
akillistd luonnon tai ihmisen aiheuttamaa tapahtumaa, joka on luonteeltaan ja
laajuudeltaan poikkeuksellinen;

’sisdmarkkinoiden valppaustilavaiheella’ kehystd, jolla puututaan strategisesti
tarkeiden tavaroiden ja palvelujen tarjonnan merkittivien héirididen uhkaan, joka voi
karjistya sisdimarkkinoiden hététilaksi seuraavien kuuden kuukauden aikana;

“sisimarkkinoiden hététilalla’  kriisin  sisdmarkkinoilla  aiheuttamia laajoja
vaikutuksia, jotka haittaavat vakavasti vapaata liitkkuvuutta sisdmarkkinoilla tai
sellaisten toimitusketjujen toimintaa, jotka ovat vélttimittomid yhteiskunnan tai
talouden elintdrkedn toiminnan ylldpitdmiseksi sisimarkkinoilla;

“strategisesti tdrkeilld aloilla’ unionin ja sen jdsenvaltioiden kannalta ratkaisevan
tarkeitd aloja sikdli, ettd ne ovat systeemisid ja elintirkeitd yleisen turvallisuuden,
yleisen jérjestyksen tai kansanterveyden kannalta ja niiden héiiri6ill,
toimimattomuudella, hédvidmiselld tai tuhoutumisella olisi merkittdvd vaikutus
sisdimarkkinoiden toimintaan;

“strategisesti merkittdvilld tavaroilla ja palveluilla’ tavaroita ja palveluja, jotka ovat
valttdimattomid sisdmarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi strategisesti tirkeilld
aloilla ja joita ei voida korvata tai hankkia muista léhteistd;

’kriisin kannalta olennaisilla tavaroilla ja palveluilla’ tavaroita ja palveluja, jotka
ovat valttdimattomid kriisiin reagoimiseksi tai kriisin sismarkkinoihin kohdistuvien
vaikutusten késittelemiseksi sisamarkkinoiden héatétilan aikana;

’varmuusvarastoilla’ strategisesti tirkeiden tavaroiden varastoa, jonka kerryttiminen
voi olla tarpeen sisdmarkkinoiden hététilaan varautumiseksi ja joka on jdsenvaltion
valvonnassa.

I1 OSASTO
HALLINTOTAPA

4 artikla
Neuvoa-antava ryhmd

Perustetaan neuvoa-antava ryhma.

Neuvoa-antavassa ryhméssd on yksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta. Kukin
jasenvaltio nimedd edustajan ja varaedustajan.

Komissio toimii neuvoa-antavan ryhmédn puheenjohtajana ja huolehtii sen
sihteeristostd. Komissio voi kutsua Euroopan parlamentin edustajan, Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen*’ sopimuspuolina olevien EFTA-valtioiden
edustajia sekd talouden toimijoiden, sidosryhméjérjestojen, tyomarkkinaosapuolten
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ja asiantuntijoiden edustajia osallistumaan neuvoa-antavan ryhmén kokouksiin
tarkkailijoina. Se kutsuu muiden kriisiin liittyvien unionin tason elinten edustajat
osallistumaan neuvoa-antavan ryhmén asiaankuuluviin kokouksiin tarkkailijoina.

Jaljempand 6-8 artiklassa tarkoitettua valmiussuunnittelua sovellettaecssa neuvoa-
antava ryhma avustaa ja neuvoo komissiota seuraavissa tehtavissa:

a) ehdottaa sisdmarkkinoiden valppaus- ja hitdtilavaiheissa komission ja
jasenvaltioiden vilistd hallinnollista yhteistyotd koskevia jarjestelyjd, jotka
sisdllytettéisiin kriisiprotokolliin;

b) arvioi merkittdvid vaaratilanteita, joista jdsenvaltiot ovat antaneet hédlytyksen
komissiolle.

Jiljempdnd 9 artiklassa tarkoitettua sisdmarkkinoiden valppaustilavaihetta
sovellettaessa neuvoa-antava ryhmé avustaa komissiota seuraavissa tehtévissa:

a)  selvittdd, onko kyseessd 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu uhka, ja selvittda
tallaisen uhkan laajuuden;

b)  kerdi ennakkotietoja, data-analyysejé ja markkinatietoa;

c¢) kuulee talouden toimijoiden, myds pk-yritysten, ja teollisuuden edustajia
markkinatietojen kerddmiseksi;

d) analysoi muiden unionin ja kansainvélisen tason kriisiin liittyviltd elimiltid
saatuja koostettuja tietoja;

e) helpottaa tietojen vaihtoa ja jakamista, myos muiden asiaankuuluvien elinten ja
muiden kriisiin liittyvien unionin tason elinten sekd tarvittaessa kolmansien
maiden kanssa, kiinnittden erityistd huomiota kehitysmaihin, ja kansainvélisten
jérjestdjen kanssa;

f)  pitdd ylld rekisterid kansallisista ja unionin kriisitoimenpiteistd, joita on
kéytetty aiemmissa kriiseissd, jotka ovat vaikuttaneet sisdmarkkinoihin ja
niiden toimitusketjuihin.

Jéljempdnd 14 artiklassa tarkoitettua sisémarkkinoiden hétdtilavaihetta sovellettaessa
neuvoa-antava ryhmai avustaa komissiota seuraavissa tehtivissa:

a) analysoi jdsenvaltioiden tai komission kerddmid kriisin kannalta
merkityksellisid tietoja;

b)  mddrittdd, tayttyvatko hatatilavaiheen kdyttdonoton tai lopettamisen kriteerit;

c) antaa neuvoja niiden toimien tdytdntoonpanosta, joilla on pédtetty reagoida
sisdmarkkinoiden hététilaan unionin tasolla;

d)  suorittaa kansallisten kriisitoimien uudelleentarkastelun;

e) helpottaa tietojen vaihtoa ja jakamista, myds muiden kriisiin liittyvien unionin
tason elinten sekd tarvittaessa kolmansien maiden kanssa, kiinnittden erityistd
huomiota kehitysmaihin, ja kansainvélisten jirjestdjen kanssa.

Komissio varmistaa kaikkien kuhunkin kriisiin liittyvien unionin tason elinten
osallistumisen. Neuvoa-antava ryhmé tekee tarvittaessa tiivistd yhteistyOtd ja
koordinoi toimintaansa muiden kriisiin liittyvien unionin tason elinten kanssa.
Komissio varmistaa koordinoinnin muiden unionin mekanismien, kuten unionin
pelastuspalvelumekanismin tai EU:n terveysturvakehyksen, kautta toteutettavien
toimenpiteiden kanssa. Neuvoa-antavan ryhmidn on varmistettava tietojenvaihto

31

FI



FI

unionin pelastuspalvelumekanismin mukaisen hétdavun koordinointikeskuksen
kanssa.

Neuvoa-antava ryhméd kokoontuu véhintddn kolme kertaa vuodessa. Neuvoa-antava
ryhméd vahvistaa ensimmdiisessd kokouksessaan ty0jdrjestyksensd komission
ehdotuksesta ja yhteisymmaérryksesséd sen kanssa.

Neuvoa-antava ryhmé voi antaa lausuntoja, suosituksia tai raportteja 4—6 kohdassa
sdddettyjen tehtidviensd yhteydessa.

5 artikla
Keskusyhteystoimistot

Jasenvaltioiden on  nimettdvd  keskusyhteystoimistot,  jotka  vastaavat
yhteydenpidosta, koordinoinnista ja tietojenvaihdosta muiden jésenvaltioiden
keskusyhteystoimistojen ja unionin tason keskusyhteystoimiston kanssa timin
asetuksen mukaisesti. Tallaisten yhteystoimistojen on koordinoitava ja koottava
asiaankuuluvilta kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta saadut tiedot.

Komissio nimedd unionin tason keskusyhteystoimiston, joka on yhteydessi
jasenvaltioiden keskusyhteystoimistoihin tdman asetuksen mukaisen
sisimarkkinoiden  valppaus- ja  hétdtilavaiheen aikana. Unionin tason
keskusyhteystoimiston on varmistettava koordinointi ja tietojenvaihto jdsenvaltioiden
keskusyhteystoimistojen kanssa sisdmarkkinoiden valppaus- ja hététilavaiheiden
hallinnointia varten.
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I1 osa
Sisamarkkinoiden valmiussuunnittelu

6 artikla
Kriisiprotokollat

1. Ottaen huomioon neuvoa-antavan ryhmén lausunnon ja asiaan liittyvien unionin
tason elinten kannan komissio valtuutetaan — jdsenvaltioiden kuulemisen jilkeen —
antamaan delegoitu sdddos tdmin asetuksen tdydentdmiseksi kehykselld, jossa
vahvistetaan  kriisiyhteisty0td, tietojenvaihtoa ja  kriisiviestintdd koskevat
kriisiprotokollat sisdmarkkinoiden valppaus- ja hétdtilavaiheita varten, erityisesti
seuraavat:

a)  kansallisten ja unionin tason toimivaltaisten viranomaisten vélinen yhteistyo
sisimarkkinoiden valppaus- ja hététilavaiheiden hallinnointia varten valppaus-
ja hététilavaiheiden aikana sisdmarkkinoiden eri aloilla;

b) yleiset sddnndt suojattua tietojenvaihtoa varten;

c) koordinoitu ldhestymistapa riski- ja kriisiviestintddn myds kansalaisten
suuntaan siten, ettd komissiolla on koordinoiva rooli;

d)  kehyksen hallinnointi.

2. Komissio ja jésenvaltiot ottavat kdyttoon yksityiskohtaiset hallinnolliset jarjestelyt,
joilla varmistetaan oikea-aikainen yhteistyo ja turvallinen tietojenvaihto komission,
asiaan liittyvien unionin tason elinten ja jadsenvaltioiden vililld seuraavista:

a) luettelo asiaan liittyvistd kansallisista toimivaltaisista viranomaisista, 5 artiklan
mukaisesti nimetyistd keskusyhteystoimistoista ja 21 artiklassa tarkoitetuista
keskitetyistd yhteyspisteistd, niiden yhteystiedoista sekd niiden tehtdvistd ja
vastuista tdmén asetuksen mukaisten valppaus- ja hététilavaiheiden aikana
kansallisen lainsdddannon mukaisesti;

b)  talouden toimijoiden ja tyomarkkinaosapuolten, myds pk-yritysten, edustajien
kuuleminen niiden aloitteista ja toimista, joilla voitaisiin lieventdd mahdollisia
toimitusketjun hdirioitd ja reagoida niihin seki selviytyd mahdollisesta tavara-
ja palvelupulasta sisdmarkkinoilla;

c) teknisen tason yhteisty0 valppaus- ja héitétilavaiheissa sisdmarkkinoiden eri
aloilla;

d)  riski- ja hatdviestintd, jossa komissiolla on koordinoiva rooli ja jossa otetaan
asianmukaisesti huomioon jo olemassa olevat rakenteet.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kehyksen toiminnan varmistamiseksi komissio voi
tehda stressitestejd, simulointiharjoituksia ja sekd toiminnan aikaisia ettéd sen jélkeisid
tarkasteluja jasenvaltioiden kanssa ja ehdottaa asiaan liittyville unionin tason elimille
ja jasenvaltioille kehyksen péivittdmistd tarpeen mukaan.

7 artikla
Koulutus ja simulaatiot

Komissio jdrjestdd 6 artiklassa tarkoitettua kriisien koordinointia, yhteistyotd ja
tietojenvaihtoa koskevaa koulutusta nimettyjen keskusyhteystoimistojen henkilostolle. Se
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jarjestdd simulaatioita, joihin osallistuu kaikkien jidsenvaltioiden keskusyhteystoimistojen
henkilostod ja jotka perustuvat mahdollisiin sisdmarkkinoiden hititilaskenaarioihin.

8 artikla
Tapauskohtaiset hdilytykset varhaisvaroitusjdrjestelmddn

1. Jasenvaltion keskusyhteystoimiston on ilmoitettava komissiolle ja muiden
jasenvaltioiden keskusyhteystoimistoille ilman aiheetonta viivytystd kaikista
vaaratilanteista, jotka héiritsevit tai voivat hdiritd merkittdvasti sisimarkkinoiden ja
niiden toimitusketjujen toimintaa (merkittdvét vaaratilanteet).

2. Keskusyhteystoimistojen ja kaikkien asiaan liittyvien kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten on unionin oikeuden ja unionin oikeuden mukaisen kansallisen
lainsdddannon mukaisesti késiteltivd 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja siten, ettd
noudatetaan niiden luottamuksellisuutta ja suojellaan Euroopan unionin tai sen
jasenvaltioiden turvallisuutta ja yleistd jarjestysti sekd asianomaisten talouden
toimijoiden turvallisuutta ja kaupallisia etuja.

3. Sen madrittdmiseksi, onko sisdmarkkinoiden ja niiden tavaroiden ja palvelujen
toimitusketjujen toimintaan kohdistuva héiri¢ tai mahdollinen héiri6 merkittdva ja
olisiko siitd tehtdvd hélytys, jdsenvaltion keskusyhteystoimiston on otettava
huomioon seuraavat seikat:

a) niiden talouden toimijoiden lukumédrd, joihin hiiri¢ tai mahdollinen héirid
vaikuttaa;

b)  héirion tai mahdollisen hiirion kesto tai arvioitu kesto;

c)  maantieteellinen alue ja sisdmarkkinoiden osuus, johon hiiri6 tai mahdollinen
hédirid vaikuttaa, vaikutus tiettythin maantieteellisiin alueisiin, jotka ovat
erityisen haavoittuvia tai alttiita toimitusketjun hiiridille, mukaan lukien EU:n
syrjaisimmat alueet;

d)  hiirion tai mahdollisen hiirion vaikutus tuotantopanoksiin, joita ei voida
hankkia muista 14hteistd tai korvata.
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III osa
Sisamarkkinoiden valppaustila

1 OSASTO
VALPPAUSTILAVAIHE

9 artikla
Kayttoonotto

Jos komissio — neuvoa-antavan ryhméan lausunnon huomioon ottaen — katsoo, etta
kyseessi on 3 artiklan 2  kohdassa tarkoitettu uhka, se ottaa
taytantoonpanosaddokselld kdyttoon valppaustilavaiheen enintdén kuuden kuukauden
ajaksi. Téllaiseen taytdntoonpanosidddokseen on sisillyttivé seuraavat:

a)  arvio kriisin mahdollisista vaikutuksista;
b) luettelo asianomaisista strategisesti tirkeistd tavaroista ja palveluista; ja
c) toteutettavat valppaustoimet.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu tiytintdonpanosdddos hyvéksytddn 42 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

10 artikla
Jatkaminen ja lopettaminen

Jos komissio katsoo, ettd 9 artiklan 1 kohdan mukaiset syyt valppaustilavaiheen
kayttdonottoa varten ovat edelleen voimassa, se voi — ottaen huomioon neuvoa-
antavan ryhmin antaman lausunnon — jatkaa tdytdntoonpanosidddokselld
valppaustilavaihetta enintdén kuudella kuukaudella.

Jos komissio — neuvoa-antavan ryhmén lausunnon huomioon ottaen — katsoo, ettd 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua uhkaa ei endd esiinny joidenkin tai kaikkien
valppaustoimien taikka joidenkin tai kaikkien tavaroiden ja palvelujen osalta, se
lopettaa tdytintoonpanosidddokselld valppaustilavaiheen kokonaan tai osittain.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tdytaintoonpanosdadokset hyviksytidan 42 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

I1 OSASTO
VALPPAUSTOIMET

11 artikla
Seuranta

Kun valppaustilavaihe on otettu kayttoon 9 artiklan mukaisesti, kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten on seurattava strategisesti tirkeiden tavaroiden ja
palvelujen toimitusketjuja, jotka on yksildity valppaustilavaiheen kéyttéonottoa
koskevassa tdytantdonpanosdddoksessa.

Komissio sdidtdd standardoiduista ja turvallisista keinoista, joilla tietoja voidaan
kerdtd ja késitelld 1 kohdan soveltamiseksi kayttdmailld sdhkoisid keinoja.
Kaupallisesti arkaluonteisten tietojen ja wunionin tai sen jdsenvaltioiden
turvallisuuteen ja yleiseen jdrjestykseen vaikuttavien tietojen luottamuksellisuus on
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varmistettava, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sellaisen kansallisen lainsdddannon
soveltamista, jossa edellytetddn kerdttyjen tietojen, myds liikesalaisuuksien,
pitdmistd luottamuksellisina.

Jasenvaltioiden on laadittava luettelo kansalliselle alueelleen sijoittautuneista
keskeisimmistd  talouden toimijoista, jotka toimivat valppaustilavaiheen
kéyttoonottoa koskevassa taytdntdonpanosdddoksessd yksildityjen strategisesti
tarkeiden tavaroiden ja palvelujen toimitusketjuissa, ja pidettavé sita ylla.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on 6 artiklan nojalla laaditun luettelon
perusteella osoitettava tietojen vapaachtoista toimittamista koskevat pyynnot 9
artiklan nojalla annetussa tdytintoonpanosdddoksessd yksiloityjen tavaroiden ja
palvelujen toimitusketjujen keskeisimmille toimijoille ja muille asianomaisille
sidosryhmille, jotka ovat sijoittautuneet niiden kansalliselle alueelle. Tillaisissa
pyynndissd on erityisesti mainittava, mitd tietoja pyydetddn tekijoistd, jotka
vaikuttavat yksiloityjen strategisesti térkeiden tavaroiden ja palvelujen saatavuuteen.
Kunkin vapaaehtoisesti tietoja toimittavan talouden toimijan/sidosryhmin on
annettava tiedot yksilollisesti tietojenvaihtoa koskevien unionin kilpailusidéntdjen
mukaisesti.  Kansallisten  toimivaltaisten  viranomaisten on  toimitettava
asiaankuuluvat havainnot komissiolle ja neuvoa-antavalle ryhmaélle ilman aiheetonta
viivytystd asianomaisen keskusyhteystoimiston kautta.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on otettava asianmukaisesti huomioon
talouden toimijoille ja erityisesti pk-yrityksille aiheutuva hallinnollinen rasite, joka
voi liittyd tietopyyntdihin, ja varmistettava, ettd se pidetddn mahdollisimman
pienena.

Komissio voi pyytdd neuvoa-antavaa ryhmda keskustelemaan havainnoista ja
kehitysnidkymistd strategisesti tirkeiden tavaroiden ja palvelujen toimitusketjujen
seurannan pohjalta.

Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti toteutettujen toimien yhteydessd kerdttyjen
tietojen perusteella komissio voi antaa kertomuksen koostetuista havainnoista.

12 artikla
Varmuusvarastot

Komissio voi 9 artiklan 1 kohdan nojalla annetussa tiytantdonpanosddadoksessi
lueteltujen strategisesti tdrkeiden tavaroiden joukosta yksiloidd ne, joita varten voi
olla tarpeen perustaa varasto sisdmarkkinoiden hititilaan valmistautumiseksi, ottaen
huomioon pulan todenndkdisyys ja vaikutukset. Komissio ilmoittaa asiasta
Jasenvaltioille.

Valmiudet, jotka ovat paddtdksen N:o 1313/2013/EU 12 artiklan mukaisesti osa
rescEU-valmiusvarastoa, eivit kuulu timén artiklan soveltamisalaan.

Komissio voi vaatia tiytdntoonpanosdddoksilld, ettd jdsenvaltiot toimittavat 9
artiklan 1 kohdan nojalla annetussa tiytdntdonpanosdaadoksessd lueteltuja tavaroita
koskevat tiedot kaikista seuraavista:

a) tdmanhetkiset varastot niiden alueella;
b)  mahdollisuudet lisdostoihin;
c) vaihtoehtoiset hankintamahdollisuudet;

d) lisdtiedot, joilla voitaisiin varmistaa tillaisten tavaroiden saatavuus.
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Taytantoonpanosdddoksessd on tdsmennettdva tavarat, joista tiedot on annettava.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle hallussaan olevien strategisesti tirkeiden
tavaroiden varmuusvarastojen tasot ja tdllaisten tavaroiden muiden varastojen taso
alueellaan.

Ottaen asianmukaisesti huomioon talouden toimijoiden hallussa olevat tai
kerryttimét varastot alueellaan jisenvaltioiden on parhaansa mukaan pyrittava
kerryttdimddn 1 kohdan mukaisesti yksilGityjen strategisesti tdrkeiden tavaroiden
varmuusvarastoja. Komissio tukee jdsenvaltioita niiden toimien koordinoinnissa ja
yhdenmukaistamisessa.

Jos 1 kohdan mukaisesti yksildityjen strategisesti tdrkeiden tavaroiden
varmuusvarastojen  kerryttdmistd = voidaan  tehostaa = yhdenmukaistamalla
jdsenvaltioiden toimia, komissio voi laatia ja pdivittdd sdannollisesti
taytantoonpanosaddoksilld luettelon yksilollisistd tavoitteista, jotka koskevat niiden
varmuusvarastojen méérid ja mairiaikoja, jotka jdsenvaltioiden olisi pidettdva ylla.
Asettaessaan kunkin jasenvaltion yksil6llisié tavoitteita komissio ottaa huomioon

a)  edelld 1 kohdassa tarkoitetun pulan todennikoisyyden ja vaikutuksen;

b) talouden toimijoiden olemassa olevien varastojen ja varmuusvarastojen tason
kaikkialla unionissa seké kaikki tiedot talouden toimijoiden meneillddn olevista
toimista varastojen kasvattamiseksi;

c) téllaisten varmuusvarastojen kerryttdmisestd ja ylldpidosta aiheutuvat
kustannukset.

Jasenvaltioiden on sddnnollisesti ilmoitettava komissiolle varmuusvarastojensa
tilasta. Jos jdsenvaltio on saavuttanut 4 kohdassa tarkoitetut yksilolliset tavoitteet,
sen on ilmoitettava komissiolle, jos silld on kiytettdvissdén kyseisten tavaroiden
varastoja, jotka ylittdvét asetetun tavoitteen. Jasenvaltioiden, joiden varastot eivit ole
saavuttaneet yksilollisid tavoitteita, on perusteltava tilanne komissiolle. Komissio
helpottaa tavoitteensa jo saavuttaneiden jisenvaltioiden ja muiden jdsenvaltioiden
vilistd yhteistyota.

Jos jadsenvaltion varmuusvarastot jadvit jatkuvasti merkittdvisti 4 kohdassa
tarkoitettujen yksilollisten tavoitteiden alapuolelle eivitkd talouden toimijat sen
alueella pysty kompensoimaan titi vajetta, komissio voi omasta aloitteestaan tai 14
jasenvaltion pyynnostd arvioida, onko tarpeen toteuttaa lisdtoimia 1 kohdan
mukaisesti  yksiloityjen strategisesti tdrkeiden tavaroiden varmuusvarastojen
kerryttdmiseksi.

Jos komissio toteaa objektiivisten tietojen perusteella tdllaisen arvioinnin jilkeen, ettd

a)  kyseisen tavaran tarpeet eivit ole muuttuneet tai ovat lisddntyneet verrattuna
tilanteeseen, jona 4 kohdassa tarkoitettu tavoite asetettiin ensimmaéisen kerran
tai sitd muutettiin viimeksi 4 kohdan mukaisesti,

b)  kyseisen tavaran saatavuus on vilttimitontd, jotta voidaan varmistaa valmius
sisimarkkinoiden hétdtilaa varten,

c) asianomainen jdsenvaltio ei ole toimittanut riittivdd nédyttod, joka selittdisi,
miksi yksilollisté tavoitetta ei ole saavutettu, ja

d) on olemassa poikkeuksellisia olosuhteita, joissa kyseisen jdsenvaltion
kyvyttomyys kerryttdd tdllaisia varmuusvarastoja, kun otetaan huomioon sen
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merkitys kyseiselle toimitusketjulle, vaarantaa vakavasti unionin valmiuden
sisamarkkinoiden hétatilan valitontd uhkaa vastaan,

komissio voi hyviksya taytintoonpanosdddoksen, jossa edellytetdén, ettd kyseinen jasenvaltio
kerryttad kyseisten tavaroiden varmuusvaraston tiettyyn maardaikaan mennessa.

7.

Toimiessaan tdmén artiklan nojalla komissio pyrkii varmistamaan, ettd
varmuusvarastojen kerryttdminen ei aiheuta suhteetonta rasitusta 1 kohdan
mukaisesti yksiloityjen tavaroiden toimitusketjuille tai asianomaisen jdsenvaltion
rahoituskapasiteetille.

Komissio ottaa tdysiméaardisesti huomioon kaikki jdsenvaltioiden esiin tuomat
kansalliseen turvallisuuteen liittyvét huolenaiheet.

Tassd artiklassa tarkoitetut tdytdntéonpanosdddokset hyviksytddn 42 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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IV osa
Sisamarkkinoiden hatitila

1 OSASTO
HATATILAVAIHE

13 artikla
Kdyttoonottoa koskevat kriteerit

Arvioidessaan hdirion vakavuutta sen selvittimiseksi, voidaanko kriisin vaikutusta
sisdmarkkinoihin pitdd sisdmarkkinoiden hététilana, komissio ottaa konkreettisen ja
luotettavan nidyton perusteella huomioon ainakin seuraavat indikaattorit:

a)

g)

h)

kriisi on johtanut jonkin neuvoston kriisinhallintamekanismin, unionin
pelastuspalvelumekanismin tai EU:n terveysturvakehyksen, mukaan lukien
[ehdotus] asetukseksi (EU).../ ... valtioiden rajat ylittdvistd vakavista
terveysuhkista ja [ehdotus] neuvoston asetukseksi (EU).../ ... kriisin kannalta
olennaisten ldédketieteellisten vastatoimien tarjonnan varmistamista koskevasta
toimenpidekehyksesti, puitteissa perustetun mekanismin kayttéonottoon;

arvio niiden taloudellisten toimintojen tai kdyttdjien lukumiérésté, jotka ovat
riippuvaisia hiirion kohteena olevasta sisdmarkkinoiden alasta tai aloista
kyseisten tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi;

kyseisten tavaroiden tai palvelujen merkitys muille aloille;

taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan, ympéristoon ja yleiseen
turvallisuuteen kohdistuvien vaikutusten laajuus ja kesto;

vaikutuksen kohteena olevat talouden toimijat eivét ole kyenneet tarjoamaan
kohtuullisessa ajassa ratkaisua kriisin erityisiin ndkokohtiin vapaaehtoisesti;

vaikutuksen kohteena olevien talouden toimijoiden markkina-asema kyseiselld
alalla tai aloilla;

maantieteellinen alue, johon vaikutukset kohdistuvat ja saattavat kohdistua,
mukaan lukien mahdolliset rajat ylittdvdit vaikutukset sellaisten
toimitusketjujen toimintaan, jotka ovat valttiméttomid yhteiskunnan tai
talouden elintdrkeén toiminnan ylldpitdmiseksi sisimarkkinoilla;

vaikutuksen kohteena olevan talouden toimijan merkitys tavaroiden tai
palvelujen riittdvdn tarjontatason  ylldpitimisessd, ottaen huomioon
vaihtoehtoisten keinojen saatavuus kyseisten tavaroiden tai palvelujen
tarjoamiseksi; ja

korvaavien tavaroiden, tuotantopanosten tai palvelujen puuttuminen.

14 artikla
Kayttoonotto

Sisdmarkkinoiden hététilavaihe voidaan ottaa kayttoon, vaikka sisdmarkkinoiden
valppaustilavaihetta ei ole aiemmin otettu kdyttdon samojen tavaroiden tai palvelujen
osalta. Jos valppaustilavaihe on aiemmin otettu kayttoon, hététilavaihe voi korvata
sen osittain tai kokonaan.
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Jos komissio — neuvoa-antavan ryhméan lausunnon huomioon ottaen — katsoo, ettad
kyseessd on sisdmarkkinoiden hététila, se ehdottaa neuvostolle sisdmarkkinoiden
hititilavaiheen kdyttoonottoa.

Neuvosto voi ottaa kéyttoon sisdmarkkinoiden hitétilavaiheen neuvoston
taytantoonpanosaadoksella. Kéyttoonoton kesto madritellaan
taytdntdonpanosdddoksessd, ja se on enintddn kuusi kuukautta.

Sisdmarkkinoiden hitdtilavaiheen kayttoonotto tiettyjen tavaroiden ja palvelujen
osalta ei estd valppaustilavaiheen kdyttoonottoa tai soveltamisen jatkamista eikd 11
ja 12 artiklassa sdddettyjen toimenpiteiden kayttdonottoa samojen tavaroiden ja
palvelujen osalta.

Heti kun sisdmarkkinoiden hititilavaihe on otettu kéyttoon, komissio hyvéksyy
viipymattd luettelon kriisin kannalta olennaisista tavaroista ja palveluista
taytantoonpanosaddokselld. Luetteloa voidaan muuttaa tdytantoonpanosaadoksilla.

Edelld 5 kohdassa tarkoitettu komission tdytantdonpanosddadds hyviksytddn 42
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio hyvéksyy
valittomasti  sovellettavia  tAytdntdonpanosdddoksid 42 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen  asianmukaisesti  perustelluissa  erittdin
kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvit kriisin vaikutuksiin sisémarkkinoihin.

15 artikla
Jatkaminen ja lopettaminen

Jos komissio — neuvoa-antavan ryhmén lausunnon huomioon ottaen — katsoo, ettd
sisimarkkinoiden hététilavaiheen jatkaminen on tarpeen, se ehdottaa neuvostolle
sisimarkkinoiden hitétilavaiheen jatkamista. Komissio pyrkii tekemédédn ehdotuksen
viimeistddn 30 pdivdd ennen sen ajanjakson piittymistd, jonka ajaksi
sisdmarkkinoiden hétdtilavaihe on otettu kdyttdon, jollei olosuhteiden kiireellisisté ja
poikkeuksellisista ~ muutoksista ~ muuta  johdu.  Neuvosto  voi  jatkaa
taytdntoonpanosidadokselld sisdmarkkinoiden hitéitilavaihetta enintdén kuudella
kuukaudella kerrallaan.

Jos neuvoa-antavalla ryhmilld on konkreettista ja luotettavaa ndyttod siitd, ettd
sisimarkkinoiden hététilavaihe olisi lopetettava, se voi laatia asiasta lausunnon ja
toimittaa sen komissiolle. Jos komissio — neuvoa-antavan ryhmin lausunnon
huomioon ottaen — katsoo, ettd sisdmarkkinoiden hététilaa ei endd esiinny, se
ehdottaa neuvostolle viipymattd sisimarkkinoiden hatitilavaiheen lopettamista.

Kun sisdmarkkinoiden hititilavaihe lopetetaan, ei endd sovelleta toimenpiteitd, jotka
on toteutettu 24-33 artiklan mukaisesti ja  asianomaisissa  unionin
lainsdddantokehyksissd kayttoon otettujen hétitilamenettelyjen mukaisesti tekemalla
muutoksia alakohtaiseen tuotelainsdddéntoon, mistd sdddetdéin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa, jolla muutetaan asetusta (EU) 2016/424, asetusta (EU)
2016/425, asetusta (EU) 2016/426, asetusta (EU) 2019/1009 ja asetusta (EU) No
305/2011 ja otetaan kéyttoon hititilamenettelyt vaatimustenmukaisuuden arviointia,
yhteisten eritelmien hyvéiksymistd ja markkinavalvontaa varten sisdmarkkinoiden
hititilan yhteydessd, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd, jolla
muutetaan direktiivejd  2000/14/EY, 2006/42/EY, 2010/35/EU, 2013/29/EU,
2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU,
2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU ja 2014/68/EU ja otetaan kayttoon
hétitilamenettelyt ~ vaatimustenmukaisuuden arviointia, yhteisten eritelmien
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hyviaksymistd ja markkinavalvontaa varten sisdmarkkinoiden hititilan yhteydessa.
Komissio toimittaa neuvostolle viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua
sisdimarkkinoiden hétdtilan johdosta toteutettujen toimenpiteiden voimassaolon
paittymisestd arvioinnin toimenpiteiden tehokkuudesta 11 artiklassa sédddetyn
seurantamekanismin kautta keréttyjen tietojen perusteella.

I1 OSASTO
VAPAA LIIKKUVUUS SISAMARKKINOIDEN HATATILAN AIKANA

I luku
Vapaan liikkkuvuuden palauttamista ja helpottamista koskevat
toimenpiteet

16 artikla
Sisamarkkinoiden hditdtilan johdosta toteutettavia, vapaata liikkuvuutta rajoittavia
toimenpiteitd koskevat yleiset vaatimukset

Hyviksyessddn ja soveltaessaan kansallisia toimenpiteitd, joilla reagoidaan
sisimarkkinoiden hététilaan ja sen taustalla olevaan kriisiin, jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd niiden toimet ovat tiysin perussopimuksen ja unionin oikeuden ja
erityisesti tdssé artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisia.

Kaikkien rajoitusten on oltava ajallisesti rajoitettuja, ja ne on poistettava heti, kun
tilanne sen sallii. Lisdksi kaikissa rajoituksissa olisi otettava huomioon raja-alueiden
tilanne.

Kansalaisille ja yrityksille asetetut vaatimukset eivdt saa aiheuttaa kohtuutonta tai
tarpeetonta hallinnollista rasitetta.

Jasenvaltioiden on tiedotettava kansalaisille, kuluttajille, yrityksille, tyontekijoille ja
heididn edustajilleen selkedsti ja yksiselitteisesti toimenpiteistd, jotka vaikuttavat
heidin vapaata litkkuvuutta koskeviin oikeuksiinsa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikille sidosryhmille, joita asia koskee,
tiedotetaan tavaroiden, palvelujen ja henkildiden, myds tyontekijoiden ja
palveluntarjoajien, vapaata liikkuvuutta rajoittavista toimenpiteistd ennen niiden
voimaantuloa. Jasenvaltioiden on varmistettava jatkuva vuoropuhelu sidosryhmien
kanssa, mukaan lukien viestinti tyOmarkkinaosapuolten ja kansainvilisten
kumppaneiden kanssa.

17 artikla
Kielletyt vapaata liikkuvuutta koskevien oikeuksien rajoitukset sisadmarkkinoiden hdtdtilan
aikana

Sisdmarkkinoiden hététilavaitheen aikana ja reagoidessaan sisdmarkkinoiden
hététilaan jasenvaltioiden ei pitdisi ottaa kdyttdon mitddn seuraavista:

a)  unionin sisdiset vientikiellot tai muut toimenpiteet, joilla on vastaava vaikutus
kriisin kannalta olennaisiin tavaroihin tai palveluihin, jotka luetellaan 14
artiklan 5 kohdan nojalla annetussa taytintoonpanosdddoksessi;
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b) EU:n sisdistd tavaroiden vientii tai palvelujen tarjoamista tai vastaanottamista
koskevat rajoitukset tai vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet, jos nimé
rajoitukset saavat aikaan jonkin seuraavista:

1) héiritseviat niiden kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen
toimitusketjuja, jotka luetellaan 14 artiklan 5 kohdan nojalla annetussa
taytintoonpanosdddoksessa, tai

1) saavat aikaan tai lisddvédt pulaa tillaisista tavaroista ja palveluista
sisdmarkkinoilla;

c) jdsenvaltioiden tai kansalaisten, myds palveluntarjoajina tai tyontekijoind,
vilinen syrjintd, joka perustuu suoraan kansalaisuuteen tai yritysten
tapauksessa sddntomadrdisen kotipaikan, keskushallinnon tai péddtoimipaikan
sijaintiin;

d) 14 artiklan 5 kohdan nojalla annetussa tiytdntoonpanosdiddoksessd lueteltujen
kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja niiden osien tuotantoon tai kriisin
kannalta olennaisten palvelujen tarjoamiseen osallistuvien henkil6iden vapaan
litkkkuvuuden rajoitukset tai muut vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet, jotka

1) aiheuttavat pulaa tarvittavasta tyOvoimasta sisdmarkkinoilla ja
hiiritsevédt siten kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen
toimitusketjuja tai saavat aikaan tai lisddvét pulaa téllaisista tavaroista ja
palveluista sisimarkkinoilla tai

i1) ovat suoraan syrjivid henkilon kansalaisuuden perusteella.

Sisdmarkkinoiden hététilavaiheen aikana ja reagoidessaan sisdmarkkinoiden
hététilaan jdsenvaltioiden ei pitdisi toteuttaa seuraavia, paitsi jos niiden toteuttaminen
johtuu kriisin luonteesta:

a) soveltaa suotuisampia sddntdjd naapurijdsenvaltiosta tai jostakin muusta
jasenvaltiosta tai jdsenvaltioiden ryhmistd perdisin oleviin tavaroihin kuin
muista jdsenvaltioista perdisin oleviin tavaroihin;

b)  kieltdd valikoivasti tietyistd jdsenvaltioista perdisin olevien tavaroiden padsyd
niiden alueelle;

c) ottaa kdyttoon tavaralitkenteen harjoittamista koskevia kieltoja.

Sisdmarkkinoiden héitétilavaiheen aikana ja reagoidessaan sisdmarkkinoiden
hititilaan jasenvaltioiden ei pitdisi toteuttaa seuraavia, paitsi jos niiden toteuttaminen
johtuu kriisin/sisimarkkinoiden hététilan luonteesta:

a)  kieltdd joitakin palvelutyyppejé tai palveluntarjonnan muotoja;
b)  kieltdd matkustajalitkennettd.

Sisdmarkkinoiden hététilavaitheen aikana ja reagoidessaan sisdmarkkinoiden
hététilaan jasenvaltioiden ei pitdisi toteuttaa seuraavia:

a) soveltaa johonkin jdsenvaltioon tai jdsenvaltioiden ryhmédn tai jostakin
jdsenvaltiosta tai jdsenvaltioiden ryhméstd matkustamiseen edullisempia
sddntdjd kuin joihinkin muihin jdsenvaltiothin ja joistakin muista
jdsenvaltioista matkustamiseen, paitsi jos niiden toteuttaminen johtuu
kriisin/sisamarkkinoiden héitéitilan luonteesta;

b) evitd unionin oikeuden mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin kuuluvilta henkil6iltd oikeutta tulla kansalaisuus- tai asuinjdsenvaltionsa
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alueelle, oikeutta poistua jasenvaltioiden alueelta matkustaakseen kansalaisuus-
tai asuinjdsenvaltioonsa tai oikeutta kulkea jonkin jésenvaltion kautta
paastidkseen kansalaisuus- tai asuinjdsenvaltioonsa;

c) kieltdd liitkematkoja, jotka liittyvét tutkimus- ja kehitysty6hon, sellaisten
kriisiin liittyvien tavaroiden tuotantoon, jotka luetellaan 14 artiklan 5 kohdan
nojalla annetussa tiytintoonpanosdddoksessd, tai niiden markkinoille
saattamiseen tai niihin liittyviin tarkastuksiin;

d) ottaa kdyttdon matkustamiseen, mukaan lukien pakottavista perhesyistéd
tapahtuva matkustaminen, kohdistuvia kieltoja, jotka eivét ole asianmukaisia
tallaisilla toimenpiteilld viitetysti tavoiteltavan oikeutetun yleisen edun
saavuttamiseksi tai jotka selvésti ylittdvdt sen, mikd on tarpeen tdmin
tavoitteen saavuttamiseksi;

e) asettaa rajoituksia tyontekijoille ja palveluntarjoajille ja heidén edustajilleen, paitsi
jos niiden toteuttaminen johtuu kriisin/sisimarkkinoiden hététilanteen
luonteesta eikd se ylitd selvésti sitd, mikd on tarpeen titi tarkoitusta varten.

Kun sisdmarkkinoiden hététila on otettu kdyttoon 14 artiklan mukaisesti eikd
jasenvaltion kriisi vaikuta palveluntarjoajien, liike-eldmidn edustajien ja
tyontekijoiden harjoittamaan toimintaan ja turvallinen matkustaminen on mahdollista
kriisistd huolimatta, kyseinen jdsenvaltio ei saa asettaa téllaisille muista
jasenvaltioista tuleville henkiloryhmille matkustusrajoituksia, jotka estdisivét heitd
padsemdstd toimipaikkaansa tai tyopaikkaansa.

Kun sisdmarkkinoiden hététila on otettu kiyttoon 14 artiklan mukaisesti eivétkd
kriisistd johtuvat poikkeukselliset olosuhteet mahdollista sitd, ettd kaikki
palveluntarjoajat, liike-elimén edustajat ja tyontekijdt muista jésenvaltioista voivat
matkustaa ja pidéstd esteettomisti toimipaikkaansa tai tyOpaikkaansa, mutta
matkustaminen on edelleen mahdollista, jdsenvaltiot eivdit saa asettaa
matkustusrajoituksia, jotka kohdistuvat

a)  palveluntarjoajiin, jotka tarjoavat 14 artiklan 5 kohdan nojalla annetussa
taytdntoonpanosdddoksessd lueteltuja kriisin kannalta olennaisia palveluja, tai
kohdan nojalla hyvéksytyssd tdytdntoonpanosdddoksessd lueteltujen kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden tuotantoon tai kriisin kannalta olennaisten
palvelujen tarjoamiseen, jotta he pidsevit toimipaikalleen, jos kyseiselld alalla
harjoitettava toiminta on edelleen sallittua jisenvaltiossa;

b) pelastuspalvelualan tyontekijoihin, jotta heilld olisi esteeton péésy
toimipaikalleen kalustoineen missé tahansa jasenvaltiossa.

Toteuttaessaan tidssd sddnnoksessd tarkoitettuja toimenpiteitd jdsenvaltioiden on
varmistettava perussopimusten ja unionin oikeuden tdysimddrdinen noudattaminen.
Mitddn tissd sddnnoksessd ei pidd tulkita siten, ettd silld sallitaan tai perustellaan
perussopimusten tai unionin oikeuden muiden sddnndsten vastaisia vapaan
litkkkuvuuden rajoituksia.

18 artikla
Tukitoimenpiteet

Komissio voi sisdmarkkinoiden hététilan aikana sddtdd tdytdntéonpanosdadoksilla
tukitoimenpiteistd, joilla on tarkoitus vahvistaa 17 artiklan 6 ja 7 kohdassa

43

FI



FI

tarkoitettujen henkildiden vapaata liikkuvuutta. Nama tdytdntoonpanosdddokset
hyvéksytddn 42 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
Komissio hyviksyy vilittomaisti sovellettavia taytdntéonpanosdddoksid 42 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen asianmukaisesti perustelluissa erittdin
kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvét kriisin vaikutuksiin sisimarkkinoihin.

Jos komissio toteaa sisdmarkkinoiden hétdtilavaiheen aikana, ettd jasenvaltiot ovat
ottaneet kdyttoon todistusmalleja sen osoittamiseksi, ettd jokin yksityishenkild tai
talouden toimija on palveluntarjoaja, joka tarjoaa kriisin kannalta olennaisia
palveluja, tai liitke-eldmin edustaja tai tyontekijd, joka osallistuu kriisin kannalta
olennaisten tavaroiden tuotantoon tai kriisin kannalta olennaisten palvelujen
tarjoamiseen, taikka pelastuspalvelutyontekija, ja katsoo, ettd erilaisten
todistusmallien kéyttd kussakin jdsenvaltiossa muodostaa esteen vapaalle
litkkkuvuudelle sisdmarkkinoiden hatdtilan aikana, komissio voi, jos se katsoo sen
tarpeelliseksi tdllaisten henkiloryhmien ja heidédn kalustonsa vapaan liikkuvuuden
tukemiseksi meneillddn olevan sisdmarkkinoiden hdititilan aikana, antaa
taytintoonpanosaddoksilla todistusmalleja, joilla osoitetaan, ettd ndma henkildryhmét
tayttavit 17 artiklan 6 kohdan soveltamisen edellytykset kaikissa jdsenvaltioissa.

Edell4 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tdytintoonpanosdaadokset hyviksytddn 42 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio hyviksyy
valittomasti  sovellettavia  tiytdntoonpanosdddoksid 42 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen asianmukaisesti perustelluissa  erittdin
kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvit kriisin vaikutuksiin sisémarkkinoihin.

II luku
Avoimuus ja hallinnollinen apu

19 artikla

Ilmoitukset

Sisdmarkkinoiden hétédtilan aikana jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
kaikista kriisin kannalta olennaisista toimenpide-ehdotuksista, joilla rajoitetaan
tavaroiden vapaata litkkuvuutta ja palvelujen tarjoamisen vapautta, sekd kriisin
kannalta olennaisista henkildiden, myds tyontekijoiden, vapaan liikkuvuuden
rajoituksista sekd kyseisten toimenpiteiden perusteluista.

Téllainen ilmoitus ei estd jdsenvaltioita toteuttamasta kyseisid toimenpiteitd, jos
tarvitaan valittomid toimia vakavista ja ennalta arvaamattomista olosuhteista
johtuvista syistd. Jésenvaltioiden on ilmoitettava hyviksytystd toimenpiteestd
vilittdmasti ja perusteltava, miksi toimenpide on hyvéksyttiva vilittomasti.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle syyt, joiden vuoksi tillaisen toimenpiteen
toteuttaminen on perusteltua ja oikeasuhteista, jos nditd syitd ei ole jo tuotu selvésti
esiin ilmoitetussa toimenpiteessd. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle
kokonaisuudessaan kansalliset lait ja asetukset, jotka siséltdvdt toimenpiteen tai joita
muutetaan toimenpiteella.

Jasenvaltioiden on kéytettdvd tdmédn artiklan mukaisiin ilmoituksiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535%° nojalla perustettua tietojen
toimittamiseen tarkoitettua jarjestelmaa.

50
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10.

11.

12.

13.

Komissio tiedottaa ilmoitetuista toimenpiteistd viipyméttd muille jdsenvaltioille ja
toimittaa ne samanaikaisesti neuvoa-antavalle ryhmélle.

Jos neuvoa-antava ryhma pdattdd antaa lausunnon ilmoitetusta toimenpiteestd, se on
annettava neljan tyopdivan kuluessa siitd, kun komissio on vastaanottanut kyseisti
toimenpidettd koskevan ilmoituksen.

Komissio varmistaa, ettd kansalaisille ja yrityksille tiedotetaan ilmoitetuista
toimenpiteistd sekd tdmin artiklan mukaisesti tehdyistd paéatoksista ja jisenvaltioiden
huomautuksista, paitsi jos jdsenvaltiot pyytdvit, ettd toimenpiteet pidetddn
luottamuksellisina, tai jos komissio katsoo, ettd kyseisten toimenpiteiden
paljastaminen vaikuttaisi Euroopan unionin tai sen jisenvaltioiden turvallisuuteen ja
yleiseen jérjestykseen.

Jasenvaltioiden on lykéttdvd ilmoitetun toimenpide-ehdotuksen hyvéksymistd 10
paivdd siitd pdivastd, jona komissio on vastaanottanut tissd artiklassa tarkoitetun
ilmoituksen.

Komissio tutkii 10 pédivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, ovatko ehdotetut
tai hyviksytyt toimenpiteet yhteensopivia unionin oikeuden kanssa, mukaan lukien
tdmén asetuksen 16 ja 17 artikla, sekd suhteellisuus- ja syrjimittomyysperiaatteiden
kanssa, ja se voi esittdd huomautuksia ilmoitetusta toimenpiteesti, jos on ilmeisté ja
vakavaa syytd uskoa, ettd toimenpide ei ole unionin oikeuden mukainen. Ilmoituksen
tehneen jdsenvaltion on otettava tdllaiset huomautukset huomioon. Komissio voi
pidentdd 10 pdivin madrdaikaa poikkeuksellisissa olosuhteissa ja erityisesti
tieteellisten neuvojen, ndyton tai teknisen asiantuntemuksen saamiseksi muuttuvan
tilanteen yhteydessd. Komissio esittdd tdllaisen pidennyksen perusteet, asettaa uuden
maiirdajan ja ilmoittaa jasenvaltioille viipyméttd uudesta madrdajasta ja pidennyksen
syisté.

Myos jdsenvaltiot voivat esittid huomautuksia jdsenvaltiolle, joka on ilmoittanut
toimenpiteesti, ja kyseisen jdsenvaltion on otettava niméa huomautukset huomioon.

[Imoituksen tehneen jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle toimenpiteistd, jotka se
aikoo toteuttaa 8 kohdan mukaisesti toimitettujen huomautusten noudattamiseksi, 10
paivin kuluessa huomautusten vastaanottamisesta.

Jos komissio toteaa, ettd jisenvaltion ilmoittamat toimenpiteet eivit edelleenkéédn ole
unionin oikeuden mukaisia, se voi tehdd 30 pdivin kuluessa ilmoituksesta pddtoksen,
jossa kyseistd jdsenvaltiota vaaditaan olemaan hyvaksymiéttd ilmoitettua toimenpide-
ehdotusta. [Imoituksen tehneen jdsenvaltion on toimitettava komissiolle viipymatti
ilmoitetun toimenpide-ehdotuksen hyviaksytty teksti.

Jos komissio toteaa, ettd sille ilmoitettu jo hyvéksytty toimenpide ei ole unionin
oikeuden mukainen, se voi tehdd 30 pdivin kuluessa ilmoituksesta padtdksen, jossa
jasenvaltiota vaaditaan kumoamaan se. Ilmoituksen tehneen jdsenvaltion on
viipymdttd toimitettava tarkistetun toimenpiteen teksti, jos se muuttaa ilmoitettua
hyvéksyttyd toimenpidetta.

Komissio voi poikkeuksellisesti pidentdd 11 ja 12 kohdassa tarkoitettua 30 pdivin
médrdaikaa, jotta voidaan ottaa huomioon olosuhteiden muuttuminen ja erityisesti
tieteellisen lausunnon, ndyton tai teknisen asiantuntemuksen hankkiminen muuttuvan
tilanteen yhteydessd. Komissio esittdd tillaisen pidennyksen perusteet, asettaa uuden
médrdajan ja ilmoittaa jdsenvaltioille viipymaéttd uudesta mairdajasta ja pidennyksen
Syisté.
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14.

15.

16.

Edella 11 ja 12 kohdassa tarkoitettujen komission pédédtdsten on perustuttava
saatavilla oleviin tietoihin, ja ne voidaan antaa, jos on ilmeistd ja vakavaa syyté
uskoa, ettd ilmoitetut toimenpiteet eivit ole unionin oikeuden mukaisia, mukaan
lukien tdmédn asetuksen 16 tai 17 artikla, tai suhteellisuus- tai
syrjiméittomyysperiaatteen mukaisia. Nididen péitdsten hyvdksyminen ei rajoita
komission mahdollisuutta hyvédksyd toimenpiteitd mydhemmin, mukaan lukien
rikkomusmenettelyn aloittaminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
258 artiklan nojalla.

Taman artiklan mukaisesti toimitettuja tietoja ei katsota luottamuksellisiksi, jollei
ilmoittava jasenvaltio sitd nimenomaisesti pyydéd. Téllaisen pyynnon on liityttdva
toimenpide-ehdotuksiin, ja se on perusteltava.

Komissio julkaisee tekstin, joka koskee jdsenvaltioiden sisdmarkkinoiden hétatilan
yhteydessd hyviaksymid tavaroiden, palvelujen ja henkildiden, myods tyontekijoiden,
vapaata litkkuvuutta rajoittavia toimenpiteitd ja joka on annettu tiedoksi tdssi
artiklassa tarkoitetuilla ilmoituksilla sekd muiden ldhteiden kautta. Toimenpiteiden
teksti on julkaistava yhden tyOpdivan kuluessa sen vastaanottamisesta komission
hallinnoimalla sdhkoiselld alustalla.

20 artikla
Yhteys muihin ilmoitusmekanismeihin

Jos jdsenvaltion on ilmoitettava toimenpiteestd tdmidn asetuksen 19 artiklan ja
direktiivin (EU) 2015/1535°! 5 artiklan 1 kohdan nojalla, timin asetuksen nojalla
tehdyn ilmoituksen katsotaan téyttdneen myds direktiivin (EU) 2015/1535 5 artiklan
1 kohdassa sdiddetyn ilmoitusvelvoitteen.

Jos jdsenvaltion on ilmoitettava toimenpiteestd tdmén asetuksen 19 artiklan ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/123/EY>? 15 artiklan 7 kohdan
tai 39 artiklan 5 kohdan nojalla, timédn asetuksen nojalla tehdyn ilmoituksen
katsotaan tdyttdineen myos direktiivissd 2006/123/EY sédddetyn ilmoitusvelvoitteen.
Vastaavasti tdmén asetuksen 19 artiklan 11 ja 12 kohdassa tarkoitettuja komission
paitoksid pidetddn direktiivin 2006/123/EY 15 artiklan 7 kohdan mukaisesti tehtynd
padtoksend kyseistd direktiivid sovellettaessa.

Jos jdsenvaltion on ilmoitettava toimenpiteestd tdmén asetuksen 19 artiklan nojalla ja
tehtéivii komissiolle Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY>* 59
artiklan 5 kohdan mukainen ilmoitus toimenpiteestd, on katsottava, ettd kyseinen
ilmoitus tayttdd myds direktiivin 2005/36/EY 59 artiklan 5 kohdassa sdddetyn
ilmoitusvelvoitteen.

21 artikla
Keskitetyt yhteyspisteet jdasenvaltioissa

Jasenvaltioiden on ylldpidettava kansallisia keskitettyjd yhteyspisteitd, jotka antavat
kansalaisille, kuluttajille, talouden toimijoille ja tyontekijdille ja heiddn edustajilleen
apua seuraavissa:
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a) avustaminen sellaisten tietojen pyytdmisessd ja hankkimisessa, jotka koskevat
tavaroiden, palvelujen, henkildiden ja tyOntekijoiden vapaata liikkuvuutta
koskevia kansallisia rajoituksia, jotka liittyvdt kéyttoon otettuun
sisdimarkkinoiden hatitilaan;

b) avustaminen sellaisten kansallisen tason  kriisimenettelyjen ja -
muodollisuuksien toteuttamisessa, jotka on otettu kdyttoon sisdmarkkinoiden
hététilan vuoksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalaiset, kuluttajat, talouden toimijat ja
tyontekijat sekd heiddn edustajansa voivat pyynndstd ja asianomaisten
yhteyspisteiden vilitykselld saada toimivaltaisilta viranomaisilta tietoja siitd, miten
kyseisid kansallisia kriisitoimia yleisesti tulkitaan ja sovelletaan. Ndihin tietoihin on
tarvittaessa siséllyttdivd vaihekohtainen opas. Tiedot on annettava selkedlld ja
ymmarrettdvalld kielelli. Niiden on oltava helposti saatavilla etidyhteyden avulla
sdahkoisessd muodossa, ja ne on pidettdva ajan tasalla.

22 artikla
Keskitetty yhteyspiste unionin tasolla

Komissio perustaa unionin tason keskitetyn yhteyspisteen ja huolehtii sen
toiminnasta.

Unionin tason keskitetty yhteyspiste antaa kansalaisille, kuluttajille, talouden
toimijoille ja tyontekijdille ja heiddn edustajilleen apua seuraavissa:

a)  avustaminen sellaisten tietojen pyytdmisessd ja hankkimisessa, jotka koskevat
unionin tason kriisitoimia, jotka ovat merkityksellisid kéyttoon otetun
sisimarkkinoiden hétdtilan kannalta tai jotka vaikuttavat tavaroiden,
palvelujen, henkildiden ja tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden harjoittamiseen;

b)  avustaminen sellaisten kriisimenettelyjen ja -muodollisuuksien toteuttamisessa,
jotka on otettu kdyttoon unionin tasolla sisimarkkinoiden héatétilan vuoksi;

c) luettelon laatiminen kaikista kansallisista kriisitoimista ja kansallisista
yhteyspisteista.

II1 OSASTO
SISAMARKKINOIDEN HATATOIMET

I luku

Kohdennetut tietopyynnot ja kriisin kannalta olennaisten

tavaroiden ja palvelujen saatavuus

23 artikla
Kaksinkertaista kdyttoonottoa koskeva vaatimus

Komissio voi hyvédksyd tdhdn lukuun siséltyvid sitovia toimenpiteitd
taytantoonpanosdddoksilld 24 artiklan 2 kohdan, 26 artiklan ensimmadisen alakohdan

ja 27 artiklan 2 kohdan mukaisesti vasta sen jilkeen, kun sisdmarkkinoiden hatitila
on otettu kdyttdon neuvoston taytintoonpanosdddokselld 14 artiklan mukaisesti.

Téaytantoonpanosdddoksessd, jolla otetaan kayttoon tdhdn lukuun sisdltyva
toimenpide, on lueteltava selkeidsti ja tdsméllisesti ne kriisin kannalta olennaiset
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tavarat ja palvelut, joihin téllaista toimenpidettd sovelletaan. Kyseistd toimenpidetta
voidaan soveltaa ainoastaan hitétilavaiheen keston ajan.

24 artikla
Tietopyynnot talouden toimijoille

Jos esiintyy vakava kriisiin liittyvéd pula tai sen viliton uhka, komissio voi pyytda
kriisin kannalta olennaisiin toimitusketjuihin kuuluvia edustavia organisaatioita tai
talouden toimijoita toimittamaan vapaachtoisesti tietyssd mddrdajassa komissiolle
tiettyjd tietoja kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja niiden komponenttien
tuotantokapasiteetista ja mahdollisista olemassa olevista varastoista unionin
tuotantolaitoksissa ja kolmansien maiden laitoksissa, joissa se harjoittaa toimintaa tai
joiden kanssa silldi on sopimuksia tai joilta se tekee hankintoja, sekd tiedot
mahdollisista toimitusketjun hiiridisté tietyn miirdajan kuluessa.

Jos vastaanottajat eivit toimita 1 kohdan mukaisesti pyydettyja tietoja midrdajassa
ilman pdtevid perusteluja, komissio voi tidytintdoonpanosdddokselld vaatia niitd
toimittamaan tiedot ilmoittamalla tdytintoonpanosdddoksessd, miksi se on
oikeasuhteista ja tarpeellista, tdsmentdmdilld kriisin kannalta olennaiset tavarat ja
palvelut ja tahot, joita tietopyyntd koskee, sekd pyydetyt tiedot ja antamalla
tarvittaessa mallin kysymyksistd, joita talouden toimijoille voidaan esittda.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tietopyynnot voivat koskea seuraavia:

a)  komissiolle annettavat kohdennetut tiedot kriisin kannalta olennaisten
tavaroiden ja niiden osien tuotantokapasiteetista ja mahdollisista olemassa
olevista varastoista unionissa sijaitsevissa tuotantolaitoksissa ja kolmannessa
maassa sijaitsevissa tuotantolaitoksissa, joissa 1 kohdassa tarkoitettu
organisaatio tai toimija harjoittaa toimintaa tai joiden kanssa silld on
sopimuksia tai joilta se tekee hankintoja, kunnioittaen samalla tdysimédardisesti
yritys- ja liikesalaisuuksia; talouden toimijoiden suunnitelma komissiolle
kunkin unionissa sijaitsevan tuotantolaitoksen odotetusta tuotannosta
seuraavien kolmen kuukauden aikana ja tiedot toimitusketjun hairioista;

b)  muut tiedot, jotka ovat tarpeen tietyn toimitusketjun hiirién tai pulan luonteen
tai laajuuden arvioimiseksi.

Kun pakolliset tietopyynndt talouden toimijoille on otettu kdyttdon
taytantoonpanosdddokselld, komissio osoittaa virallisen péddtoksen kullekin
edustavalle organisaatiolle tai talouden toimijalle, joka kuuluu kriisin kannalta
olennaisiin toimitusketjuihin, jotka on yksiloity tdytintoonpanosddadoksessd, ja
pyytdd niitd toimittamaan taytintoonpanosidddoksessd tdsmennetyt tiedot. Komissio
kayttdd mahdollisuuksien mukaan jdsenvaltioiden laatimia asiaankuuluvia ja
saatavilla olevia yhteystietoluetteloita talouden toimijoista, jotka toimivat kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen toimitusketjuissa. Komissio voi
hankkia tarvittavat tiedot asianomaisista talouden toimijoista jasenvaltioilta.

Yksittdisid tietopyyntdja siséltdvissd komission pdatoksissd on viitattava 2 kohdassa
tarkoitettuun taytdntdonpanosdddokseen, johon ne perustuvat, seka tilanteisiin, joissa
esiintyy kriisiin liittyvd vakava pula tai sen véliton uhka. Kaikkien tietopyyntdjen on
oltava asianmukaisesti perusteltuja ja oikeasuhteisia tietojen miéran, luonteen ja
tarkkuuden sekd pyydettyihin tietoihin tutustumistiheyden kannalta, ja niiden on
oltava vilttdimittomid hititilanteen hallinnointia tai asiaa koskevien virallisten
tilastojen laatimista varten. Pyynndssd on esitettivd kohtuullinen mééraaika, jonka
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kuluessa tiedot on toimitettava. Siind on otettava huomioon toimet, joita talouden
toimijalta tai edustavalta organisaatiolta edellytetéén tietojen kerdéimisté ja saataville
asettamista varten. Viralliseen paitokseen on sisdllyttdvd myos timén asetuksen 39
artiklan mukaiset tietosuojatakeet, 25 artiklan mukaiset takeet vastaukseen
sisdltyvien arkaluonteisten liiketoimintatietojen ilmoittamatta jattdmiseksi, tiedot
mahdollisuudesta riitauttaa pédtds Euroopan unionin tuomioistuimessa asiaa
koskevan unionin lainsddddnnén mukaisesti, 28 artiklassa sdddetyt sakot
noudattamatta jittdmisestd ja vastauksen antamiselle asetettu maéraaika.

6. Pyydetyt tiedot voivat talouden toimijan tai talouden toimijoiden yhteenliittyméan
puolesta toimittaa talouden toimijoiden omistajat tai niiden edustajat sekd
oikeushenkildiden, yhtididen tai oikeuskelpoisuutta vailla olevien yhteenliittymien
osalta henkildt, joilla lain tai niiden sdéntdjen mukaan on kelpoisuus edustaa niiti.
Kunkin talouden toimijan tai talouden toimijoiden yhteenliittymén on annettava
pyydetyt tiedot yksilollisesti tietojenvaihtoa koskevien unionin kilpailusdéntdjen
mukaisesti. Asianmukaisesti valtuutetut lakimiehet voivat antaa tiedot padmiestensa
puolesta. Viimeksi mainitut kantavat kuitenkin tdyden vastuun, jos annetut tiedot
ovat puutteellisia, virheellisid tai harhaanjohtavia.

7. Euroopan unionin tuomioistuimella on tdysi toimivalta tarkastella uudelleen
paitoksid, joilla komissio on osoittanut pakollisen tietopyynnon talouden toimijalle.

8. Edelld 2 kohdassa tarkoitetut tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 42 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio hyviksyy
valittomasti  sovellettavia  tiytdntdonpanosdddoksid 42 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen  asianmukaisesti  perustelluissa  erittdin
kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvit kriisin vaikutuksiin sisémarkkinoihin.

25 artikla
Tietojen luottamuksellisuus ja kdsittely

1. Tétéd asetusta sovellettaessa saatuja tietoja saa kdyttdd vain siithen tarkoitukseen, jota
varten ne on pyydetty.

2. Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd timén asetuksen soveltamiseksi hankitut ja
tuotetut litkesalaisuudet ja muut arkaluonteiset ja luottamukselliset tiedot, mukaan
lukien suositukset ja toteutettavat toimenpiteet, suojataan unionin ja asiaa koskevan
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

3. Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettei timén asetuksen mukaisesti annettujen tai
vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen tietojen turvallisuusluokkaa alenneta tai
poisteta ilman tietojen luovuttajan kirjallista ennakkosuostumusta.

4. Komissio voi esittdd 4 artiklassa tarkoitetulle neuvoa-antavalle ryhmaélle 24 artiklan
nojalla keréttyihin tietoihin perustuvia koostettuja tietoja.

5. Komissio ei saa jakaa tietoja tavalla, joka voi johtaa yksittdisen toimijan
tunnistamiseen, jos tietojen jakaminen aiheuttaa kyseiselle toimijalle potentiaalista
kaupallista tai mainehaittaa tai paljastaa liikesalaisuuksia.

26 artikla
Kohdennetut muutokset yhdenmukaistettuun tuotelainsddddntoon

Kun sisdmarkkinoiden hatitilavaihe on otettu kayttoon 14 artiklan nojalla hyvaksytylld
neuvoston tidytdntoonpanosdddokselld ja kriisin kannalta olennaisista tavaroista on pulaa,
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komissio voi ottaa kdyttoon tdytdntoonpanosdddoksilla hitatilamenettelyjd, jotka sisdltyvét
unionin lainsdddantdkehyksiin, joita on muutettu [Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella, jolla muutetaan asetusta (EU) 2016/424, asetusta (EU) 2016/425, asetusta (EU)
2016/426, asetusta (EU) 2019/1009 ja asetusta (EU) No 305/2011 ja otetaan kayttoon
hitatilamenettelyt vaatimustenmukaisuuden arviointia, yhteisten eritelmien hyviksymisti ja
markkinavalvontaa varten sisdimarkkinoiden hatitilan yhteydessd, sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivilld, jolla muutetaan direktiivejda 2000/14/EY, 2006/42/EY, 2010/35/EU,
2013/29/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU,
2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU ja 2014/68/EU ja otetaan kayttoon hétédtilamenettelyt
vaatimustenmukaisuuden arviointia, yhteisten eritelmien hyviksymisti ja markkinavalvontaa
varten sisdmarkkinoiden hititilan yhteydessi] kriisin kannalta olennaisten tavaroiden osalta ja
joissa ilmoitetaan, mitkd kriisin kannalta olennaiset tuotteet ja hitdtilamenettelyt ovat
kdyttoonoton kohteena, annetaan syyt kdyttoonotolle ja sen oikeasuhtaisuudelle sekd
ilmoitetaan kayttoonoton kesto.

Nadmé tiytdntoonpanosdddokset hyviaksytddn 42 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd  noudattaen. = Komissio  hyvédksyy  vilittomisti  sovellettavia
tdytintoonpanosdddoksid 42 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvét kriisin
vaikutuksiin sisdmarkkinoihin.

27 artikla
Ensisijaisiksi luokitellut tilaukset

1. Komissio voi pyytdd yhtd tai useampaa unioniin sijoittautunutta talouden toimijaa,
joka toimii kriisin kannalta olennaisissa toimitusketjuissa, hyviksymédn ja
asettamaan etusijalle tietyt kriisin kannalta olennaisten tavaroiden tuotantoa tai
toimittamista koskevat tilaukset, jaljempéna ’ensisijaisiksi luokitellut tilaukset’

2. Jos talouden toimija ei hyvéksy ja aseta etusijalle ensisijaisiksi luokiteltuja tilauksia,
komissio voi omasta aloitteestaan tai 14 jdsenvaltion pyynndstd arvioida, onko
téllaisissa tapauksissa tarpeen ja oikeasuhteista turvautua ensisijaisiksi luokiteltuihin
tilauksiin, ja antaa asianomaiselle talouden toimijalle seki kaikille osapuolille, joihin
mahdollinen ensisijaiseksi luokiteltu tilaus todistettavasti vaikuttaa, mahdollisuuden
esittdd kantansa kohtuullisessa maéidrdajassa, jonka komissio asettaa tapauksen
olosuhteet huomioon ottaen. Poikkeuksellisissa olosuhteissa komissio voi téllaisen
arvioinnin jalkeen osoittaa asianomaiselle talouden toimijalle
taytdntoonpanosdddoksen, jossa edellytetddn, ettd talouden toimija joko hyviksyy ja
asettaa etusijalle tiytdntdonpanosddadoksessd maédritellyt ensisijaisiksi luokitellut
tilaukset tai selittda, miksi ei ole mahdollista tai asianmukaista tehda niin. Komission
padtdoksen on perustuttava objektiivisiin tietoihin, jotka osoittavat, ettd téllainen
etusijalle asettaminen on vélttimétontd, jotta voidaan varmistaa yhteiskunnan
elintdrkeiden taloudellisten toimintojen yllépitdminen sisémarkkinoilla.

3. Jos talouden toimija, jolle 2 kohdassa tarkoitettu pddtds on osoitettu, hyviksyy
vaatimuksen hyviksyéd ja asettaa etusijalle paatoksessd mddritellyt tilaukset, tima
velvoite  on  ensisijainen  kaikkiin  yksityis-  tai  julkisoikeudellisiin
suoritusvelvoitteisiin ndhden.

4. Jos talouden toimija, jolle 2 kohdassa tarkoitettu pddtds on osoitettu, kieltdytyy
hyvéksymaistd paédtoksessd tdsmennettyjen tilausten hyvdksymistd ja etusijalle

asettamista koskevaa vaatimusta, sen on toimitettava komissiolle 10 pdivin kuluessa
paidtoksen tiedoksiantamisesta perusteltu selvitys, jossa esitetdéin asianmukaisesti
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perustellut syyt sithen, miksi vaatimuksen noudattaminen ei ole mahdollista tai
asianmukaista, kun otetaan huomioon timén sdénnoksen tavoitteet. Téllaisia syité
ovat muun muassa se, ettd toimija ei pysty toteuttamaan ensisijaiseksi luokiteltua
tilausta, koska sen tuotantokapasiteetti ei ole riittdvé, tai tilauksen hyviksymiseen
liittyy vakava riski, ettd siitd aiheutuisi toimijalle erityisid vaikeuksia tai taloudellista
rasitetta, tai muut yhté painavat seikat.

Komissio voi julkistaa tillaisen perustellun selityksen tai osan siitd ottaen huomioon
litkesalaisuuden.

Jos unioniin sijoittautuneeseen talouden toimijaan sovelletaan kolmannen maan
toimenpidettd, joka koskee ensisijaiseksi luokiteltua tilausta, sen on ilmoitettava
asiasta komissiolle.

Komissio tekee 2 kohdassa tarkoitetun paitoksen sovellettavan unionin oikeuden,
my0ds tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden, ja kansainvélisen oikeuden
mukaisten unionin velvoitteiden mukaisesti. Paddtoksessd on erityisesti otettava
huomioon asianomaisen talouden toimijan oikeutetut edut ja kaikki saatavilla olevat
tiedot kustannuksista ja tyOmédrdstd, joita tuotantojirjestyksen muuttaminen
edellyttad. Paatoksessd on mainittava sen hyviksymisen oikeusperusta, vahvistettava
médrdajat, joiden kuluessa ensisijaiseksi luokiteltu tilaus on toteutettava, ja
tarvittaessa tdsmennettdva tuote ja méérd. Siind on ilmoitettava 28 artiklassa sdddetyt
sakot paitoksen noudattamatta jattdmisestd. Ensisijaisiksi luokitellut tilaukset on
tehtidva kdypéén ja kohtuulliseen hintaan.

Jos talouden toimija hyvéksyy ja asettaa etusijalle ensisijaiseksi luokitellun tilauksen,
se el ole vastuussa sellaisen jdsenvaltion lainsddddnnén  mukaisten
sopimusvelvoitteiden rikkomisesta, jonka on noudatettava ensisijaiseksi luokiteltua
tilausta. Vastuu suljetaan pois vain siltd osin kuin sopimusvelvoitteiden rikkominen
on ollut tarpeen madrétyn etusijalle asettamisen noudattamiseksi.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetut tdytdntoonpanosdddokset hyvéksytddn 42 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio hyviksyy
vélittomésti  sovellettavia  tdytdntoonpanosdadoksid 42 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen asianmukaisesti perustelluissa  erittdin
kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvit kriisin vaikutuksiin sisdmarkkinoihin.

28 artikla

Sakot toimijoille, jotka eivit ole noudattaneet velvoitetta vastata pakollisiin tietopyyntoihin tai

hyviksyneet ensisijaisiksi luokiteltuja tilauksia
Jos se katsotaan tarpeelliseksi ja oikeasuhteiseksi, komissio voi mééritd sakkoja

a) jos talouden toimijoita tai toimijaa edustava organisaatio tahallisesti tai torkedn
tuottamuksellisesti antaa virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja
vastauksena 24 artiklan nojalla tehtyyn pyyntoon tai ei toimita tietoja
asetetussa maérdajassa;

b)  jos talouden toimija ei tahallisesti tai torkedn tuottamuksellisesti noudata 27
artiklan mukaista velvoitetta ilmoittaa komissiolle kolmanteen maahan
liittyvéstd velvoitteesta tai ei perustele, miksi se ei ole hyviksynyt
ensisijaiseksi luokiteltua tilausta;

c) jos talouden toimija ei tahallisesti tai torkedn tuottamuksellisesti noudata 27
artiklan mukaista velvoitetta, jonka se on hyvéksynyt ja joka koskee tiettyjen
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kriisin kannalta olennaisten tavaroiden tilausten asettamista etusijalle,
jéljempind ’ensisijaisiksi luokitellut tilaukset’.

Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa maarittava sakko saa
olla enintéén 200 000 euroa.

Edellda 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa maarittavd sakko saa olla
enintdin 1 prosentti edellisen tilikauden keskimidérdisestd pdivittdisesti
litkkevaihdosta kultakin tyOpéivéltd, jona 27 artiklan mukaista velvoitetta ei ole
noudatettu (ensisijaisiksi luokitellut tilaukset), laskettuna paatoksessd vahvistetusta
paivistd ja enintddn 1 prosentti edellisen tilikauden kokonaisliikevaihdosta.

Sakon suuruutta madrattdessd on otettava huomioon asianomaisen talouden toimijan
koko ja taloudelliset resurssit sekd rikkomuksen luonne, vakavuus ja kesto
suhteellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden periaatteiden perusteella.

Euroopan unionin tuomioistuimella on tdysi toimivalta tarkastella uudelleen
paitoksid, joilla komissio on madrdnnyt sakon. Se voi poistaa madrdtyn sakon taikka
alentaa tai korottaa sit4.

29 artikla

Sakkojen mddrddmiseen sovellettavat vanhentumisajat

Komission valtaa madrdtd sakkoja 30 artiklan mukaisesti koskevat seuraavat
vanhentumisajat:

a)  kaksi vuotta, kun on kyse tietopyyntdd koskevien 24 artiklan sdidnnosten
rikkomisesta;

b)  kolme vuotta, kun on kyse kriisin kannalta olennaisten tavaroiden tuotannon
etusijalle asettamista koskevaa velvoitetta koskevien 26 artiklan 2 kohdan
sadnnosten rikkomisesta.

Vanhentumisaika alkaa kulua péivésté, jona rikkominen tulee komissio tulee tietoon.
Jatketun tai uusitun rikkomisen osalta aika alkaa kuitenkin kulua siitd péivistd, jona
rikkominen lakkaa.

Kaikki toimet, joita komissio tai jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
toteuttavat tdimén asetuksen sdénndsten noudattamisen varmistamiseksi, keskeyttavit
vanhentumisajan.

Vanhentumisajan keskeytymistd sovelletaan kaikkiin osapuoliin, joiden katsotaan
olevan vastuussa osallistumisesta rikkomiseen.

Vanhentumisaika  alkaa  kulua  uudelleen  jokaisesta  keskeytymisesta.
Vanhentumisaika pdéattyy kuitenkin viimeistddn sind pédivdnd, jona kahden
vanhentumisajan pituutta vastaava madrdaika on kulunut komission madrddmaitta
sakkoa. Tétd midrdaikaa pidennetddn ajalla, joksi vanhentumisaika keskeytyy siitd
syystd, ettd komission paitosti koskeva oikeudenkdynti on vireilld Euroopan unionin
tuomioistuimessa.
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30 artikla

Sakkojen tdytintoonpanoa koskevat vanhentumisajat

Komission valtuuksiin panna tdytdntoon 28 artiklan nojalla tehdyt pddtokset
sovelletaan viiden vuoden vanhentumisaikaa.

Vanhentumisaika alkaa kulua péivésti, jona pdétds on tullut lainvoimaiseksi.
Sakkojen taytdntdonpanoon sovellettavan vanhentumisajan kulumisen keskeyttaa

a) tiedoksiannettu pdatds, jolla muutetaan sakon alkuperdistd maarda tai hylataan
sakon muuttamista koskeva hakemus;

b)  miki tahansa komission tai jdsenvaltion komission pyynndsté toteuttama toimi,
jonka tarkoituksena on sakon maksamisen tdytdntdonpano.

Vanhentumisaika alkaa kulua uudelleen jokaisesta keskeytymisesta.
Sakkojen taytintdonpanoon sovellettava vanhentumisaika keskeytyy ajaksi,
a)  joksi on mydnnetty maksuaikaa;

b)  joksi maksun tiytintdonpano on Euroopan unionin tuomioistuimen paitoksen
nojalla keskeytetty.

31 artikla
Oikeus tulla kuulluksi sakkojen mddrddmisen yhteydessd

Ennen 28 artiklan mukaisen paitoksen tekemistd komissio antaa asianomaiselle
talouden toimijalle tai talouden toimijoita edustaville organisaatioille tilaisuuden
tulla kuulluksi

a) komission alustavista havainnoista, mukaan lukien seikat, joita vastaan
komissio on esittanyt viitteitd;,

b) toimenpiteistd, jotka komissio saattaa aikoa toteuttaa tdméin kohdan a
alakohdan mukaisten alustavien havaintojen perusteella.

Talouden toimijat ja niitd edustavat organisaatiot voivat esittdd huomautuksensa
komission alustavista havainnoista méardajassa, jonka komissio vahvistaa alustavissa
havainnoissaan ja jonka on oltava vihintdan 21 péivaa.

Komissio perustaa padtoksensd ainoastaan vditteisiin, joista talouden toimijat ja niitd
edustavat organisaatiot ovat voineet esittdd huomautuksensa.

Menettelyissd on kunnioitettava tdysimédrdisesti talouden toimijan tai talouden
toimijoita edustavien organisaatioiden puolustautumisoikeuksia. Talouden toimijalla
tai talouden toimijoita edustavilla organisaatioilla on oikeus tutustua komission
asiakirja-aineistoon neuvotellun tietojen luovuttamisen ehtojen mukaisesti ottaen
kuitenkin huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden
litkesalaisuuksia paljasteta. Oikeutta tutustua asiakirja-aineistoon ei mydnneti
luottamuksellisiin tietoihin eikd komission ja jdsenvaltioiden viranomaisten sisdisiin
asiakirjoihin. Tutustumisoikeuden piiriin ei kuulu etenkddn komission ja
jdsenvaltioiden viranomaisten vélinen kirjeenvaihto. Tdmin kohdan sdénnokset eivit
estd komissiota luovuttamasta ja kiyttimésta tietoja, jotka ovat tarpeen rikkomisen
todistamiseksi.
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II luku
Muut toimenpiteet, joilla varmistetaan Kkriisin kannalta olennaisten tavaroiden
ja palvelujen saatavuus

32 artikla
Varmuusvarastojen koordinoitu jakaminen

Jos jdsenvaltioiden 12 artiklan mukaisesti kerryttdmdt varmuusvarastot osoittautuvat
riittdmattomiksi sisdmarkkinoiden héitétilaan liittyvien tarpeiden tiyttdmiseksi, komissio voi
neuvoa-antavan ryhmén lausunnon huomioon ottaen suositella jasenvaltioille, ettd ne jakavat
varmuusvarastot kohdennetusti ja tarpeellisuus-, suhteellisuus- ja yhteisvastuuperiaatteiden
mukaisesti mahdollisuuksien mukaan siten, ettd otetaan huomioon tarve olla pahentamatta
entisestddn hdirioitd sisimarkkinoilla, myos maantieteellisilld alueilla, joihin téillaiset hdiriot
erityisesti ~ vaikuttavat, ja  hyddynnetddn varastoja mahdollisimman tehokkaasti
sisimarkkinoiden hététilan lopettamiseksi.

33 artikla

Toimenpiteet kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan
varmistamiseksi

1. Jos komissio katsoo, ettd on olemassa riski kriisin kannalta olennaisten tavaroiden
pulasta, se voi suositella, ettd jésenvaltiot toteuttavat erityistoimenpiteitd, joilla
varmistetaan toimitusketjujen ja tuotantolinjojen tehokas uudelleenorganisointi ja
otetaan kdyttoon olemassa olevia varastoja kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja
palvelujen saatavuuden ja toimitusten lisddmiseksi mahdollisimman nopeasti.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin voivat sisdltya erityisesti seuraavat:

a)  helpotetaan olemassa olevan tuotantokapasiteetin laajentamista tai muuttamista
taikka uuden tuotantokapasiteetin luomista kriisin kannalta olennaisia tavaroita
varten,

b)  helpotetaan palvelutoimintaan liittyvdn olemassa olevan kapasiteetin
laajentamista tai uuden kapasiteetin luomista;

c)  pyritddn nopeuttamaan kriisin kannalta olennaisten tavaroiden lupamenettelya.
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1.

V osa
Hankinnat

I LUKU

STRATEGISESTI TARKEIDEN TAVAROIDEN JA PALVELUJEN SEKA KRIISIN
KANNALTA OLENNAISTEN TAVAROIDEN HANKINNAT, JOITA KOMISSIO TEKEE
JASENVALTIOIDEN PUOLESTA VALPPAUS- JA HATATILAVAIHEEN AIKANA

34 artikla

Jasenvaltioiden pyynté komissiolle tavaroiden ja palvelujen hankkimiseksi niiden puolesta

Kaksi jdsenvaltiota tai useampi jdsenvaltio voi pyytdd komissiota kdynnistiméin
hankinnan niiden jdsenvaltioiden puolesta, jotka haluavat tulla komission
edustamiksi, jdljempdnd ’osallistuvat jdsenvaltiot’, 9 artiklan 1 kohdan nojalla
annetussa tdytantoonpanosdaddoksesséd lueteltujen strategisesti tarkeiden tavaroiden ja
palvelujen ostamiseksi tai 14 artiklan 5 kohdan nojalla annetussa
taytintoonpanosdddoksessd lueteltujen kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja
palvelujen ostamiseksi.

Komissio arvioi pyynnon hyddyllisyyden, tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden. Jos
komissio ei aio noudattaa pyyntdd, se ilmoittaa asiasta asianomaisille jasenvaltioille
ja 4 artiklassa tarkoitetulle neuvoa-antavalle ryhmaélle ja perustelee kieltdytymisensa.

Jos komissio suostuu tekemddn hankintoja jdsenvaltioiden puolesta, se laatii
ehdotuksen osallistuvien jésenvaltioiden kanssa tehtdvéstd puitesopimuksesta, jonka
perusteella komissio voi tehdd hankintoja niiden puolesta. Téssd sopimuksessa
vahvistetaan yksityiskohtaiset ehdot 1 kohdassa tarkoitettujen osallistuvien
jasenvaltioiden puolesta tehtédville hankinnoille.

35 artikla
Komission neuvotteluvaltuuksien vahvistaminen ja tdytdntéonpano

Edellda 34 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa sopimuksessa on annettava komissiolle
neuvotteluvaltuudet toimia osallistuvien jdsenvaltioiden puolesta strategisesti
tarkeiden tavaroiden ja palvelujen tai kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja
palvelujen yhteishankintayksikkona ja tehdd uusia sopimuksia.

Sopimuksen mukaisesti komissiolla voi olla oikeus tehdd osallistuvien
jasenvaltioiden puolesta téllaisten tavaroiden tai palvelujen ostamista koskevia
sopimuksia talouden toimijoiden, myo0s strategisesti tirkeiden tavaroiden ja
palvelujen tai kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen yksittdisten
tuottajien, kanssa.

Komission edustajat tai komission nimedmit asiantuntijat voivat tehdd kdynteja
asianomaisten strategisesti tdrkeiden tavaroiden tai kriisin kannalta olennaisten
tavaroiden tuotantolaitoksiin.

Komissio toteuttaa hankintamenettelyt ja tekee niistd johtuvat sopimukset talouden
toimijoiden kanssa osallistuvien jdsenvaltioiden puolesta.
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36 artikla
Komission jdasenvaltioiden puolesta tekemid hankintoja koskevat yksityiskohtaiset sddnnét

1. Komissio tekee tdssd asetuksessa tarkoitetut hankinnat Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046>* sen omia hankintoja varten
vahvistettujen sddntdjen mukaisesti.

2. Sopimuksiin voi sisdltyd lauseke, jossa todetaan, etti jdsenvaltio, joka ei ole
osallistunut hankintamenettelyyn, voi liittyd sopimukseen sen allekirjoittamisen
jilkeen, ja jossa esitetddn yksityiskohtaisesti tdtd koskeva menettely ja sen
vaikutukset.

II LUKU
YHTEISET HANKINNAT VALPPAUS- JA HATATILAVAIHEEN AIKANA

37 artikla
Yhteinen hankintamenettely

Jos on tarpeen toteuttaa komission ja yhden tai useamman jdsenvaltion hankintaviranomaisen
vélinen yhteishankinta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 165 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen sdéntéjen mukaisesti, jdsenvaltiot voivat
ostaa, vuokrata tai liisata yhteisesti hankitun kapasiteetin kokonaisuudessaan.

III LUKU
JASENVALTIOIDEN TEKEMAT HANKINNAT HATATILAVAIHEESSA

38 artikla
Jasenvaltioiden yksittdisid hankintoja koskeva kuuleminen ja koordinointi

Kun sisdmarkkinoiden hététila on otettu kdyttoon 14 artiklan mukaisesti, jdsenvaltioiden on
kuultava toisiaan ja komissiota ja koordinoitava toimensa komission ja neuvoa-antavaan
ryhmédin kuuluvien muiden jisenvaltioiden edustajien kanssa ennen 14 artiklan 5 kohdan
nojalla hyvéksytyssd tdytantoonpanosddadoksessd lueteltujen kriisin kannalta olennaisten
tavaroiden ja palvelujen hankintojen kdynnistdmistd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/24/EU> mukaisesti.

39 artikla
Osallistuvien jdsenvaltioiden yksittdisid hankintatoimia koskeva kielto

Jos sisdmarkkinoiden hatitilavaihe on otettu kdyttoon 16 artiklan mukaisesti ja komission
jasenvaltioiden puolesta tekemédt hankinnat on kdynnistetty 34-36 artiklan mukaisesti,
osallistuvien jdsenvaltioiden hankintaviranomaiset eivdt saa hankkia tillaisen hankinnan
piiriin kuuluvia tavaroita tai palveluja muilla keinoin.

B Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivand heindkuuta

2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paitdksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s.
1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 péivand helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
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VI osa
Loppusaannokset

40 artikla
Henkilotietojen suoja

1. Témi asetus ei vaikuta asetuksen (EU) 2016/679 ja sdhkdisen viestinndn
tietosuojadirektiivin  2002/58/EY mukaisiin jidsenvaltioiden velvoitteisiin, jotka
liittyvit henkilGtietojen kasittelyyn, eikd komission ja tarvittaessa muiden unionin
toimielinten ja elinten velvoitteisiin, jotka liittyvdt henkilGtietojen kasittelyyn
asetuksen (EU) 2018/1725 nojalla, niiden tiyttdessi velvoitteitaan.

2. Henkilotietoja ei saa kdsitelld tai luovuttaa, paitsi jos se on ehdottoman valttiméatonta
tdmin asetuksen soveltamisen kannalta. Télloin sovelletaan tapauksen mukaan
asetuksen (EU) 2016/679 ja asetuksen (EU) 2018/1725 edellytyksia.

3. Jos henkilétietojen késittely ei ole ehdottoman vélttimatontd tdssd asetuksessa
sdddettyjen mekanismien soveltamiseksi, henkil6tiedot on anonymisoitava siten, ettd
rekisterdityé ei voida tunnistaa.

41 artikla
Digitaaliset vdilineet

Komissio ja jdsenvaltiot voivat ottaa kdyttdon yhteentoimivia digitaalisia vilineitd tai
tietoteknisié infrastruktuureja, joilla tuetaan timén asetuksen tavoitteita. Téllaisia vilineita tai
infrastruktuureja voidaan kehittdd muulloinkin kuin sisdmarkkinoiden hitéitilan aikana.

Komissio vahvistaa tdytintoonpanosdadoksilld tdllaisten vélineiden tai infrastruktuurien
tekniset ndkokohdat. Nama tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 42 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

42 artikla
Komitea
1. Komissiota avustaa sisimarkkinoiden hititilavélinettd kisittelevd komitea. Tama
komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun viitataan tdhidn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessé sen 5 artiklan kanssa.

43 artikla
Delegoidut sdddokset
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdadetyt edellytykset.
2. Siirretddn  komissiolle tdmédn direktiivin  voimaantulopdivédstd tai muusta

lainsdddéntovallan kéyttdjien asettamasta pdivastd viiden vuoden ajaksi 6 artiklassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksié.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 6 artiklassa
tarkoitetun  sdddosvallan  siirron.  Peruuttamispéditokselld lopetetaan tuossa
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padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdiviand, jona sitd koskeva piitds julkaistaan FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myOhempind, kyseisessd péddtoksessd mainittuna
pdivdnd. Peruuttamispéditds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
pitevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 paivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

44 artikla
Kertomukset ja uudelleentarkastelu

Komissio esittdd ... pdivdédn ..kuuta ... [julkaisutoimisto: lisditddn pdivimddrd, joka
on viisi vuotta tdmdn asetuksen voimaantulosta] mennessé ja sen jilkeen joka viides
vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle valmiussuunnittelun, valppaustilan ja
sisdmarkkinoiden hététilajarjestelmdn toiminnasta kertomuksen, jossa ehdotetaan
tarvittaessa  parannuksia, ja liittdd sithen tarvittaessa asiaa koskevia
lainsdddéntoehdotuksia.

Kertomukseen on sisédllyttdva arviointi tilld asetuksella perustetun hététilakehyksen
mukaisen neuvoa-antavan ryhmin tyostd ja sen suhteesta muiden asiaankuuluvien
unionin tason kriisinhallintaelinten tyhon.

45 artikla
Kumoaminen

Kumotaan neuvoston asetus (EY) N:o 2679/98 ... paivista ...kuuta ...[pdivimadrd].

46 artikla
Voimaantulo

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jéilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Témi asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

58

FI



Fl

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sisimarkkinoiden hitétilavélineesta

Toimintalohko(t)

Sisdmarkkinat; tavaroiden, palvelujen ja henkiloiden vapaa liikkuvuus

Ehdotus/aloite liittyy

X uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen>°
O kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Sisamarkkinoiden hatitilavilineen (SMEI) yleisend tavoitteena on vahvistaa
sisimarkkinoiden valppautta, reagointia ja sujuvaa toimintaa kriisiaikoina. Téta
varten SMEI tarjoaa EU:lle hyvin mitoitetun kriisivdlineistdn, jonka avulla voidaan
reagoida nopeasti ja tehokkaasti mahdollisiin tuleviin kriiseihin, jotka uhkaavat
haitata sisdmarkkinoiden toimintaa, ja tidydentdd muita olemassa olevia EU:n
mekanismeja muun muassa parantamalla koordinointia, avoimuutta ja nopeutta.
Tavoitteena on vahvistaa sisdmarkkinoiden toimintaa ja tarjota nopeita ja
kaytdnnollisid ratkaisuja ongelmiin, jotka liittyvdt tavaroiden, palvelujen ja
henkildiden vapaaseen litkkuvuuteen seka tarjontaan kriisiaikoina.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite 1

Minimoidaan tavaroiden, palvelujen ja henkildiden vapaan litkkuvuuden esteet
kriisiaikoina

Erityistavoitteena 1 on minimoida tavaroiden, palvelujen ja henkildiden vapaan
litkkkuvuuden esteet kriisiaikoina tarjoamalla ratkaisuja, joilla varmistetaan hyvin
koordinoitu EU:n tason valppaus ja reagointi sisdmarkkinoihin vaikuttaviin
kriiseihin. Vilineen odotetaan tarjoavan ratkaisuja, jotka koostuvat valppaus-,
koordinointi- ja avoimuustoimista, joilla varmistetaan yhdenmukaisemmat ja
kohdennetummat jésenvaltioiden toimet ja varmistetaan tarvittava avoimuus vapaan
litkkkuvuuden esteiden osalta.

Erityistavoite 2
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Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

Puututaan kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen pulaan ja turvataan
niiden saatavuus

Tadmén erityistavoitteen tavoitteena on helpottaa nopeita ja kdytannollisid ratkaisuja
toimitusongelmiin kriisiaikoina. Vilineen odotetaan tarjoavan riittdvit valppaus-,
koordinointi- ja avoimuusmekanismit kohdennettua toimintaa ja kaikkia
sisdimarkkinoiden toimijoita varten siten, ettd se mahdollistaa tietojenvaihdon ja
tiiviin  yhteistyon teollisuuden/sidosryhmien kanssa kriisin kannalta olennaisten
toimitusketjujen pullonkaulojen ja kapasiteettitarpeiden tunnistamiseksi ja
tarvittaessa lisdtoimien toteuttamiseksi, jotta voidaan varmistaa kriisin kannalta
olennaisten tavaroiden ja palvelujen saatavuus hétitilassa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Aloitteella varmistetaan kansalaisten ja yritysten padsy sisdmarkkinoille kriisiaikoina
ja tuetaan yksiloityjd toimitusketjuja, joilla varmistetaan sisimarkkinoiden toiminta
ja paremmat EU:n tason kriisitoimet kriisitoimissa tarvittavien kriisin kannalta
olennaisten tuotteiden saatavuuden ansiosta. Silld saadaan aikaan myos epdsuoria
sosiaalisia hyotyjd parantamalla kansalaisten elinoloja ja eldménlaatua ja
pelastamalla ihmishenkid kriisin tyypista riippuen.

Aloitteen odotetaan edistdvin Yhdistyneiden kansakuntien kestdvdn kehityksen
tavoitteiden saavuttamista, erityisesti tavoitteen nro 1 “Koyhyyden vilttiminen”,
tavoitteen nro 8 “Thmisarvoinen tyo ja talouskasvu”, tavoitteen nro 9 “Teollisuus,
innovointi ja infrastruktuuri”, tavoitteen nro 10 “Eriarvoisuuden vihentdminen” ja
tavoitteen nro 16 ”Rauha, oikeus ja vahvat instituutiot”.

Aloitteella on myodnteinen vaikutus yrityksiin erityisesti hététilan aikana, koska EU:n
tason kriisitoiminta tehostuu, mikd véhentdd vapaan liikkkuvuuden esteitd ja parantaa
kriisin kannalta olennaisten tuotteiden saatavuutta. Vilineiston toimenpiteisiin, joilla
olisi suora myonteinen vaikutus yrityksiin, sisdltyy keskeisid periaatteita, joilla
varmistetaan hitdtilan aikana vapaa litkkuvuus ja tukitoimenpiteet, avoimuus ja
hallinnollinen apu, julkiset hankinnat sekd toimenpiteet tuotteiden saattamiseksi
nopeammin markkinoille ja lupamenettelyjen nopeuttaminen. Yrityksille voi
kuitenkin aiheutua kustannuksia ja niiden toimintaan voi kohdistua vaikutuksia
erityisesti toimenpiteistd, joilla tuetaan toimitusketjuja hatatilan aikana. Téllaisia ovat
varsinkin yrityksille osoitetut tietopyynnot sekd tuotannon lisddmistd ja ensisijaisiksi
luokiteltujen tilausten hyvaksymistd koskevat velvoitteet.

Kansalaiset hyotyisivdt yleisesti paremmista EU:n tason kriisinhallintatoimista:
koordinointimekanismien ja vilineiston ansiosta voidaan vdhentdd vapaan
litkkkuvuuden esteitd ja parantaa kriisin kannalta olennaisten tuotteiden saatavuutta.
Lisdksi kansalaiset hyo0tyisivdt suoraan vapaan litkkuvuuden varmistamista
koskevista keskeisistd periaatteista, erityisesti kun on kyse henkiléiden vapaasta
liikkkuvuudesta tyontekijoind ja kuluttajina. He voisivat myods hyoOtyd suoraan
alemmin varastoitujen, strategisesti tdrkeiden ja kriisin kannalta olennaisten
tuotteiden jakelusta. Kansalaisille ei aiheudu vilittdmié kustannuksia.

Jasenvaltiot hydtyisivit yleisesti paremmasta EU:n tason kriisitoiminnasta ja suoraan
siitd, ettd olisi olemassa erityinen hallintoelin, joka huolehtisi koordinoinnista
sisimarkkinoihin vaikuttavan kriisin aikana. Jasenvaltioille aiheutuisi hallinnollisia
kustannuksia ja noudattamiseen liittyvid kustannuksia vilineiston mukaisista
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

erilaisista toimenpiteistd, jollaisia ovat valppaustilavaiheessa valmiussuunnittelu,
tietojen kerddminen toimitusketjuista ja osallistuminen yritysten vélisten yhteyksien
jarjestimiseen ja varmuusvarastojen kerryttdmiseen sekd hététilavaiheessa vapaan
litkkkuvuuden keskeisten periaatteiden noudattaminen, avoimuutta ja hallinnollista
apua koskevat toimenpiteet, kriisin kannalta olennaisten tuotteiden markkinoille
saattamista koskevien toimenpiteiden noudattaminen, osallistuminen julkisiin
hankintoihin hitdtilan aikana ja kriisin kannalta olennaisiin toimitusketjuihin
vaikuttavat toimenpiteet hatitilan aikana.

Komissio katsoo, ettd uusien ohjeiden ja suositusten laatiminen ja pakollisten
toimenpiteiden koordinointi on osa tavanomaista toimintaa. Komissiolle aiheutuisi
kuitenkin erityisid lisdkustannuksia varsinkin sisdmarkkinoiden hététilavilinetta
kisittelevin neuvoa-antavan ryhmidn kokousten jarjestimisestd, kansallisten
asiantuntijoiden koulutuksen ja hététilasimulaatioiden jérjestimisestd, yritysten
vilisten yhteyksien jéarjestdmisestd, ilmoitusten analysoinnista avoimuuden puitteissa
ja hallinnollisesta avusta.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Komissio arvioi tdmidn lainsdddédntdaloitteen vaikuttavuutta, tehokkuutta,
johdonmukaisuutta, oikeasuhteisuutta ja toissijaisuutta ja esittdd FEuroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle kertomuksen tdrkeimmisti havainnoista viiden vuoden kuluttua sddddsten
soveltamispdivéstd. Komissio voi arviointikertomuksen perusteella ehdottaa, miten
sisdimarkkinoiden hatatilavalinettad voitaisiin parantaa. Tama
uudelleentarkastelumekanismi  vastaa  uudelleentarkastelumekanismeja,  jotka
sisdltyvit komission ehdotukseen neuvoston asetukseksi kriisin kannalta olennaisten
ladketieteellisten  vastatoimien  tarjonnan  varmistamisesta  unionin  tason
kansanterveysuhan yhteydessd sekd komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi toimenpidekehyksesti Euroopan puolijohde-ekosysteemin
vahvistamiseksi (sirusaados).

Jasenvaltioiden ja talouden toimijoita edustavien organisaatioiden on toimitettava
komissiolle kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot.

Komissio ja jasenvaltiot seuraavat sddnndllisesti sddddsten soveltamista, erityisesti
tavaroiden, henkildiden ja palvelujen vapaata litkkuvuutta kriisin aikana helpottavien
toimenpiteiden vaikuttavuutta asianomaisiin henkiléithin ja yrityksiin seka
sisimarkkinoiden toimintaan, ja tietopyyntdjen vaikutuksia, varmuusvarastojen
seurantaa, kerryttimistd ja jakamista sekd muita toimenpiteitd, joilla lisdtddn
tuotteiden ja palvelujen saatavuutta sisdmarkkinoilla talouden toimijoille ja niiden
edustajille.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ei sovelleta, koska vélineen soveltaminen riippuu sellaisen kriisin ilmaantumisesta,
jota ei sen luonteen vuoksi voida ennakoida.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
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tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta): Taloudellinen
toiminta sisimarkkinoilla on pitkdlle yhdentynytti. Eri jisenvaltioissa sijaitsevien ja
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttdvien yritysten, palveluntarjoajien,
asiakkaiden, kuluttajien ja tyontekijéiden vilinen vuorovaikutus on yhd yleisempaa.
Aiemmista kriiseistd saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd tuotantokapasiteetin
jakautuminen EU:ssa on usein epétasaista (esimerkiksi tiettyjen tuotteiden, kuten
henkilonsuojainten, tuotantolinjat sijaitsevat pddasiassa vain muutamassa
jasenvaltiossa). Samaan aikaan my0s kriisin kannalta olennaisten tavaroiden tai
palvelujen kysyntd EU:n alueella voi olla kriisitilanteessa epitasaista.
Sisdmarkkinoiden sujuvan ja hdiriottdomén toiminnan varmistamista koskevaa
tavoitetta ei voida saavuttaa yksipuolisilla kansallisilla toimilla. Vaikka
jasenvaltioiden yksittéisilld toimilla voitaisiin jossakin médrin korjata vallitsevasta
kriisistd johtuvia puutteita kansallisella tasolla, ne itse asiassa todennikoisesti
pahentaisivat kyseistd kriisid entisestdin muualla EU:ssa heikentimailld vapaata
liikkkuvuutta tai lisddmaélla esteitd sellaisten tuotteiden osalta, joihin pula jo vaikuttaa.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jilkeen): Sisdmarkkinoiden
toimintaa sddntelevien sddntdjen kéyttoonotto kuuluu EU:n ja jdsenvaltioiden
jaettuun toimivaltaan. Kdytdssd on jo merkittivd middrd EU:n kehyksid, joilla
sddnnellddn eri nikokohtia, ja niilld edistetddn sisdmarkkinoiden moitteetonta
toimintaa vahvistamalla johdonmukaiset sddnnét, joita sovelletaan jésenvaltioiden
kaikilla alueilla.

Nykyisissd EU:n kehyksissd vahvistetaan kuitenkin yleensd sddntdjd, jotka koskevat
sisimarkkinoiden pdivittdistd toimintaa eivétkd yksittdisid kriisiskenaarioita. Erdét
komission dskettdin hyviksymit ehdotukset sisdltdvdt kuitenkin tiettyjd kriisin
kannalta merkityksellisida sddnnoksid. Télld hetkellda ei kuitenkaan ole olemassa
horisontaalisia  sddntdja eikd mekanismeja, jotka koskisivat esimerkiksi
valmiussuunnittelua, kriisien seurantaa sekd kriisitoimia, joita sovellettaisiin
johdonmukaisesti kaikilla talouden aloilla ja koko sisdmarkkinoilla.

Hiététilavidline otettaisiin kdyttoon vain, kun tavoitteena on varmistaa koordinoitu
lahestymistapa sellaisiin kriiseihin vastaamiseksi, joilla on merkittidvid vaikutuksia
yli rajojen ja jotka uhkaavat sisdmarkkinoiden toimintaa, jos EU:n vélinetta ei vield
ole tai jos nykyisissd vilineissd ei ole kriisin kannalta olennaisia sd&nndksid.
Valmius- ja valppaustoimien kéyttdonotto koko sisdmarkkinoilla voi helpottaa
kriisitoimien koordinointia kriisitilanteissa. Lisédksi tillaisia toimenpiteitd voidaan
tdydentdd tehokkaalla ja toimivalla komission ja jdsenvaltioiden viliselld
koordinoinnilla ja yhteistyolld kriisin aikana, jotta voidaan varmistaa, ettd kriisin
ratkaisemiseksi toteutetaan asianmukaisimmat toimenpiteet.

Sisdmarkkinoiden hatétilavdlineen tarkoituksena ei ole vahvistaa yksityiskohtaisia
EU:n tason sddnnoksid, joihin olisi yksinomaisesti turvauduttava kriisitilanteissa.
Vilineen tarkoituksena on sen sijaan vahvistaa ja varmistaa EU:n tasolla annettujen
saannosten mahdollisten yhdistelmien johdonmukainen soveltaminen yhdessa
jasenvaltioiden tasolla toteutettavien toimien koordinointia koskevien sdéntdjen
kanssa. Sisdamarkkinoiden hitdtilavdlineen perusteella EU:n tasolla toteutettavat
hétitoimet koordinoitaisiin siis jdsenvaltioiden toteuttamien hétitoimien kanssa ja
niilld tdydennettdisiin jdsenvaltioiden hétdtoimia. Téllaisen koordinoinnin ja
tdydentdvyyden mahdollistamiseksi sisdmarkkinoiden hitétilavdlineessd esitetddn
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1.5.4.

erityistoimenpiteet, joita jdsenvaltioiden ei pitdisi maardtd, kun sisdmarkkinoihin
liittyva hatitila on otettu kdyttoon EU:n tasolla.

Tassd yhteydessd tdmédn vélineen tuoma EU:n lisdarvo olisi se, ettd siind
vahvistettaisiin mekanismit komission ja jdsenvaltioiden nopeaa ja jisenneltyd
viestintid sekd koordinointia ja tietojenvaihtoa varten, kun sisdmarkkinoihin
kohdistuu paineita, jotta voidaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet avoimesti
nopeuttamalla nykyisid mekanismeja ja lisddmélld uusia kohdennettuja vélineitd
kriisitilanteita ~ varten. Silld my0s varmistettaisiin  avoimuus  kaikkialla
sisdimarkkinoilla ja taattaisiin, ettd yrityksilld ja kansalaisilla, jotka kayttavét
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, olisi kéytettdvissdén asianmukaiset tiedot
kaikissa  jdsenvaltioissa  sovellettavista  toimenpiteisti.  N&in  lisdttdisiin
oikeusvarmuutta, jonka ansiosta voidaan tehdi tietoon perustuvia paétoksia.

Toimien lisdetuna olisi, ettd niilld annetaan EU:lle tarvittavat héirionsietokykya
lisddvat vilineet, jotta voidaan pitdd ylld EU:n teollisuuden kilpailukykyé
geopoliittisessa tilanteessa, jossa EU:n kansainviliset kilpailijat voivat jo luottaa
oikeudellisiin vilineisiin, jotka mahdollistavat toimitusketjun héirididen jasennellyn
seurannan ja mahdollisten kriisitoimien, kuten varmuusvarastojen, hyviksymisen.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Viime vuosina on ndhty useita kriisejd, kuten covid-19-pandemia ja Vendjin
Ukrainaan kohdistama hyokkdys. Nadmi eivdt ole viimeisid kriisejd, joista on
selviydyttdvd. Geopoliittisen epdvakauden liséksi ilmastonmuutos ja siitd johtuvat
luonnonkatastrofit, biodiversiteetin kdyhtyminen ja maailmanlaajuinen talouden
epdvakaus voivat johtaa uusiin hititilanteisiin. Valitettavasti ei ole olemassa
kristallipalloa, jonka avulla voitaisiin ennustaa seuraavan kriisin tarkka aika ja
muoto.

Kuten viimeaikaiset kriisit ovat osoittaneet, tdysin toimivat sisdmarkkinat ja
jasenvaltioiden sujuva yhteistyd sisdmarkkinakysymyksissd voivat vahvistaa
huomattavasti EU:n selviytymiskykyd ja kriisitoimia. Sen vuoksi sisdmarkkinoiden
hititilavélineen, jota wvarten tdssd vaikutustenarvioinnissa analysoidaan eri
toimintavaihtoehtoja, olisi tarjottava suunnitelma EU:n toimille sisdmarkkinoiden
suhteen tulevassa kriisissd. Siind olisi otettava huomioon aiemmista hététilanteista
saadut kokemukset ja ekstrapoloitava ne mahdollisiin tuleviin hététilanteisiin.

Eurooppa-neuvosto totesi 1.-2. lokakuuta 2020 antamissaan padtelmissd, ettd EU
hyodyntdd covid-19-pandemiasta saatuja kokemuksia ja puuttuu sisdémarkkinoiden
hajanaisuuteen, esteisiin ja heikkouksiin, jotka tulevat esiin hététilanteissa.
Teollisuusstrategian  péivitystd koskevassa tiedonannossa komissio ilmoitti
valineestd, jolla varmistetaan henkildiden, tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus
sekd avoimuuden ja koordinoinnin lisddminen kriisiaikoina. Tdmi aloite on osa
komission tyoohjelmaa vuodelle 2022. Euroopan parlamentti suhtautui myonteisesti
komission suunnitelmaan sisdmarkkinoiden hététilavilineestd ja kehotti komissiota
kehittdmddn siitd oikeudellisesti sitovan rakenteellisen vilineen, jolla varmistetaan
thmisten, tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus mahdollisissa tulevissa
kriiseissa.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Ehdotus on yksi Euroopan komission poliittisista prioriteeteista, ja silld tdytetddn
sitoumus varmistaa sisdmarkkinoiden sujuva toiminta. Aloitteella saadaan aikaan
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synergiaetuja useiden muiden vilineiden kanssa; téllaisia ovat esimerkiksi
horisontaaliset kriisinhallintamekanismit (poliittisen kriisitoiminnan integroidut
jarjestelyt (IPCR)), kriisinhallinnan tiettyjd nédkokohtia koskevat toimenpiteet
(neuvoston asetus (EY) N:o 2679/98, annettu 7 pdivind joulukuuta 1998,
sisdimarkkinoiden toimivuudesta jdsenvaltioiden vilisen tavaroiden vapaan
liikkkuvuuden osalta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/479,
annettu 11 pdivdnd maaliskuuta 2015, yhteisen vientimenettelyn kdyttoonotosta),
alakohtaiset kriisitoimenpiteet (Euroopan elintarviketurvan kriisivalmius- ja
kriisinhallintamekanismi ~ (EFSCM), EU:n  digitaalisen = koronatodistuksen
perustamista koskeva asetus (EU) 2021/953, asetus (EU) 2022/123 Euroopan
ladkeviraston roolin vahvistamisesta kriisivalmiudessa ja -hallinnassa lddkkeiden ja
ladkinnillisten laitteiden osalta, 16 pédivind syyskuuta 2021 annettu komission patos
terveyshétitilanteiden valmiusviranomaisen perustamisesta, maataloustuotteiden
yhteisestd markkinajérjestelystd annettu asetus (EU) N:o 1308/2013 (YMIJ-asetus) ja
kalastusalan YMJ-asetus sekd komission tiedonanto litkenteen
varautumissuunnitelmasta).

Useissa aloitteissa, joita on dskettdin ehdotettu ja joista keskustellaan parhaillaan,
késitelldén kriisitoiminnan ja -valmiuden kannalta merkityksellisid ndkokohtia.
Néiden aloitteiden soveltamisala on kuitenkin rajallinen, ne kattavat vain
tietyntyyppisid kriisiskenaarioita, eikd niiden tarkoituksena ole luoda yleistd
horisontaalista kriisinhallintakehystd. Siltd osin kuin néihin aloitteisiin sisdltyy
alakohtainen kehys kriiseihin reagoimiseksi ja varautumiseksi, tdméd kehys on
etusijalla sisdmarkkinoiden hititilavdlineeseen néhden erityissdddoksend (lex
specialis):

- komission ehdotus asetukseksi valtioiden rajat ylittdvistd vakavista terveysuhkista

- komission ehdotus asetukseksi tautien ehkdisyn ja valvonnan eurooppalaisen
keskuksen (ECDC) perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 851/2004
muuttamisesta

- komission ehdotus neuvoston asetukseksi kriisin kannalta olennaisten
ladketieteellisten vastatoimien varmistamista koskevien toimenpiteiden puitteista
unionin tason kansanterveysuhkatilanteessa

- komission ehdotus EU:n sirusdadokseksi
- komission ehdotus datasddadokseksi
- komission ehdotus Schengenin rajasddnndston muuttamisesta

- komission ehdotus direktiiviksi kriittisten toimijoiden héirionsietokyvysti

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Toistuvien menojen osalta, jotka aiheutuvat suunniteltuihin koulutustoimiin
liittyvistd komission henkildstokustannuksista ja ilmoitusjirjestelméssd kiytettavin
tietoteknisen vilineen tarvittavasta laajentamisesta, rahoituslihde voitaisiin maarittaa
kohdentamalla uudelleen sisémarkkinaohjelman mukaisia unionin varoja.
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Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

Huomautus: kun otetaan huomioon aloitteen luonne, joka liittyy luonteeltaan ja
laajuudeltaan ennakoimattomaan kriisiin, aloitteen kestoa ei voida ilmoittaa.

[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ Maksusitoumusmaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY

[0  Kkestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— minka jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)3’

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttimalla

— X yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodian
— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

O] Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtaviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytintodnpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kéytetidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.

Huomautukset

Tdmidn asetuksen tdytdntdonpanoon liittyvien komission menojen seurantaa koskevia
vakiosddntdjd sovelletaan.

57

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Aloitteen hallinnointitapa on komission suora hallinnointi, ja vastuu aloitteen
toteuttamisesta kuuluu sen yksikoille.

Komissio antaa neuvostolle kertomuksen valmiussuunnittelun, valppaustilan ja
sisdimarkkinoiden hétitilajérjestelmidn toiminnasta viiden vuoden kuluessa tdmin
asetuksen voimaantulosta ja sen jilkeen viiden vuoden vilein ja ehdottaa tarvittaessa
parannuksia.

Kertomukseen on sisdllyttidva arviointi tdlld asetuksella perustetun hitétilakehyksen
mukaisen neuvoa-antavan ryhmin ty0std ja sen suhteesta muiden asiaankuuluvien
unionin tason kriisinhallintaelinten tyohon.

Jasenvaltioita on kuultava, ja niiden ndkemykset ja suositukset hatdtilakehyksen
taytintoonpanosta on otettava huomioon lopullisessa kertomuksessa. Komissio
esittdd tarvittaessa kyseiseen kertomukseen perustuvia ehdotuksia timén asetuksen
muuttamiseksi tai lisdehdotusten tekemiseksi.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelma(t)

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvonta on osa komission sisdisen valvonnan jérjestelmdd. Namé uudet toimet
aiheuttavat vain véhdisid lisdkustannuksia pddosastotason valvontaan.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan  kdytéssd olevat  ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Komissio varmistaa tdmidn pddtoksen nojalla rahoitettavien toimien toteutuksen
yhteydessi, ettd unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia, korruptiota ja muuta
laitonta toimintaa ehkéisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja perimilla
virheellisesti maksetut varat takaisin ja, jos vadrinkdytoksid havaitaan, tehokkailla,
oikeasuhteisilla ja varoittavilla seuraamuksilla.

Komission toteuttamille toimenpiteille tehdddn ennakko- ja jdlkitarkastuksia
varainhoitoasetuksen mukaisesti. Tdémén asetuksen tdytdntoonpanon rahoittamista
koskevissa sopimuksissa annetaan nimenomaisesti komissiolle, OLAF ja
tilintarkastustuomioistuin mukaan lukien, valtuudet tehdi asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013 mukaisia tarkastuksia ja tutkimuksia, mukaan lukien paikan péilla
suoritettavat tarkastukset ja todentamiset.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1.1.  Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd
valvontastrategialle
Varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukainen suora hallinnointi on suositeltavampi toimintatapa, silld toimet
toteuttaa Euroopan komissio, joka varmistaa koordinoinnin jésenvaltioiden ja eri sidosryhmien kanssa. Tiedot havaituista riskeistd ja
niiden lieventdmiseksi perustetut sisdiset valvontajirjestelmat
3.2 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuoti- o
sen Varamhmtqasetuk-
rahoitus- Numero JM/EI- EFTA- Ehdokas- Kolman- sen lf(ih?lrat,g(%)an 2
kehyksen M mailta> mailta® silta alakohdassa
otsake ) mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
03.010101 Sisi «kinaohiel Vahviste- | Vahvis-
) - Sisdmarkkinaohjelman .
1 : ) EIJM | KYLLA | '@an tetaan EI
tukimenot mydhem- | mydhem
min®! min®
03.020101 - Tavaroiden ja palvelujen Vahvis- | Vahviste
1 sisaimarkkinoiden toiminta ja M KYLLA | fctaan taan El
kehittiminen myor myohem
chl hemmin® min®
8 JM = jaksotetut méirdrahat / EI-JM = jaksottamattomat mérirahat.
3 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
60 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
o1 Assosiaatiosopimukset sisimarkkinaohjelmassa parhaillaan viimeisteltdvana.
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3.3. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.3.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

- . Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Seuraavat <
Padosasto: GROW 2024 2025 2026 2027 viodet YHTEENSA
* Toimintaméararahat
03.020101 - Tavaroiden ja palvelujen Sitoumukset (1a) 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
sisamarkkinoiden toiminta ja kehittdminen Maksut (2a) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
Tiettyjen ohjelmien médérirahoista katettavat hallintomaérarahat®?
03.010101 - Sisamarkkinaohjelman tukimenot 3) 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122
Sitoumukset Tltb 0,288 | 0,053 | 0,053 0,053 0,447
PO GROW:n
maidriarahat YHTEENSA =2a+2b
Maksut s 0,163 0,178 0,053 0,053 0,447
L. .. Sitoumukset “4) 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
* Toimintamadrarahat YHTEENSA
Maksut ®) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
. Tiettyjen  ohjelmien = méirdrahoista  katettavat
hallintoméirirahat YHTEENSA © 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,288 0,053 0,053 0,053 0,447
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat
miéirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,163 0,178 0,053 0,053 0,447
o TOlmlntamaararahat (kalkkl Otsakkeet) Sitoumukset “ 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
YHTEENSA Maksut Q) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
Tiettyjen ohjelmien médrirahoista katettavat
. en . 2 02 02 122
hallintomédararahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA © 0,038 0,028 0,028 0,028 0
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,288 0,053 0,053 0,053 0,447
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut —sv6 | 0,163 | 0,178 | 0,053 | 0,053 0,447
(Viitemaard)
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa hallintomairirahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Padosasto: GROW
* Henkil6resurssit 0,628 0,628 0,628 0,628 2,512
e Muut hallintomenot 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
YHTEENSA PO GROW Maédrarahat 0,658 0,658 0,658 0,658 2,632
Monivuotisen rahoituskehyksen (sit ket vhicensi
1toumukset ynteensa =
OTSé.K}(EESEEN ] kuull'l-vat maksut yhteensé) 0,658 0,658 0,658 0,658 2,632
miidriarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Seuraavat vuodet .
2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0946 0711 0711 0711 3079
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut 081 | 086 | 0711] 0711 3079
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3.3.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
Huomautus: kun otetaan huomioon aloitteen luonne ja odottamattoman ja ennakoimattoman kriisin luonne, tdillaista arviota ei voida
tehdd tdlld hetkelld.

maksusitoumusmairirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille ehdotuksen "
N N+1 N+2 N+3 vaikutukset ulottuvat (ks. kohta 1.6) YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
T Keski L Ly Kustann
4 yg;pp madr. € | Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta € ! Kusta | méard

i = = ukset
kustan — nnus — nnus — nnus — nnus — nnus — nnus — nnus yhteen @
nukset sd S

ERITYISTAVOITE 1%...

— tuotos

— tuotos

— tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

— tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

63
64

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen miéré tai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.3.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENS
2023 2024 2025 2026 A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkil6resurssit 0,628 0,628 0,628 0,628 2,512

Muut hallintomenot 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120

Monivuotisen

rahoituskehyksen 0,658 0,658 0,658 0,658 2,632
OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomaitss

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA 0,696 0,686 0,686 0,686 2,754

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maériarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen médrdrahasiirtojen avulla sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka
voidaan myontéd toimea hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa médrarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

65 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.3.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2024 2025 2026 2027

20 01 02 01 (pastoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 4 4 4 4

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

0101 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

0101 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

20 02 01 (kokonaisméérérahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- padtoimipaikassa

XX 01 xx yy zz %

- EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

0101 01 02 (epésuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

0101 01 12 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 4 4 4 4

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla piddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet ja viéliaikaiset | 1 kokoaikainen toimihenkild neuvoa-antavan ryhmén sihteeristdd varten
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkildstd

66 Toimintamdirdrahoista katettavan ulkopuolisen henkildston enimmaiismdérd (entiset BA-

budjettikohdat).
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3.3.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Jos hététila otetaan kayttoon, uudelleenkohdentamista harkitaan ensin sisémarkkinaohjelman sisalla. |

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat sekd ehdotetut vélineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

budjettikohdat ja maarat.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,

3.3.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen

— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Mairérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Fl

. . . . Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi h K Jeutuk | h ..
NO7 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen vaikutukset ulottuvat | Yhteensd
(ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrdarahat
YHTEENSA
67 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdédn vastaavasti.
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34. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
- vaikutukset muihin tuloihin
— tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kiytettdvissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®®
olevat
o médrarahat
Tul len budjettikohta: i ikki joi
varainhoitovuo 2024 2025 2026 2027 '
kohta 1.6)
nna
Momgntti 42 9 — Muut p.m. p.m. p.m. p.m.
sakot ja uhkasakot, joita ei
ole sidottu
kayttotarkoitukseen

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisétietoja).

Mahdollisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja ei voida arvioida tdssd vaiheessa,
koska ei ole varmaa, ettd sakko toteutuu.

o8 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomdirdisind eli bruttomédrdstd on
véhennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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