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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Uhtne turg on iiks ELi suurim vara ning ELi majanduskasvu ja heaolu alustala. Hiljutised
kriisid, nagu COVID-19 pandeemia vdi Venemaa sissetung Ukrainasse, on ndidanud {ihtse
turu ja selle tarneahelate teatavat haavatavust ettendgematute héirete korral ning samal ajal
seda, kui suurel mééral Euroopa majandus ja koik sellega seotud isikud hésti toimivast iihtsest
turust soltuvad. Tulevikus voivad lisaks geopoliitilisele ebastabiilsusele pohjustada muid, uusi
hidaolukordi ka kliimamuutused ning neist tulenevad loodusonnetused, elurikkuse kadumine
ja iilemaailmne majanduslik ebastabiilsus. Sel pdhjusel tuleb tagada {ihtse turu toimimine
hiddaolukordades.

Kriis vdib avaldada iihtsele turule kahesugust mdju. Uhelt poolt vdib kriisi tulemusel tekkida
takistusi vabale litkumisele {ihtsel turul, mis seega héirivad selle toimimist. Teiselt poolt vdib
kriis vdimendada kriisi seisukohast oluliste kaupade ja teenuste nappust, kui ithtne turg on
killustatud ega toimi. Selle tulemusel voib tarneahelates kiiresti tekkida hiireid ning
ettevotjatel esineda probleeme kaupade ja teenuste hankimisel, tarnimisel voi miitimisel.
Haireid tekib tarbijate juurdepédésus olulistele toodetele ja teenustele. Selliste hdirete mdju
stivendab veelgi teabe ja Oiguskindluse puudumine. Lisaks kriisi pohjustatud otsestele
sotsiaalsetele riskidele avaldab see kodanikele, eelkdige haavatavatele rithmadele suurt
negatiivset majanduslikku moju. Seepdrast on ettepancku eesmérk kasitleda kahte
eraldiseisvat, kuid omavahel seotud probleemi: kaupade, teenuste ja isikute vaba liikkumise
takistused kriisi ajal ning kriisi seisukohast oluliste kaupade ja teenuste nappus.

Tihedas koost6ds koikide litkmesriikidega ja teiste olemasolevate ELi kriisiohjevahenditega
pakub thtse turu hddaolukorra mehhanism nii tugevat paindlikku juhtimisstruktuuri kui ka
sihtotstarbeliste meetmete paketti, et tagada {ihtse turu sujuv toimimine mis tahes liiki
tulevastes kriisides. Tdendoliselt ei vajata koiki kdesolevas ettepanekus kirjeldatud vahendeid
samaaegselt. Pigem on eesmédrk EL tulevikuks ette valmistada ja anda talle vahendid, mis
voivad asjaomases iihtset turgu tosiselt mojutavas kriisiolukorras vajalikuks osutuda.

Euroopa Ulemkogu mirkis oma 1.-2. oktoobri 2020. aasta jéreldustes,! et EL peaks vdtma
arvesse COVID-19 pandeemiast saadud Oppetunde ning tegelema iihtse turu allesjddnud
killustatuse, tokete ja ndrkustega héddaolukordadele reageerimisel. ToOstusstrateegia
ajakohastamist kiisitlevas teatises’ andis komisjon teada vahendist, millega tagatakse kriisi
ajal nii inimeste, kaupade ja teenuste vaba litkumine kui ka suurem ldbipaistvus ja
ulatuslikum koordineerimine. See algatus on osa komisjoni 2022. aasta todprogrammist’.
Euroopa Parlament véljendas heameelt komisjoni kava iile esitada tihtse turu hddaolukorra
mehhanism ja kutsus komisjoni iiles arendama seda oiguslikult siduva struktuurilise
vahendina, et tagada isikute, kaupade ja teenuste vaba liikumine tulevaste kriiside korral®.

https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf.

COM(2021) 350 final.
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-commission-work-programme-key-documents_et.

Euroopa Parlamendi 17. veebruari 2022. aasta resolutsioon mittetariifsete ja maksuviliste tdkete
korvaldamise kohta iihtsel turul (2021/2043(INI)).
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. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Mitu ELi digusakti sisaldab sitteid tldise kriisiohje kohta. Teisalt on teatavates ELi
raamistikes ja hiljuti vastuvdetud komisjoni ettepanekutes kehtestatud sihipdrasemad
meetmed, milles keskendutakse kriisiohje mdnele aspektile voi mis on asjakohased
konkreetsete sektorite jaoks. Uhtse turu hidaolukorra mehhanismi kohaldamine ei piira nende
sihtotstarbeliste kriisiohjevahendite sitteid, mida tuleb kisitada /ex specialis’ena. Eelkdige on
algatuse kohaldamisalast vélja jaetud finantsteenused, ravimid, meditsiiniscadmed ja muud
meditsiinivahendid ning toiduohutusega seotud tooted, sest nendes valdkondades on olemas
sihtotstarbelised kriisi seisukohast olulised raamistikud.

Koosmaoju horisontaalsete kriisireageerimismehhanismidega

Horisontaalsete  kriisireageerimismehhanismide alla kuulub ka kriisidele poliitilist
reageerimist kisitlev ELi integreeritud kord (IPCR)> ©. Euroopa Liidu Noukogu eesistujariik
kasutab kriisidele poliitilist reageerimist kisitlevat ELi integreeritud korda selleks, et
holbustada teabe jagamist ja litkmesriikidevahelist poliitilist koordineerimist keerulistele
kriisidele reageerimisel. Kriisidele poliitilist reageerimist kisitlevat ELi integreeritud korda
kasutati esmakordselt 2015. aasta oktoobris, et tegeleda pagulas- ja rdndekriisiga, ning see on
olnud oluline vahend kriisidele reageerimise jilgimisel ja toetamisel, mille raames antakse aru
COREPERile, ndukogule ja Euroopa Ulemkogule. Kriisidele poliitilist reageerimist kisitlevat
ELi integreeritud korda on kasutatud selleks, et viia ellu liidu vastusamme kiiberriinnakutest,
loodusdnnetustest voi hiibriidohtudest pohjustatud suurtele kriisidele. Hiljuti on kriisidele
poliitilist reageerimist kisitlevat ELi integreeritud korda kasutatud ka pdrast COVID-19
pandeemia algust ja Venemaa brutaalset agressiooni Ukraina vastu.

Veel iiks ELi mehhanism {ildiseks kriisidele reageerimiseks on liidu elanikkonnakaitse
mehhanism ja selle hidaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskus’. Hidaolukordadele
reageerimise koordineerimiskeskus on komisjoni keskne 66pédevaringselt toimiv keskus, mis
tegeleb esmase hddaolukordadele reageerimisega, hidaolukordadele reageerimiseks vajalike
strateegiliste varude hankimisega ELi tasandil (rescEU), katastroofiohu hindamisega,
stsenaariumide koostamisega, Onnetustele vastupidavusega seotud eesmairkidega, looduslike
ja inimtegevusest tingitud katastroofide ohtudest iileeuroopalise iilevaate koostamisega ning
muude ennetus- ja valmisolekumeetmetega, nagu véljadpe ja dppused.

Koosmoju horisontaalsete iihtse turu mehhanismidega

Kui see on asjakohane ja vajalik, tuleks tagada iihtse turu hddaolukorra mehhanismi ja {ihtse
turu normide tditmise tagamise rakkeriihma tegevuse koordineerimine. Eelkdige palub
komisjon iihtse turu normide tditmise tagamise rakkerithmal arutada/ 14bi vaadata
kindlakstehtud takistusi, mis oluliselt hdirivad strateegiliste kaupade ja teenuste vaba
litkumist.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Koosmoju kriisiohje konkreetsetele aspektidele suunatud meetmetega

https://www.consilium.europa.eu/et/policies/ipcr-response-to-crises/.

6 See loodi ametlikult ndukogu 11. detsembri 2018. aasta rakendusotsusega (EL) 2018/1993, mis késitleb
ELi integreeritud korda poliitiliseks reageerimiseks kriisidele, tuginedes ametlikult kehtivatele
korraldustele.

Sétestatud otsuses nr 1313/2013, millega on reguleeritud liidu kodanikukaitse mehhanismi toimimine.
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Eespool nimetatud horisontaalseid kriisireageerimismehhanisme tdiendavad muud,
sthipdrasemad meetmed, milles keskendutakse {ihtse turu sellistele konkreetsetele aspektidele
nagu kaupade vaba liitkumine, iihtsed ekspordieeskirjad voi avalikud hanked.

Uks selline raamistik on méérus (EU) nr 2679/98, millega luuakse reageerimismehhanism,
mille abil korvaldada selliseid litkmesriikidele omistatavaid kaupade vaba litkumise takistusi,
mis pdhjustavad tdsiseid hiireid ja nduavad viivitamatuid meetmeid (nn maasikamiirus)®.
Selle médrusega ndhakse ette nii teatamismehhanism kui ka liikmesriikide ja komisjoni
vahelise teabevahetuse siisteem. (Lisateavet on esitatud punktides 8.1 ja 8.2.)

Uhiseid ekspordieeskirju kisitlev miirus’ vdimaldab komisjonil nduda teatavate

tootekategooriate puhul ELi-vélise ekspordi jérelevalvet voi ELi-vilise ekspordi luba. Selle
alusel kehtestas komisjon ekspordi jérelevalve teatavate vaktsiinide ja nende tootmiseks
kasutatavate toimeainete suhtes'”.

Muude majandusmeetmete hulka kuuluvad ldbirddkimistega hankemenetlused ja komisjoni
ajutised iihishanked liikmesriikide nimel'’.

Koosmoju konkreetseid valdkondi kiisitlevate kriisimeetmetega

Teatavates ELi raamistikes on sitestatud suunatumad meetmed, milles keskendutakse
teatavatele konkreetsetele kriisiohje aspektidele voi mis késitlevad ainult teatavaid
konkreetseid sektoreid.

Komisjoni teatises ,,Hiddaolukorrakava, et tagada kriisi ajal toiduainetega varustamine ja
toiduga kindlustatus“!? tehakse jireldused COVID-19 pandeemiast ja varasematest kriisidest
saadud Oppetundide pohjal, et tShustada koordineerimist ja kriisiohjet, sealhulgas
valmisolekut. Selleks on kdnealuses erandolukorra plaanis esitatud peamised pohimotted,
mida tuleb jdrgida toiduainetega varustamise ja toiduga kindlustatuse tagamiseks tulevaste
kriiside korral. Erandolukorra plaani ja selles esitatud peamiste pdhimdtete rakendamise
tagamiseks 101 komisjon samaaegselt Euroopa toiduga kindlustatuse kriisiks valmisoleku ja
sellele reageerimise mehhanismi (EFSCM) — litkmesriikide ja ELi-véliste riikide esindajatest
ning toidutarneahelas osalevatest sidusriihmadest koosneva riihma, mille eesistuja on
komisjon ning mille eesmérk on tugevdada koordineerimist ning vahetada andmeid ja tavasid.
Esmakordselt tuldi mehhanismi raames kokku 2022. aasta martsis, et arutada energia- ja
sisendihindade tousu modju ning Venemaa Ukrainasse sissetungi tagajirgi toiduga
kindlustatusele ja toiduainetega varustamisele. Muud foorumid, millega tagatakse
toidusektoris ldbipaistvus ja teabe liikumine, on turgude vaatlusrithmad ja kodanikuiihiskonna
dialoogiriihmad.

Komisjoni teatise ,,Transpordisektoris hiidaolukorra lahendamise plaan“!® eesmirk on tagada

kriisiks valmisolek ja talitluspidevus transpordisektoris. Plaaniga koostati nn kriisikdsiraamat,
mis sisaldab kiimnest meetmest koosnevat paketti, mille eesmérk on leevendada kriisi korral
selle negatiivset moju transpordisektorile, reisijatele ja siseturule. Nende meetmete hulgas on

8 Noukogu 7. detsembri  1998. aasta médrus (EU) nr2679/98 siseturu toimimise kohta
litkkmesriikidevahelise kaupade vaba liikumise osas (ELT L 337, 12.12.1998, 1k 8).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2015. aasta madarus (EL) 2015/479.

10 Komisjoni 25. novembri 2021. aasta rakendusméirus (EL) 2021/2071.

Need meetmed saab vastu votta Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta
direktiivi 2014/24/EL (riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta) alusel.
12 COM(2021) 689 final.

13 COM(2022) 211 final.

ET



ET

ELi transpordialaste digusaktide kohandamine kriisiolukordadega, transpordisektorile piisava
toetuse tagamine, kaupade, teenuste ja inimeste vaba litkumise tagamine, transporditeabe
jagamine, transpordisektori erandolukorra lahendamise testimine tegelikes olukordades jne!*.

Miirus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete iihine turukorraldus'>
(tihise turukorralduse méérus), ja samavddrne maarus lhise turukorralduse kohta kalanduse
valdkonnas!® loovad &igusliku aluse, et koguda liikmesriikidelt asjakohast teavet turu
libipaistvuse parandamiseks!”.

Maéirus (EL) 2021/1139, millega luuakse Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond'®
(EMKVFi maéédrus), annab Jigusliku aluse toetada kalandus- ja vesiviljelussektorit
mirkimisvéérseid turuhdireid pohjustavate erakordsete siindmuste korral.

Miiruses (EL) 2021/953, millega luuakse ELi digitaalne COVID-tdend,' on kehtestatud
tthine raamistik  koostalitlusvdoimeliste ~COVID-19  vaktsineerimis-, testimis- ja
labipddemistdendite véljaandmiseks, kontrollimiseks ja aktsepteerimiseks, et hdlbustada ELi
kodanike ja nende pereliikmete vaba litkumist COVID-19 pandeemia ajal. Peale selle vottis
ndukogu komisjoni ettepanekute pohjal vastu konkreetsed soovitused, mis kéisitlevad
koordineeritud 1dhenemisviisi vaba liikumise piiramisele COVID-19 pandeemiale
reageerimisel®’. Samuti teatas komisjon 2020. aasta aruandes kodakondsuse kohta,?!' et ta
kavatseb vaadata 14bi vaba litkumist kidsitlevad 2009. aasta suunised, et parandada vaba
litkkumise digust kasutavate ELi kodanike diguskindlust ning tagada vaba litkumist késitlevate
oigusaktide tohusam ja iihetaolisem kohaldamine kogu ELis. Labivaadatud suunistes tuleks
muu hulgas késitleda piiravate meetmete kohaldamist vaba liikkumise suhtes, eelkdige neid
meetmeid, mis tulenevad rahvatervisega seotud probleemidest.

Ulejasnud meetmete hulka kuulub pagulasvoogude haldamine ning I8ksujdsinud reisijate ja

transporditodtajate tagasitoimetamine kodumaale, minimaalse thenduvuse ja reisijate kaitse tagamine,

transpordipoliitika koordineerimise tugevdamine riiklike transpordi kontaktpunktide vorgu kaudu,
kiiberturvalisuse suurendamine ja koostdo rahvusvaheliste partneritega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013. aasta médrus (EL) nr 1308/2013, millega

kehtestatakse pollumajandustoodete iihine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu

midrused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT L 347,

20.12.2013, 1k 671).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta médrus (EL) nr 1379/2013 kalapiiligi- ja

vesiviljelustoodete turu ithise korralduse kohta, millega muudetakse méiruseid (EU) nr 1184/2006 ja

(EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 104/2000 (ELT L 354,

28.12.2013, 1k 1).

Pédrast Venemaa sissetungi Ukrainasse lisati komisjoni 20. aprilli 2017. aasta rakendusméiruse

(EL) 2017/1185 (millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruste (EL) nr 1307/2013 ja

(EL) nr 1308/2013 rakenduseeskirjad seoses komisjonile edastatava teabe ja dokumentidega ning

millega muudetakse mitut komisjoni méérust ja tunnistatakse mitu méairust kehtetuks (ELT L 171,

4.7.2017, 1k 113)) muudatusega litkmesriikidele kohustus esitada iga kuu teateid teraviljavarude kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mddrus (EL) nr 1308/2013, millega

kehtestatakse pdllumajandustoodete tihine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu

midrused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT L 347,

20.12.2013, 1k 671).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aasta méérus (EL) 2021/953, millega kehtestatakse

koostalitlusvdimeliste COVID-19 vaktsineerimis-, testimis- ja ldbipddemistdendite (ELi digitaalne

COVID-tdend) viljaandmise, kontrollimise ja aktsepteerimise raamistik, et holbustada vaba liikumist

COVID-19 pandeemia ajal (ELT L 211, 15.6.2021, 1k 1).

20 Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta soovitus (EL) 2020/1475, mis késitleb koordineeritud ldhenemisviisi
vaba litkumise piiramisele COVID-19 pandeemiale reageerimisel (ELT L 337, 14.10.2020, 1k 3) ja selle
jérgnevad ajakohastused.

2 COM(2020) 730 final.
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Maidrus (EL) 2022/123, mis késitleb Euroopa Ravimiameti suuremat rolli ravimite ja
meditsiiniseadmete alases kriisivalmiduses ja -ohjes, loob raamistiku selliste keskselt voi
ritklikult miiligiloa saanud inimtervishoius kasutatavate ravimite voimaliku voi tegeliku
nappuse jélgimiseks ja leevendamiseks, mis on kriitilise tdhtsusega teatava ,rahvatervise
hidaolukorraga* v&i ,,ulatusliku siindmusega* toimetulekuks?2.

Komisjoni 16. septembri 2021. aasta otsusega loodi ELi tervisealasteks hddaolukordadeks
valmisoleku ja neile reageerimise asutus,?® et tegutseda tervisealastele hiddaolukordadele
reageerimisel liidu tasandil koordineeritult, sealhulgas jélgida meditsiinivahenditega seotud
vajadusi ning nende kiiret viljatéotamist, tootmist, hankimist ja diglast jaotamist.

Koosmaoju pooleliolevate algatustega

Samaaegselt on kriisile reageerimise ja kriisiks valmisoleku seisukohast olulisi aspekte
kisitletud mitmes algatuses, mille kohta on hiljuti ettepanek esitatud ja mida praegu
arutatakse. Nende algatuste kohaldamisala on piiratud: need kisitlevad konkreetset liiki
kriisistsenaariume ja nende eesmaérk ei ole luua iildist horisontaalset kriisiohjeraamistikku. Sel
méidral, mil need algatused sisaldavad valdkondlikku kriisireageerimise ja kriisivalmiduse
raamistikku, on see raamistik kui lex specialis lihtse turu hddaolukorra mehhanismi suhtes
iilimuslik.

Komisjoni ettepanekuga maaruse kohta, milles késitletakse tdsiseid piiriiileseid terviseohtusid
ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1082/2013/EL (piiriiileste terviseohtude otsus),**
ptiitakse tugevdada ELi terviseohutuse raamistikku ning peamiste ELi asutuste rolli kriisideks
valmisolekus ja neile reageerimises seoses tdsiste piiriiileste terviseohtudega®®. Kui miirus
vastu voetakse, siis tugevdab see valmisoleku ja vastumeetmete planeerimist ning
epidemioloogilist jdrelevalvet ja seiret, parandab andmete esitamist ja tugevdab ELi
sekkumisi.

Komisjoni ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse kohta, millega muudetakse
miirust (EU) nr 851/2004, loodi Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus?®.

Komisjoni ettepanekuga, mis késitleb ndukogu méidrust selliste meetmete raamistiku kohta,
millega tagatakse kriisi korral oluliste meditsiinivahenditega varustatus liidu tasandi
rahvatervisealases hidaolukorras,”” nihakse ette sellised kriisireageerimisvahendid nagu
ithishanked, kohustuslikud teabenduded ettevotjatele nende tootmisvéimsuste kohta ja
tootmisliinide {imberkorraldamine rahvatervisekriiside korral pédrast rahvatervisealase
hiddaolukorra viljakuulutamist. ELi hddaolukorra véljakuulutamine kéivitaks ulatuslikuma
koordineerimise ning see vOimaldaks vilja arendada, varuda ja hankida kriisi seisukohast
olulisi tooteid. Ettepanekus késitletakse meditsiinivahendeid, mis on méératletud kui
inimtervishoius kasutatavad ravimid, meditsiiniseadmed ning muud kaubad voi teenused, mis
on vajalikud t0siseks piiriiileseks terviseohuks valmisoleku ja sellele reageerimise jaoks.

= Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. jaanuari 2022. aasta méarus (EL) 2022/123, mis késitleb Euroopa

Ravimiameti suuremat rolli ravimite ja meditsiiniseadmete alases kriisivalmiduses ja -ohjes (ELT L 20,
31.1.2022, 1k 1).

z C(2021) 6712 final.

u COM(2020) 727 final.

% Terminit ,,piiritilene* mdistetakse nii, et see hdlmab nii olukordi, mis mdjutavad enam kui iihte
litkkmesriiki (iile piiride), kui ka konkreetsemalt olukordi, mis mdjutavad piirkondi kahes vdi enamas
iihise piiriga litkkmesriigis (piirialad).

26 COM(2020) 726 final.

7 COM(2021) 577 final.
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Kiibimiirust kisitleva komisjoni ettepaneku?® eesmirk on tugevdada Euroopa
pooljuhidkosiisteemi. Selle strateegia iiks oluline sammas on pooljuhtide nappuse
koordineeritud jdlgimise ja neile reageerimise mehhanismi loomine, selleks et sihtotstarbeliste
hidaabimeetmete kaudu ning koost6ds litkmesriikide ja rahvusvaheliste partneritega
voimalikke tulevasi hdireid tarneahelas ette ndha ja neile kiiresti reageerida. Kavandatud
mehhanism késitleb konkreetselt voimalikku kriisi pooljuhtide valdkonnas ja kriisireziimi
kehtestamise korral kohaldatakse seda ainult sellele sektorile.

Komisjoni ettepanekuga andmemiiruse kohta®® vdimaldatakse avaliku sektori asutustel
pddseda juurde erasektori valduses olevatele andmetele, mida nad vajavad erakorralises
olukorras, eelkdige selleks, et tdita oma diguslikke volitusi, juhul kui andmed ei ole muul
viisil kédttesaadavad, voi iildises hiddaolukorras (see tdhendab erakorralises olukorras, mis
mdjutab negatiivselt liidu, lilkmesriigi voi selle osa elanikkonda ning millega kaasneb oht, et
see voib tosiselt ja piisivalt kahjustada elutingimusi voi majanduslikku stabiilsust voi oluliselt
halvendada majanduslikke varasid liidus voi ithes v0i mitmes asjaomases litkmesriigis).

Schengeni piirieeskirjade muutmist kisitleva komisjoni ettepaneku®® eesmirk on tagada
sisepiiril lihtne reageerimine ohuolukordades, mis mojutavad enamikku litkmesriike.
Kavandatud muudatusega kehtestatakse ka menetluslikud tagatised sisepiirikontrolli
ithepoolse taaskehtestamise korral ning ndhakse ette leevendusmeetmete ja konkreetsete
kaitsemeetmete kohaldamine piirilileste piirkondade suhtes juhtudel, kui sisepiirikontroll
taaskehtestatakse. Nagu ilmnes COVID-19 pandeemia jooksul, mojutab selline kontroll
eeskétt neid inimesi, kes liletavad piiri oma igapdevase elu osana (t60, haridus, tervishoid,
perekonna kiilastamine). Ettepanekuga edendatakse sisejulgeolekut voi avalikku korda
dhvardavate tuvastatud ohtudega toimetulemiseks sisepiiri kontrollimise asemel teatavate
tingimuste korral tulemuslike alternatiivsete meetmete ulatuslikumat kasutamist, niiteks
suuremat kontrolli piirialadel politsei v0i muude ametiasutuste poolt. Samuti antakse
ettepanekuga ndukogule voimalus votta kiiresti vastu siduvad normid, millega kehtestatakse
rahvatervist dhvardava ohu korral kolmandate riikide kodanikele ajutised reisipiirangud
vilispiiril. Ettepanekus selgitatakse ka seda, milliseid meetmeid litkmesriigid saavad votta, et
tohusalt hallata ELi vélispiiri olukorras, kus kolmandad riigid kasutavad ridndajaid vilispiiril
dara poliitilistel eesmirkidel.

2020. aasta detsembris vOttis komisjon vastu ettepaneku kriitilise tdhtsusega iiksuste
vastupidavusvdimet kiisitleva direktiivi kohta,*! mille eesmirk on suurendada selliste iiksuste
vastupidavusvoimet, mis osutavad ELis elutdhtsa iihiskondliku funktsiooni voi téhtsa
majandustegevuse sdilitamiseks olulisi teenuseid. Konealuse algatusega piiitakse luua
terviklik raamistik litkmesriikide toetamiseks selle tagamisel, et elutihtsaid teenuseid
osutavad kriitilise tdhtsusega iliksused suudaksid selliseid olulisi intsidente nagu looduslikke
ohte, dnnetusi vdi terrorismi ennetada, nende eest kaitsta, neile reageerida ja vastu panna, neid
leevendada, nendega toime tulla ja kohaneda ning neist taastuda. Direktiivis késitletakse
tihteteistkiimmet olulist sektorit, sealhulgas energiat, transporti, pangandust ja tervishoidu.

18. mai 2022. aasta Tthisteatises ,,Kaitseinvesteeringute puudujddkide analiilis ja edasised
sammud* tehti kindlaks mitu kiisimust, mida tuleb liikmesriikide tulevaste kaitsevaldkonna
hankevajaduste raames késitleda, sealhulgas ELi kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku

28 COM(2022) 46 final.
2 COM(2022) 68 final.
30 COM(2021) 891 final.
3 COM(2020) 829 final.
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baasi (samuti lilemaailmse kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku baasi) suutlikkus, ning
tehti ettepanek mitme meetme kohta.

Uldise tooteohutuse direktiivi 2001/95/EU lébivaatamise raames kavatseb komisjon uurida
seda, kas ja mil méadral voi milliste vahenditega saaks tootmiskiisimusi, mida on kisitletud
koondnormides mitmesuguste iihtlustatud silisteemidega holmatud kaupade kohta, késitleda
ithtlustamata kaupade konkreetses kontekstis.

Kooskola ELi vilistegevusega

Euroopa vilisteenistus aitab korgel esindajal tema tegevuses komisjoni asepresidendina
koordineerida liidu vilistegevust komisjoniga. Korge esindaja alluvuses tegutsevad liidu
delegatsioonid tdidavad oma iilesandeid liidu vilisesindajatena ja pakuvad vajaduse korral abi
vilisdialoogides.

Kooskola muude vahenditega

Komisjon saab tehnilise toe instrumendi kaudu®? aidata liikmesriikidel kavandada ja
rakendada reforme, mille abil looduslike ja inimtegevusest tingitud kriiside moju iihtsele
turule prognoosida, selleks valmistuda ja sellele reageerida.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pohineb ELi toimimise lepingu artiklitel 114, 21 ja 45.

Kriisi korral vdivad {iihtset turgu mojutada nii asjaomasele kriisile eriomaste hiirete ja
puuduse tekkimine kui ka voimalikud ELi-sisesed piirangud kaupade, teenuste ja isikute
vabale liikumisele, mis vdidakse kehtestada seoses sellega, et asjaomast kriisi pliiitakse
lahendada. Algatuse iildeesmérk on kehtestada mehhanismid ja menetlused, mis voimaldaksid
potentsiaalseteks kriisideks ja iihtse turu nouetekohase toimimise héireteks valmistuda ja neid
kriise ja hdireid lahendada. Samuti on selliste meetmete eesmirk minimeerida ELi-siseseid
vaba litkumise takistusi kriisi ajal. Kui kaupade vaba liikkumise ja teenuste osutamise
vabadusega seotud meetmed on hdlmatud siseturu oOigusliku alusega, siis isikute vaba
litkkumist késitlevate sitete puhul tuleb maaruses tdiendavalt tugineda ELi toimimise lepingu
artiklitele 21 ja 45. Uhtse turu tarneahelaid mdjutava kriisi puhul tuleb votta meetmeid
igasuguse kindlakstehtud puuduse korvaldamiseks ning kriisi seisukohast kriitiliste kaupade ja
teenuste kittesaadavuse kaitsmiseks iile EL1.

Mitme kédesolevas ettepanekus esitatud meetmega tehakse kehtivatest ELi Oigusaktidest
erandeid, l&dhtudes siseturu iildisest Oiguslikust alusest, vOi tdiendatakse neid Oigusakte.
Sellised meetmed nagu kriisi seisukohast oluliste kaupade tootmisvdimsuse ja teenuste
osutamise suutlikkuse suurendamine, loaandmismenctluste kiirendamine, tellimuste
eelisjarjekorras tditmine ning strateegiliste reservide kogumine ja jaotamine on oma laadilt
erakordsed ning nende eesmirk on tagada jdrjepidev reageerimine tulevastele kriisidele ja
viltida thtse turu killustumist. Juhul, kui esineb suur oht iihtse turu toimimisele voi1
strateegilise tdhtsusega kaupade suur puudus voi erakordselt suur ndudlus nende kaupade

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/240, millega luuakse

tehnilise toe instrument (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32021R0240).
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jarele, voivad ELi tasandi meetmed, mille eesmérk on tagada kriisi seisukohast oluliste
toodete kittesaadavus, nditeks strateegilised reservid voi prioriteetsed tellimused, osutuda
hiddavajalikuks, et iihtse turu tavapdrane toimimine taastuks. Sellistes meetmetes jargitakse
jarkjargulist astmelist 1dhenemisviisi, mille kohaselt siduvamad meetmed voetakse kasutusele
pérast ettevotjate tegevusetust asjaomase kriisi vastu voitlemisel.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Uhtsel turul on majandustegevus ddrmiselt integreeritud. Uha levinum on eri liikmesriikides
asuvate ja oma vaba liikkumise Oigust kasutavate ettevotjate, teenuseosutajate, klientide,
tarbijate ja toOtajate omavaheline ldvimine. Varasematest kriisidest saadud kogemused
nditavad, et tootmisvoimsuse jagunemine ELis on sageli ebaiihtlane. Samaaegselt voib kriisi
korral olla ELi territooriumil ebaiihtlane ka ndudlus kriisi seisukohast oluliste kaupade voi
teenuste jirele, sest mdned ELi piirkonnad, eelkdige ELi #repoolseimad piirkonnad,*® mis
asuvad Mandri-Euroopast tuhandete kilomeetrite kaugusel, on ebaproportsionaalselt
haavatavad ja tarneahelate hiiretele vastuvotlikud. Eesmirki tagada iihtse turu sujuv ja
héireteta toimimine ei ole voimalik saavutada litkmesriikide iihepoolsete meetmetega. Pealegi
kui liikmesriikide individuaalselt voetud meetmetega voib olla voimalik kriisist tingitud
héiretega riigi tasandil teataval mééral toime tulla, siis tegelikult need tdenéoliselt siivendavad
veelgi asjaomast kriisi iile ELi, lisades tdiendavaid vaba liitkumise takistusi ja/voi tekitades
lisasurvet toodetele, mida juba niigi napib.

Uhtse turu toimimist reguleerivate normide kehtestamine kuulub ELi ja liikmesriikide jagatud
padevusse. Suur arv ELi raamistikke, millega on reguleeritud mitmesugused aspektid, on juba
kehtestatud ja toetavad iihtse turu sujuvat toimimist, sdtestades sidusad normide kogumid,
mida kohaldatakse koikidel liikmesriikide territooriumidel. Uldjuhul on aga kehtivates ELi
raamistikes sdtestatud normid, mis késitlevad iihtse turu toimimist igapédevaselt, mitte
konkreetsetes kriisistsenaariumides. Praegu puudub horisontaalne normide ja mehhanismide
kogum, mis késitleks selliseid aspekte nagu erandolukorra plaanimine, kriiside prognoosimine
ja jélgimine ja kriisireageerimismeetmed ning mida kohaldataks jarjepidevalt koikides
majandussektorites ja kogu iihtsel turul.

Hidaolukorra mehhanismi eesmérk on tagada koordineeritud ldhenemisviis selliste kriiside
prognoosimisele, nendeks valmistumisele ja neile reageerimisele, millel on oluline piiriiilene
mdju vdi moju konkreetselt piirialadel voi mdlemat ja mis ohustavad {ihtse turu toimimist
valdkondades, kus ELi digusaktid veel puuduvad voi kus kehtivad digusaktid ei sisalda kriisi
seisukohast olulisi sétteid. Erandolukorra- ja valvsusmeetmete kehtestamine kogu tihtsel turul
vOib holbustada kriisireageerimismeetmete koordineerimist. Peale selle voib selliseid
meetmeid tdiendada komisjoni ja litkmesriikide vahelise tOhusa ja tulemusliku
koordineerimise ja koostodga kriisi jooksul, et tagada kriisi lahendamiseks koige
asjakohasemate meetmete votmine.

Uhtse turu hidaolukorra mehhanism ei ole ette nihtud selleks, et kehtestada iiksikasjalikke
ELi tasandi sétteid, millele tuleks kriisi korral ainsana tugineda. Selle asemel on digusakti

3 ELi ddrepoolseimad piirkonnad — Guadeloupe, Prantsuse Guajaana, Martinique, Mayotte, Réunion ja

Saint-Martin (Prantsusmaa), Assoorid ja Madeira (Portugal) ning Kanaari saared (Hispaania) — asuvad
Atlandi ja India ookeanis, Kariibi merel ja Lduna-Ameerikas. Kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikliga 349 voib nende piirkondade suhtes kohaldada erimeetmeid ja kohandatud ELi digusakte, mis
aitaksid tulla toime nende asukohast, kaugusest, saarelisest asendist, véikesest pindalast ning
kliimamuutustele ja  ekstreemsetele ilmastikundhtustele vastuvotlikkusest — tingitud — suurte
probleemidega.
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eesmark kehtestada ELi tasandi séitete voimalikud kombinatsioonid ja tagada nende jérjepidev
kohaldamine ning kehtestada normid litkmesriikide tasandil vdetud meetmete
koordineerimise kohta. Meetmeid, mida voib votta ELi tasandil thtse turu hddaolukorra
mehhanismi alusel, koordineeritaks litkmesriikide vastuvdetud reageerimismeetmetega ja nad
tdiendaksid viimaseid. Sellise koordineerimise ja tdiendavuse voimaldamiseks on iihtse turu
hédaolukorra mehhanismis sétestatud erimeetmed, mille kehtestamisest peaksid liikkmesriigid
parast ELi tasandil {ihtse turu hidaolukorra meetmete aktiveerimist hoiduma.

Sellega seoses seisneb kéesoleva digusakti ELi lisavéértus selles, et kehtestatakse mehhanism
komisjoni ja liitkmesriikide vaheliseks kiireks ja  struktureeritud suhtlemiseks,
koordineerimiseks ja teabevahetuseks juhul, kui {ihtne turg satub surve alla, ning
voimaldatakse ldbipaistvalt ja kaasavalt votta vajalikke meetmeid — nii kiirendada
olemasolevate mehhanismide toimimist kui ka lisada uusi kriisiolukordadele suunatud
vahendeid. Samuti tagataks sellega ldbipaistvus kogu siseturul, veendudes, et oma vaba
litkkumise digusele tuginevatele ettevdtjatele ja kodanikele on kittesaadav asjakohane teave
koikides liikmesriikides kohaldatavate meetmete kohta. See suurendab odiguskindlust,
voimaldades neil teha teadlikke otsuseid.

Veel iiks selles valdkonnas voetavate meetmete eelis on see, et ELile antakse vastupidavuse
tagamise vahendid, mis on vajalikud ELi td0stuse konkurentsivime siilitamiseks
geopoliitilises kontekstis, kus rahvusvahelised partnerid ja konkurendid juba saavad tugineda
oigusaktidele, millega ndhakse ette tarneahelate héirete struktureeritud jalgimine ja voimalike
reageerimismeetmete vastuvotmine, nditeks seoses strateegiliste reservidega.

. Proportsionaalsus

Kéesolevas miiruses sisalduvaid meetmeid on hoolikalt kohandatud eesmérgiga tagada, et
need ei lihe kaugemale sellest, mis on vajalik miédruse eesmirgi — tagada iihtse turu sujuv ja
héireteta toimimine — tditmiseks. Meetmed tdiendavad liikmesriikide tegevust olukordades,
kus méidruse eesmédrke ei ole voimalik tdita liikmesriikide {ihepoolse tegevusega. Neis
voetakse arvesse seda, et ettevotjatel peab olema vdimalik juhtida tavapédraseid éririske, neil
peavad olemas olema omaenda erandolukorra lahendamise plaanid ja nad peavad esitama
algatusi tarneahelaprobleemide lahendamiseks. Eelkdige on see tagatud komisjoni
kohustustega pidada ettevotjatega ndu, enne kui ta votab kasutusele sellised kohustuslikud
iihtse turu hidaolukorra meetmed nagu kohustuslikud teabenduded ja prioriteetsed tellimused.

. Vahendi valik

Uhtse turu hiddaolukorra mehhanismi algatus esitatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruse ettepaneku vormis. Kuna médruse sitteid ei ole litkkmesriikidel vaja oma vastavatesse
siseriiklikesse digusaktidesse iile votta, siis vdimaldab see konkreetne digusakt tagada sitete
jarjepideva kohaldamise.

Kavandatava méadrusega kehtestatakse menetlused, mis tdiendavad iihtse turu ldbipaistvuse
direktiivi vOi teenuste direktiivi ja mida kohaldatakse hddaolukorrareziimis. Maidruses
selgitatakse asjaomaste Oigusraamistike vahelisi seoseid ilma neid &igusraamistikke
muutmata.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jiérelhindamine voi toimivuse kontroll

Kehtetuks tunnistatakse méirus (EU) nr 2679/98, millega luuakse reageerimismehhanism,
mille abil korvaldada selliseid litkmesriikidele omistatavaid kaupade vaba litkumise takistusi,
mis pohjustavad tdsiseid hiireid ja nduavad viivitamatuid meetmeid (nn maasikamiérus).
Vastavalt mddruse hindamisele, mis viidi lopule 2019. aasta oktoobris ja mida toetas
vélisuuring, kasutatakse seda mehhanismi harva ja sellekohane teabevahetussiisteem ei ole
piisav, sest see on liiga aeglane ja aegunud™.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Nagu on kirjeldatud kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangu 2. lisas, toimus
sidusriihmadega  Kkonsulteerimine  2021.aasta  oktoobrist ~ 2022. aasta  maini.
Konsulteerimistegevuse hulka kuulusid portaalis ,,Avaldage arvamust!* avaldatud
tagasisidekorje, mis oli avatud 13. aprillist kuni 11. maini 2022, avalik konsultatsioon, mis
avaldati samas portaalis samaks ajavahemikuks kiisimustiku kujul, 6. mail 2022 korraldatud
sidusriihmade  seminar, mais 2022 ldbiviidud liikmesriikide uuring ning
sihtkonsultatsioonid, mis viidi 1dbi liikmesriikide ja konkreetsete sidusrithmadega
korraldatud kohtumiste teel.

Uldjuhul sidusriihmad ndustuvad vajadusega tagada kriisi ajal nii vaba liikumine kui ka
suurem lébipaistvus ja koordineerimine. Enamik sidusrithmade kirjeldatud kogemusi pérines
COVID-19 kriisist. Mis puudutab kriisi seisukohast oluliste kaupade kéttesaadavuse tagamist,
siis avaldasid liikmesriigid toetust sellistele meetmetele nagu avalike hangete
koordineerimine, kiirendatud vastavushindamine ja tdhusam turujirelevalve. Mitu litkmesriiki
véljendasid muret selle iile, et lisatakse laiaulatuslikke kriisivalmidusmeetmeid olukorras, kus
kriis ei dhvarda, tipsustamata seejuures tarneahelaid, millele need on suunatud. Moned
arivaldkonna sidusriihmad véljendasid kiill muret ettevotjatele suunatud kohustuslike
meetmete {ile, kuid teised avaldasid toetust suuremale koordineerimisele ja ldbipaistvusele,
tootajate vaba litkumist tagavatele meetmetele, litkmesriitkide meetmete kiirele teatavaks
tegemisele, Euroopa standardite koostamise ja avaldamise kiirmenetlustele, ELi ja
litkkmesriikide {htsetele teabepunktidele ning ekspertidele moeldud hidaolukorra
simulatsioonidele.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Mgjuhinnangu koostamisel kasutati muu hulgas jargmisi tdendeid ja andmeid:

— Euroopa Parlamendi siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni taotlusel 1dbiviidud uuring
,» The impact of COVID-19 on the Internal Market™ (COVID-19 mdju siseturule);

— miiruse (EU) nr 2679/98 (nn maasikaméiiruse) hindamine ja seda toetav vilisuuring;

— uue digusraamistiku hindamine;

34 Nagu hinnati hindamist toetavas uuringus ja hindamist késitlevas komisjoni talituste 8. oktoobri

2019. aasta td6dokumendis SWD(2019) 371 final.
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— asjakohane teave ja/vdi asjakohased tdendid, mis koguti ELi olemasolevate voi
kavandatavate kriisireageerimisalgatuste ja -mehhanismide koostamise kontekstis,
sealhulgas konsulteerimistegevuse voi mojuhinnangute kaudu (néiteks andmemairus,
ithtse turu teabevahend, ELi terviseohutuse raamistik, Schengeni piirieeskirjad,
hiddaolukorrakava kriisi ajal toiduainetega varustamise ja toiduga kindlustatuse
tagamiseks, kriisidele poliitilist reageerimist késitlev ELi integreeritud kord,
transpordisektori hddaolukorra lahendamise plaan, ELi digitaalse COVID-toendi
miirus ning ndukogu soovitus (EL)2020/1475, mis késitleb koordineeritud
lahenemisviisi vaba litkumise piiramisele COVID-19 pandeemiale reageerimisel, ja
selle kohandused);

— akadeemilised uuringud ja akadeemiline kirjandus varasemate kriiside moju kohta
iihtsele turule, samuti asjaomaste sidusriihmade koostatud olemasolevad seisukohad
ja muud dokumendid;

— ajakirjandusartiklid ja pressimaterjalid.

Lisaks tugineti mojuhinnangus konsulteerimistegevuse kéigus saadud teabele, nagu on
iiksikasjalikult kirjeldatud mdjuhinnangu 2. lisas esitatud kokkuvotlikus aruandes.

Aruande tdendusbaas on véga piiratud, sest tagasiside andmise kutsele ja avalikule
konsultatsioonile esitati suhteliselt vihe vastuseid ning puudus toetav uuring. Selle olukorra
parandamiseks korraldas komisjon 6. mail 2022 sidusrithmade seminari, kus osales arvukalt
sidusrithmi, ning viis 1dbi mitu sihtkonsultatsiooni, eeskétt litkmesriikide ja sidusrithmadega.

. Mgéjuhinnang

Kooskdlas oma parema digusloome poliitikaga koostas komisjon mdjuhinnangu®’.
Mojuhinnangus hinnati kolme poliitikavarianti, millega luuakse juhtimisorgan ning
erandolukorra plaanimise, valvsusreziimi ja hddaolukorrareziimi raamistikud. Nii iihtse turu
valvsusreziim kui ka {ihtse turu hddaolukorrareziim kehtestatakse konkreetsete kriteeriumide
ja kédivitamismehhanismide pohjal. Mdned paketti kuuluvad meetmed vajavad tdiendavat
aktiveerimist.

Probleemide algpohjuste ja asjaomastes valdkondlikes oOigusaktides esinevate liinkade
analliiisi pohjal médratleti kaheksa meetmete jaotist, riihmitades meetmed gruppidesse, mida
eri aegadel kohaldatakse (alati, valvsusreziimis ja hiddaolukorrareziimis). Iga jaotise puhul
analliiisiti kolme poliitilist 1&henemisviisi alates muudest kui seadusandlikest meetmetest
(1. 1dhenemisviis) kuni hiibriidlahenduse (2. 1dhenemisviis) ja terviklikuma digusraamistikuni
(3. ldhenemisviis). Selle analiilisi pdhjal jéeti iga jaotise puhul alles mdned vdi koik
lahenemisviisid ja tihendati need kolmeks realistlikuks poliitikavariandiks, mis kajastavad
poliitilise ambitsiooni ja sidusrithmade toetuse erinevaid tasemeid.

Reziim Jaotis Poliitikavariant 1 Poliitikavariant 2 | Poliitikavariant 3
LABIPAISTVUS KOOSTOO SOLIDAARSUS
Alati 1. Juhtimine, 2. ldhenemisviis
koordineerimine ja
koostdo Ametlik nduanderiihm kui tehnilise tasandi foorum ja liikmesriikide
kohustus jagada nduanderiihmas teavet, kui kriisi prognoositakse ja

35 Vt ettepanekule lisatud komisjoni talituste toodokument SWD(2022) 289.
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kriisi jooksul.

Alati 2. Kriisiga seotud 2. ldhenemisviis 3. ldhenemisviis
erandolukorra
plaanimine Soovitus - Soovitus litkkmesriikidele
litkkmesriikidele riskihindamise ja
riskihindamise, kriisireageerimismeetmete kogumi kohta;
véljadppe, Oppuste ja
kriisireageerimismeetme | — komisjoni kohustus hinnata riske liidu
te kogumi kohta. tasandil;
— liitkmesriikide kohustus anda oma
asjaomastele kriisi ohjamisega
tegelevatele tootajatele  korrapéraselt
viljadpet.
Valvsusreziim 3. Uhtse turu | 2. Lihenemisviis 3. ldhenemisviis
valvsusmeetmed
— Soovitus litkmesriikidele kindlaksmddratud | —  Liikmesriikide
strateegilisi  tarneahelaid késitleva teabe | kohustus koguda
kogumise kohta; kindlaksméaratud
strateegilisi
tarneahelaid

késitlevat teavet;
— soovitus liikmesriikidele —strateegilise
tahtsusega kaupade strateegiliste reservide | — komisjoni
loomise kohta. kohustus koostada
strateegiliste
reservide
sihtmédirade
loetelu ja seda
regulaarselt
ajakohastada;

—  liitkmesriikide
kohustus®®  luua
valitud

strateegilise
téhtsusega

kaupade
strateegilised
reservid, kui
litkmesriigi
strateegilised
reservid on
sihtméddradest
oluliselt
viiksemad.

Héadaolukorrarezii | 4. Peamised

2. ldhenemisviis

m pShimdtted ja
toetusmeetmed Kriisi seisukohast oluliste kaupade ja teenuste vaba liikumise
hiddaolukorras vaba | peamiste pohimotete tugevdamine siduvates normides, kui see on
litkumise tohusa kriisiohje seisukohast asjakohane.
soodustamiseks

36

Téaiendava kédivitamismehhanismi olemasolu korral.
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Héadaolukorrarezii
m

5. Labipaistvus  ja
haldusabi

3. ldhenemisviis

hidaolukorras Siduv terviklik kiire teavitamise mehhanism, vastastikune
kiirlabivaatamine ja vdimalus kuulutada teavitatud meetmed ELi
Oigusega vastuolus olevaks; kontaktpunktid ja elektrooniline
platvorm.
Hiadaolukorrarezii | 6. Kriisi 2. ldhenemisviis
m seisukohast oluliste
toodete turule | Kehtivate {ihtse turu {htlustamisdigusaktide sihtotstarbelised
laskmise muudatused: kriisi seisukohast oluliste toodete kiirem turule
kiirendamine laskmine; komisjon saab vastu votta tehnilisi kirjeldusi; liikmesriigid
hédaolukorras prioriseerivad kriisi seisukohast oluliste toodete turujédrelevalvet.
Héidaolukorrarezii | 7. Avalikud hanked 2. ldhenemisviis
m hédaolukorras
Uued sitted tihishangete/iihisostude kohta, mida komisjon teeb mdne
voi koikide liikmesriikide nimel.
Héadaolukorrarezii | 8. Kriisi 1. ldhenemisviis 2. lihenemisviis 3. ldhenemisviis
m seisukohast olulisi
tarneahelaid Juhised Soovitused Liikmesriikide
mdjutavad tootmisvdimsuse liikmesriikidele kohustused>8
meetmed suurendamise, varutud toodete | jagada  eclnevalt
hddaolukorrareziim | loaandmismenetluste jagamise kohta, | varutud  tooteid,
is kiirendamise, kriisi | loaandmismenetlus | kiirendada
seisukohast oluliste | te kiirendamise | |paandmismenetlu
kaupade tellimuste | kohta, ettevotjate | gj.
vastuvOtmise ja | ohutamise  kohta
eelisjarjekorras tiitmise | tellimusi vastu | Ettevdtjate
kohta. votma Ja | kohustused
eelisjarjekorras tellimusi ~ vastu
Soovitused ettevitjatele | tditma. votta ja
kriisi seisukohast olulise eelisjirjekorras
teabe jagamise kohta. Liikmesriikidele tdita, suurendada
volituste tootmisvdimsust ja
andmine®’ esitada kriisi
kohustada seisukohast olulist
ettevotjaid teavet.
suurendama

tootmisvoimsust ja
esitada

ettevotjatele
siduvaid
teabendudeid.

Mgjuhinnangus ei esitatud eelistatud poliitikavarianti, vaid jdeti vdimalus valida variandid
poliitilise otsusega. Seadusandlikus ettepanekus valitud meetmed vastavad koikide jaotiste
puhul (v.a 8. jaotis) poliitikavariandile 3. 8. jaotise puhul valiti poliitikavariandi 1 (tootmise
suurendamine), poliitikavariandi 2 (varutud toodete jagamine ja loaandmismenetluste

kiirendamine) ja poliitikavariandi 3 (ettevOtjate kohustus

tellimusi

vastu votta ja

eelisjarjekorras tdita ning esitada kriisi seisukohast olulist teavet) kombinatsioon.

37

Tédiendava kédivitamismehhanismi olemasolu korral.
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15. juunil 2022 esitas komisjon mojuhinnangu oiguskontrollikomiteele.
Oiguskontrollikomitee andis negatiivse hinnangu, mirkides eelkdige #ra 1) vajaduse esitada
ette ndhtud iihtse turu hddaolukorra kohta selget ja tksikasjalikku teavet, sealhulgas
méidratluse ning sellise olukorra kehtestamise ja Idpetamise kriteeriumid ja
otsustusmehhanismid ning selle kehtivusajal rakendatavad meetmed, 2) vajaduse esitada
pohjalik hinnang poliitikavariantide mdju kohta ning 3) vajaduse esitada lisaks poliitilistele
lahenemisviisidele asjaomaste poliitikavariantide alternatiivseid kombinatsioone ja siduda
vOrdlus moju analiilisiga. Nende jérelduste jirgimiseks esitas komisjon iihtse turu
hiddaolukorra selge méaératluse, tdpsustas kriteeriumid ja otsustusmehhanismid, selgitas {lihtse
turu hddaolukorra mehhanismi kolme toimimisreziimi ning tdpsustas, millised iihtse turu
hiddaolukorra meetmete jaotised millise reziimi alusel aktiveeritakse. Peale selle laiendas
komisjon mdjuhindamist selliselt, et see hdlmas enamaid mojuliike, see tdhendab
majanduslikku moju peamistele sidusriihmadele (ettevotjad, liikmesriigid ja komisjon), mdju
VKEdele, mdju konkurentsivéimele, konkurentsile ja rahvusvahelisele kaubandusele, ning
eristas selle, milline mdju avalduks koheselt ja millist mdju oleks oodata valvsus- ja
hidaolukorrareziimi alusel. Lisaks maidrati mojuhinnangus teatavate jaotiste puhul
kasutatavate eri ldhenemisviiside kombinatsiooni pdhjal kindlaks kolm alternatiivset
poliitikavarianti, esitati hinnang nende variantide mdju kohta ning laiendati variantide
vordlust selliselt, et see holmas ka proportsionaalsust ja subsidiaarsust.

29. juulil 2022 esitas komisjon ldbivaadatud mdjuhinnangu diguskontrollikomiteele. Seejérel
esitas Oiguskontrollikomitee positiivse arvamuse mérkustega. Mérkused késitlesid vajadust
tdiendavalt uurida iihtse turu toimimist mdjutada voivate kriiside eri liike, selgemalt
kirjeldada koosmdju ELi toimimise lepingu artikli4 Idike 2 alusel voetud voimalike
meetmetega ning teatavaid kavandatud meetmeid subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
seisukohast piisavalt pdhjendada. Nende mirkuste jargimiseks lisati potentsiaalsete tulevaste
kriiside mdju kirjeldused, selgitati paremini koosmoju ELi toimimise lepingu artikli 4 15ike 2
kohaste voimalike meetmetega ning lisati iiksikasjalikumat teavet hidaolukorrareziimi alusel
ette ndhtud kohustuslike meetmete kohta.

Lisateavet selle kohta, kuidas on &iguskontrollikomitee soovitusi mdjuhinnangu aruandes
kajastatud, on esitatud mdjuhinnangu 1. lisa punktis 3.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kooskodlas komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmiga (REFIT) peaksid
koik algatused, mille eesmirk on muuta kehtivaid ELi digusakte, olema suunatud
lihtsustamisele ja seatud poliitikaeesmérkide tohusamale tditmisele (see tdhendab tarbetute
regulatiivsete kulude vihendamisele).

Ettepanekuga ndhakse iihtse turu hddaolukorraga toimetulekuks ette meetmete pakett, mis
koosneb nii igal ajal kohaldatavate meetmete kogumist kui ka teatavatest meetmetest, mida
kohaldatakse valvsus- voi hddaolukorrareziimis ja mis tuleb eraldi aktiveerida. Ettevotjate ja
kodanike jaoks ei kaasne halduskulusid, mis kohalduksid viivitamata ja {iihtse turu
tavapdrase toimimise ajal.

Meetmete puhul, mis toovad VKEde jaoks tdenéoliselt kaasa suure mdju ja voimalikud kulud,
eelkdige selliste meetmete puhul nagu kohustuslikud teabenduded ning tootmise
suurendamise ja prioriteetsete tellimuste vastuvotmise nduded, analiilisib ja hindab komisjon
nende tdiendava aktiveerimise ajal konkreetselt nende mdju ja proportsionaalsust, eeskétt
nende mdju VKEdele. Konealune hindamine on osa nende erimeetmete tdiendavast
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aktiveerimisest komisjoni rakendusakti teel (lisaks {ldisele héidaolukorrareziimi
kehtestamisele). Soltuvalt kriisi laadist ning asjaomastest strateegilistest tarneahelatest ja
kriisi seisukohast olulistest toodetest pakutakse VKEdele erikokkuleppeid. Kuigi
mikroettevotjaid ei ole vdimalik selliste meetmete nagu kohustuslike teabenduete
kohaldamisalast tdielikult vélja jétta, sest sellised ettevotjad voivad omada kriisi olukorras
kriitilise ~tdhtsusega ainulaadset oskusteavet vOi ainulaadseid patente, sisaldavad
erikokkulepped uuringute lihtsustatud iilesehitust, vihem koormavaid aruandlusndudeid ja
pikemaid vastamistdhtaegu sel mééral, mil see on konkreetse kriisiga seonduvat pakilisust
arvestades voimalik.

Kehtetuks tunnistatakse méirus (EU) nr 2679/98, millega luuakse reageerimismehhanism,
mille abil korvaldada selliseid litkmesriikidele omistatavaid kaupade vaba litkumise takistusi,
mis pohjustavad tdsiseid hdireid ja nduavad viivitamatuid meetmeid (nn maasikaméiérus).
Selle tulemusel muutub digusraamistik lihtsamaks.

. Pohidigused

Kéesolev médrus ning eelkdige prioriteetsed tellimused ja tootmisliinide iimberkorraldamist
holbustavad meetmed, samuti tootmisvoimsuse suurendamist holbustavad meetmed
mojutavad iihtse turu hiddaolukorras tihtsel turul tegutsevate ettevotjate ettevotlusvabadust,
mis on sétestatud ELi pohidiguste harta artiklis 16. Neid piiranguid on hoolikalt kohandatud
ja need on viidud tasakaalu iihiskonna eluliste huvidega. Prioriteetseid tellimusi késitlevate
satetega ndhakse ettevotjatele, kellele selliseid tellimusi esitatakse, ette mitu kaitsemeedet, et
piirangu intensiivsust tasakaalustada.

Ka ettevotjatele esitatavad kohustuslikud teabenduded vdivad mdjutada ettevotjate
drisaladuste ja muu tundliku teabe kaitset. Mddrusega on aga ette nihtud kaitsemeetmed ja
tagatised selle kohta, et konealuseid teabendudeid esitatakse ainult juhul, kui asjaomane teave
on thtse turu hddaolukorra lahendamiseks hddavajalik ja see ei ole kéittesaadav
vabatahtlikkuse alusel voi avalikult juurdepididsetavatest allikatest, ning et saadud teavet
késitletakse hoolikalt, tagades saladuse hoidmise ja tundliku driteabe mitteavaldamise, seega
on sellised piirangud proportsionaalsed ja pohjendatud.

Samuti piiravad ettevOtjatele esitatavate kohustuslike teabenduete ja prioriteetsete
tellimustega seotud rikkumiste eest ette ndhtud karistused ELi pohidiguste harta artiklis 17
siatestatud Oigust omandile. Kuna trahvisummad on kehtestatud piisavalt heidutaval, kuid
mitte lilemédra korgel tasemel ja nende kohaldamise aeg on piiratud ning neid on vdimalik
Euroopa Liidu Kohtus vaidlustada, on nende néol tegemist omandidiguse proportsionaalsete
ja pohjendatud piirangutega.

Maiiruses jargitakse harta artiklis 47 sétestatud Oigust tohusale oOiguskaitsevahendile ja
oOiglasele kohtulikule arutamisele. Madruses on korratud, et ettevotjatel, kellele on esitatud
teabendue voi prioriteetne tellimus, on digus kaitsta oma digusi Euroopa Liidu Kohtus, ning
ndhtud ette voimalused vaidlustada sellised komisjoni nduded enne kohtusse pOoordumist
haldusmenetluses.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanekute mdju eelarvele on seotud kolme kulukategooriaga. Komisjoni tdotajatega seotud

korduvad kulud kaetakse pohimdtteliselt rubriigist ,,Halduskulud®, samal ajal kui ettendhtud
véljadppekulud ja teavitussiisteemi jaoks kasutatava IT-vahendi vajaliku laiendamise kulud
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kaetakse iihtse turu programmist. Praecguse korralduse alusel kannavad hddaolukorrareziimiga
seotud kulud, nimelt strateegiliste reservide loomise ja varustuskindluse kulud, mis on seotud
nditeks strateegilise tdhtsusega kaupade ja teenuste ning kriisi seisukohast oluliste kaupade
hankimise vdi prioriteetsete tellimustega, ainsana litkmesriigid ja need ei mdjuta liidu rahalisi
vahendeid. Kriisi esinemisest tulenevad komisjoni tdiendavad halduskulud, mis on oma laadilt
prognoosimatud,  kaetakse = pOhimdtteliselt liidu  rahaliste  vahendite  sisemise
{imberpaigutamise teel rubriigi 1 ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond* ja/vdi
rubriigi 7 ,,Halduskulud* raames.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Viis aastat pdrast Oigusaktide kohaldamise alguskuupdeva hindab komisjon kédesoleva
seadusandliku algatuse tulemuslikkust, tdhusust, sidusust, asjakohasust ja ELi lisavaartust
ning esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja
Regioonide Komiteele aruande peamiste jdrelduste kohta. Hindamisaruande pdhjal voib
komisjon esitada ettepanekuid iihtse turu hidaolukorra mehhanismi tdiustamiseks.

Koikide kiesoleva midruse alusel solmitavate rahastamis- ja muude lepingute iile peetakse
ndu Euroopa Pettustevastase Ametiga (OLAF), et tagada pettustevastaste sitete nduetekohane
hélmamine.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Uhtse turu hiddaolukorra mehhanismi eesmirk on luua terviklik valmisoleku- ja
kriisireageerimisstruktuur, mis koosneb jargmistest pdohikomponentidest:

- nouanderithm;

— erandolukorra plaanimise raamistik;

— ithtse turu valvsusmeetmete raamistik ja

— iihtse turu hidaolukorra meetmete raamistik.
1. Nouanderithm

Rithma iilesanne on anda komisjonile nou asjakohaste meetmete kohta, et ennetada
kriisi moju tUhtsele turule voi sellega toime tulla. Nouanderithm voib osaleda iihtse
turu  valvsus- ja  hddaolukorrareZiimi kehtestamisel ja nende ulatuse
kindlaksméédramisel ning analiiiisida asjakohast teavet, mis on kogutud vabatahtlike
voi kohustuslike vahenditega muu hulgas ettevotjatelt. Sellesse kesksesse organisse
kuulub alalise litkmena igast litkmesriigist liks esindaja, kellel on erialased teadmised
tihtse turu kiisimustes, ning vaatlejad, kes esindavad teisi kriisi seisukohast olulisi
organeid, nagu kriisidele poliitilist reageerimist késitleva korra alast ndukogu
tooriihma, tervisekriisindukogu, terviseohutuse komiteed, Euroopa pooljuhtide
ndukoda, Euroopa toiduga kindlustatuse kriisiks valmisoleku ja kriisile reageerimise
eksperdirithma jne. Koosolekuid korraldab ja juhatab komisjon.

2. Erandolukorra plaanimise raamistik
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Tavaolukorras, kus ootamatute siindmuste rdnk mdju iihtsele turule ei ole tdendoline
vOi puudub, tagavad turujoud ettevotjate ja iihtse turu toimimise. Erandolukorra
plaanimise raamistiku puhul ei ole aktiveerimisetapp ndutav ja raamistik koosneb
jérgmisest.

a)  Kriisiprotokollide  koostamise, kriisikommunikatsiooni, koolituste ja
hidaolukorra simulatsioonide korraldus, et tagada komisjoni, litkmesriikide ja
asjakohaste liidu tasandi asutuste vahel digeaegne koostdo ja teabevahetus ning
korraldada viljadpet ja iihtse turu hddaolukordade vdimalike stsenaariumide
labimangimist.

b)  Sihtotstarbelised hoiatused varajase hoiatamise siisteemile mis tahes
intsidentide kohta, mis oluliselt/tdsiselt hdirivad voi voivad oluliselt/tosiselt
hiirida iihtse turu toimimist ning selle kaupade ja teenuste tarneahelaid. Hiire
olulisuse vo1i tdsiduse kindlaksmaidramisel voetakse arvesse selliseid eelnevalt
kindlaks méératud parameetreid nagu mdjutatud ettevotjate arv, geograafiline
ala ja hiire kestus.

Uhtse turu valvsusmeetmete raamistik

See raamistik kasitleb selliste oluliste intsidentide mdju, mis ei ole veel eskaleerunud
tdiemahuliseks iihtse turu hddaolukorraks. Raamistik tuleb aktiveerida, kui on
toimunud intsident, mis v3ib oluliselt hdirida selliste strateegilise tdhtsusega kaupade
ja teenuste tarneahelaid, mis sdltuvad sisenditest, mida ei ole vodimalik
mitmekesistada ega asendada, vOi intsident, millega kaasnevad esimesed mirgid
selliste kaupade ja teenuste suurest puudusest. Kdnealune raamistik koosneb muu
hulgas jargmistest meetmetest.

a)  Selliste strateegilise tihtsusega kaupade ja teenuste tarneahelate jirelevalve,
mis on kindlaks tehtud erandolukorra plaanimise raamistikus osutatud liidu
tasandi riskihinnangus ning mille pakkumist vOib intsidendi toimumine
oluliselt héirida. Konealust jdrelevalvet teevad litkmesriigid vabatahtlike
teabenduete pohjal, mis késitlevad valitud strateegilise tdhtsusega kaupade ja
teenuste kittesaadavust mojutavaid tegureid (nagu tootmisvdimsus, varud,
tarnijate piirangud, mitmekesistamise ja asendamise voOimalused, noudluse
tingimused ja kitsaskohad) ning mis saadetakse kdikidele asjaomases
strateegilise tdhtsusega kaupade ja teenuste tarneahelas osalevatele ettevotjatele
ja teistele litkkmesriikide territooriumil asutatud asjakohastele sidusriithmadele.

b)  Strateegiliste reservide loomine — see meede nduab tdiendavat aktiveerimist
komisjoni tdiendavate rakendusaktide teel. Komisjon voib koostada
litkkmesriikide  sdilitatavate strateegiliste reservide individuaalsete ja
mittesiduvate sihtmédrade loetelud. Liikmesriigid teevad iiheskoos ja
solidaarselt tegutsedes oma parima, et luua kindlaksmaératud strateegilise
tahtsusega kaupade strateegilised reservid. Erakordsetel asjaoludel voib
komisjon omal algatusel voi siis, kui seda paluvad 14 litkkmesriiki, hinnata
vajadust votta tdiendavaid meetmeid selliste kaupade strateegiliste reservide
loomiseks. Pérast sellist hindamist, mida toetavad objektiivsed andmed, voib
komisjon votta vastu rakendusakti, et teha individuaalne sihtméddr iihe voi
mitme litkmesriigi jaoks kohustuslikuks.
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c¢) Avalikud hanked: 1) strateegilise tdhtsusega kaupade ja teenuste hankimine,
mille viib 1dbi komisjon liikmesriikide nimel, ja ii) strateegilise tdhtsusega
kaupade ja teenuste hankimine liikmesriikide poolt.

Uhtse turu hidaolukorra meetmete raamistik

Koos iihtse turu héddaolukorra meetmete aktiveerimisega hakatakse viivitamata
kohaldama mitut hddaolukorra reageerimismeedet, mille hulka kuulub jargmine.

a)  Lébipaistvuse suurendamise meetmed: liitkmesriikide kohustus teatada nii
koikidest kriisi seisukohast oluliste kaupade ja teenustega ning strateegilise
tahtsusega kaupade ja teenustega seotud meetmete eelndudest, samuti kriisist
tingitud piirangutest inimeste vabale liitkumisele, ning esitada nende meetmete
pohjendused.

b)  Meetmed vaba liikkumise taastamiseks ja holbustamiseks: iildised nduded vaba
litkkumise piirangute kohta {ihtse turu héadaolukorra jooksul (peamiste
pohimdtete loetelu) ja keelatud piiranguid kisitlevad sétted.

c) Keeld piirata iihtse turu hédaolukorra jooksul vaba litkumise Gigust:
litkmesriigid ei tohi kehtestada niiteks ELi-siseseid kriisi seisukohast oluliste
kaupade vOi teenuste ekspordikeelde ega mingeid toodete vdi teenuste
ekspordipiiranguid, mis

- takistavad nende vaba litkumist,
— hiirivad nende tarneahelaid ja
— tekitavad voi suurendavad tihtsel turul nappust.

d)  Avalikud hanked: 1) kriisi seisukohast oluliste kaupade hankimine, mille viib
1dbi komisjon liikmesriikide nimel, ja ii) kriisi seisukohast oluliste kaupade
hankimine litkmesriikide poolt.

e)  Kiriisi seisukohast oluliste kaupade kéttesaadavuse ja pakkumise hdlbustamise
meetmed, millega

— holbustatakse  kriisi  seisukohast oluliste kaupade olemasoleva
tootmisvoimsuse suurendamist vOi Uimberkorraldamist vOi  uue
tootmisvoimsuse loomist,

— holbustatakse meetmetega seotud olemasoleva tootmisvdimsuse
suurendamist vOi uue tootmisvoimsuse loomist,

— kehtestatakse muu hulgas lubade andmise puhul regulatiivset
paindlikkust tagavad meetmed, mille eesmérk on hdlbustada Kkriisi
seisukohast oluliste kaupade tootmist ja turule laskmist.

f)  Strateegiliste reservide sihipdrane ja kooskolastatud jaotamine.

Komisjon voib soovitada litkmesriikidel liidu strateegilisi reserve, ja kui need
ei ole kittesaadavad vO1 piisavad, siis liikmesriikide strateegilisi reserve

18

ET



sihipdraselt jaotada, kui on konkreetseid ja usaldusvéirseid tdendeid kriisi
seisukohast oluliste kaupade tarneahelates esinevate tdsiste hdirete kohta, mille
tagajdrjel tekib ddrmine strateegilise tdhtsusega kaupade puudus, muu hulgas
selliste hiirete suhtes eriti vastuvotlikes geograafilistes piirkondades, nditeks
ELi darepoolseimates piirkondades.

g)  Erandjuhtudel vodetavad héddaolukorra meetmed, mis nduavad tdiendavat
aktiveerimist.

—  Ettevotjatele esitatavad teabenduded

Kui see on kriisi seisukohast oluliste kaupade voi teenuste tdsise nappuse
voi selle vahetu ohu korral vajalik, palub komisjon pérast médratud
nduanderithmaga konsulteerimist organisatsioonidel, kes esindavad kriisi
seisukohast olulistes tarneahelates tegutsevaid ettevotjaid, voi vajaduse
korral individuaalsetel ettevotjatel esitada komisjonile sihtotstarbelist
teavet oma tootmisvoimsuse ja esinevate tarneahela héirete kohta.

Koondteabe, mis pdhineb ettevitjatele vOi neid esindavatele
organisatsioonidele esitatud sihtotstarbelistel teabenduetel, esitab
komisjon méiratud nduanderiihmale.

— Prioriteetsed tellimused

Esimeses etapis vOib komisjon paluda ettevotjatel votta vastu ja
eelisjarjekorras tdita kriisi seisukohast oluliste kaupade tootmisel
kasutatavate sisendite tellimusi voi kriisi seisukohast oluliste kaupade kui
16pptoodete tootmise tellimusi.

Teises etapis vOib komisjon erakorralistel asjaoludel omal algatusel voi
siis, kui seda paluvad 14 litkmesriiki, hinnata selliste kaupade
prioriteetsete tellimuste kasutamise vajalikkust ja proportsionaalsust,
vottes arvesse ettevotja ja voimalike mojutatud isikute seisukohti. Pérast
sellist hinnangut vdib komisjon esitada rakendusakti, millega ndutakse, et
ettevOtja vOtaks kriisi seisukohast oluliste kaupade tootmise voi tarnimise
sisendite tellimused voi kriisi seisukohast oluliste kaupade kui
16pptoodete tellimused vastu ja tdidaks need eelisjérjekorras. Ettevotjad
voivad kiimne todpdeva jooksul sellisest kohustusest keelduda ja
keeldumist nduetekohaselt pdhjendatult selgitada. Komisjon voib sellise
pohjendatud selgituse voi selle osad avalikustada. Kui kohustusega
ndustutakse, muutub see tilimuslikuks mis tahes era- voi avalik-digusliku
toimingukohustuse tditmise suhtes.

— Komisjon votab arvesse juhtumi asjaolusid, sealhulgas vajalikkuse ja
proportsionaalsuse pdhimotteid. Prioriteetsed tellimused esitatakse
oiglase ja moistliku hinnaga. Tootealaste {ihtlustatud oOigusaktide
sthipdrased muudatused.

See meede vdimaldab kriisi seisukohast olulisi kindlaksméédratud kaupu kiiremini
turule lasta, kehtestades iihtse turu hédaolukorra tingimustes erakorralised
vastavushindamise, {iihiste tehniliste kirjelduste vastuvotmise ja turujdrelevalve
menetlused.
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2022/0278 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse iihtse turu hidaolukorra mehhanism ja tunnistatakse kehtetuks

néukogu miirus (EU) nr 2679/98

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 114, 21 ja 45,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamus

t40,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Varasematest kogemustest, eritt COVID-19 pandeemia algusest, ilmneb, et
kriisiolukorrad voOivad tdsiselt mojutada siseturgu (mida nimetatakse ka iihtseks
turuks) ning et asjakohased kriisiohjevahendid ja koordineerimismehhanismid kas
puuduvad, ei holma koiki iihtse turu tahkusid voi ei voimalda sellistele olukordadele
Oigeaegselt reageerida.

Kuna liit ei olnud piisavalt ette valmistatud selleks, et tagada kriisi seisukohast oluliste
mittemeditsiiniliste kaupade, néiteks isikukaitsevahendite tdhus tootmine, hankimine
ja jaotamine, eriti COVID-19 pandeemia varajases etapis, tulid komisjoni voetud
ajutised meetmed {iihtse turu toimimise taastamiseks ja kriisi seisukohast oluliste
mittemeditsiiniliste kaupade kéttesaadavuse tagamiseks COVID-19 pandeemia ajal
paratamatult vastureaktsioonina. Samuti tdi pandeemia esile, et puudus piisav
tilevaade liidu tootmisvoimsusest, ning tuli ilmsiks tileilmsetest tarneahelatest tulenev
haavatavus.

Komisjoni tegevus viibis mitu nidalat, sest puudusid liidu tasandi erandolukorra
planeerimise meetmed ja ei olnud selge, milliste riiklike ametiasutustega tihendust
votta, et leida kiireid vastumeetmeid mdjule, mida kriis avaldas iihtsele turule. Lisaks

39
40
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ELTC,,lk.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

sai selgeks, et kui litkmesriigid ei koordineeri oma piiravaid meetmeid, siivendavad
need veelgi kriisi mdju thtsele turule. Ilmnes, et vajatakse litkmesriikide ja liidu
ametiasutuste vahelist korda erandolukorra planeerimiseks, tehnilise tasandi
koordineerimiseks ja koostdooks ning teabevahetuseks.

Ettevotjaid esindavad organisatsioonid on juhtinud tdhelepanu sellele, et ettevotjatel ei
olnud pandeemia ajal piisavalt teavet liikkmesriikide kriisireageerimismeetmete kohta —
osalt seetdttu, et nad ei teadnud, kust sellist teavet hankida, osalt keelebarjdiri ja
halduskoormuse tottu, mida tekitas korduvate paringute tegemine eri litkmesriikides,
eeskatt olukorras, kus digusraamistik pidevalt muutus. Seetdttu ei saanud nad teha
teadlikke driotsuseid selle kohta, mil méiéral neil on kriisi ajal voimalik kasutada vaba
liikkumise Oigust vOi jdtkata piiriiilest &ritegevust.  Riiklikke ja  liidu
kriisireageerimismeetmeid kisitleva teabe kéttesaadavust on vaja parandada.

Need hiljutised stindmused on toonud ka esile, et Euroopa peaks olema paremini
valmis voimalikeks tulevasteks kriisideks, eriti kui votta arvesse kliimamuutuste ja
nendega seotud loodusdnnetuste jitkuvat moju ning iileilmset majanduslikku ja
geopoliitilist ebastabiilsust. Kuna ei ole teada, mis laadi kriisid voivad tulevikus
puhkeda ning oluliselt mdjutada iihtset turgu ja selle tarneahelaid, on vaja ndha ette
mehhanism, mida saaks kohaldada paljude eri liiki kriiside korral, mis mdjutavad
iihtset turgu.

Kriis voib avaldada {ihtsele turule kahesugust mdju. Esiteks voib kriis takistada vaba
litkumist iihtsel turul, hiirides seeldbi lihtse turu nduetekohast toimimist. Teiseks voib
kriis voimendada kriisi seisukohast oluliste kaupade ja teenuste puudust {ihtsel turul.
Kéesolev mairus peaks voimaldama tegeleda molemat liiki mdjuga tihtsele turule.

Kuna tulevaste iihtset turgu ja selle tarneahelaid mojutavate kriiside konkreetseid
tahkusid on raske ennustada, tuleks kédesoleva médrusega niha ette iildine raamistik,
mis vOimaldaks ennetada negatiivset mdju, mida mis tahes kriis vOib pdhjustada
tihtsele turule ja selle tarneahelatele, valmistuda selliseks mdjuks ning leevendada ja
minimeerida seda. .

Kidesoleva méidrusega ette nidhtud meetmete raamistikku tuleks rakendada iihtselt,
labipaistvalt, tohusalt, proportsionaalselt ja digeaegselt, vottes nduetekohaselt arvesse
nii vajadust tagada kriitilise tdhtsusega tihiskondlike funktsioonide, sealhulgas avaliku
julgeoleku, ohutuse ja korra ning rahvatervise toimimine kui ka liikmesriikide
kohustust kaitsta oma julgeolekut ja nende digust kaitsta muid olulisi riigi funktsioone,
sealhulgas tagada riigi territoriaalne terviklikkus ning sdilitada avalik kord.

Selleks sétestatakse kdesolevas médruses:

— vahendid, mis on vajalikud, et tagada kriisi ajal lihtse turu, sellel tegutsevate
ettevotjate ja selle strateegiliste tarneahelate jatkuv toimimine, sealhulgas
kaupade, teenuste ja inimeste vaba liikkumine ning kriisi seisukohast oluliste
kaupade ja teenuste kéttesaadavus kodanikele, ettevotetele ja ametiasutustele;

— foorum piisava koordineerimise, koostd0 ja teabevahetuse tagamiseks ning

— vahendid, mis on vajalikud selleks, et teave, mis vdimaldab ettevotetel ja
kodanikel kriisi korral sihipéraselt reageerida ja turul asjakohaselt kéituda,
oleks digeaegselt juurdepdisetav ja kittesaadav.
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(15)

(16)

(17)

Selleks et siindmusi ja kriise vOoimaluse piires ennetada, peaks kidesolev maédrus
toetuma tiihtse turu jaoks strateegilise tdhtsusega valdkondade pidevale analiiiisile ja
liidu jatkuvale t66le tulevikusuundumuste prognoosimisel.

Kéesoleva médrusega ei tohiks dubleerida raamistikku, mis on meditsiinitoodete,
meditsiiniseadmete ja muude meditsiinivahendite jaoks juba loodud ELi terviseturbe
raamistikuga, sealhulgas méérusega (EL) .../..., milles késitletakse tdsiseid piiriiileseid
terviseohtusid [tOsiste piiriiileste terviseohtude méérus (COM(2020) 727)], ndukogu
madrusega (EL) .../ ... selliste meetmete raamistiku kohta, millega tagatakse kriisi
korral oluliste meditsiinivahenditega varustatus [hddaolukorra raamistiku maérus
(COM(2021) 577)], médrusega (EL) .../..., milles kisitletakse haiguste ennetuse ja
torje Euroopa keskuse volituste laiendamist [ECDC maidrus (COM(2020) 726)], ja
midrusega (EL) 2022/123, milles késitletakse Euroopa Ravimiameti volituste
laiendamist [Euroopa Ravimiameti médrus]. Seepdrast tuleks hddaolukorra raamistiku
madaruse artikli 6 16ikes 1 osutatud loetellu kantud meditsiinitooted, meditsiiniseadmed
ja muud meditsiinivahendid kéesoleva méédruse kohaldamisalast vilja jétta, vélja
arvatud sitete puhul, mis on seotud vaba liikkumisega iihtse turu hidaolukorras, eriti
vaba liitkumise taastamise ja hdlbustamise ning teatamismehhanismiga.

Kéesolev midrus peaks tdiendama kriisidele poliitilist reageerimist kisitlevat ELi
integreeritud korda, mida ndukogu kohaldab oma rakendusotsuse (EL) 2018/1993
alusel t00s, mis on seotud poliitiliste otsuste tegemist ndudvate valdkonnaiileste
kriiside mojuga iihtsele turule.

Kéesolev miirus ei tohiks piirata liidu elanikkonnakaitse mehhanismi rakendamist.
Kéesolev méirus peaks liidu elanikkonnakaitse mehhanismi tidiendama ja seda
vajaduse korral toetama, mis puutub elutdhtsate kaupade Kkittesaadavusse ja
elanikkonnakaitse tootajate ja nende varustuse vabasse liikumisse selliste kriiside
puhul, mis kuuluvad mehhanismi kohaldamisalasse.

Kidesolev miirus ei tohiks piirata midruse (EU) nr 178/2002 artiklite 55-57
kohaldamist, milles késitletakse komisjoni otsusega (EL) 2019/300 rakendatavat
kriisiohjamise iildkava toidu- ja sdddaohutuse valdkonnas.

Kéesolev mairus ei tohiks piirata Euroopa toiduga kindlustatuse kriisiks valmisoleku
ja sellele reageerimise mehhanismi (EFSCM) rakendamist. Kiesoleva mééruse
sdtetega, sealhulgas sétetega, milles kisitletakse teatamismehhanismi ja vaba liikumise
Oiguse piiramist, tuleks siiski reguleerida ka toiduaineid. Vdidakse vaadata 1ibi
kdesoleva mairuse alusel teatatud toiduainetega seotud meetmete vastavus ka muudele
asjaomastele ELi diguse sitetele.

Selleks et votta arvesse iihtse turu hddaolukorra erakorralist laadi ja selle voimalikke
kaugeleulatuvaid tagajdrgi {ihtse turu pohimdttelise toimimise seisukohast, tuleks
erandkorras anda ndukogule volitused {ihtse turu hidaolukorrareziimi kehtestamiseks
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 281 15ikele 2.

ELi toimimise lepingu artiklis 21 on sétestatud, et igal ELi kodanikul on digus vabalt
liikuda ja elada liikmesriikide territooriumil, kui aluslepingutega ja nende
rakendamiseks voetud meetmetega kehtestatud piirangutest ja tingimustest ei tulene
teisiti. Sellealased iiksikasjalikud piirangud ja tingimused on sétestatud
direktiivis 2004/38/EU. Konealuses direktiivis on esitatud piirangutele kehtivad
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iildpShimotted ja kaalutlused, millega saab selliseid meetmeid pdhjendada. Sellised
kaalutlused on avalik kord ja julgeolek ning rahvatervis. Vaba liitkumise piiramine
nimetatud kaalutlustel on pdhjendatud, kui piirangud on proportsionaalsed ja
mittediskrimineerivad. Kéiesoleva médruse eesmérk ei ole sétestada inimeste vaba
liikumise piiramiseks tiiendavaid kaalutlusi lisaks direktiivi 2004/38/EU VI peatiikis
sdtestatule.

Inimeste vaba liitkumise taastamist ja hdlbustamist kidsitlevad meetmed ja muud
inimeste vaba litkumist mdjutavad meetmed, mis on kdesoleva méidrusega ette néhtud,
pdhinevad ELi toimimise lepingu artiklil 21 ja tiiendavad direktiivi 2004/38/EU, ilma
et need mdjutaksid selle kohaldamist iihtse turu hidaolukorra ajal. Sellised meetmed ei
tohiks tuua kaasa selliste piirangute lubamist vOi digustamist, mis on vastuolus
aluslepingute voi muude liidu digusaktidega.

ELi toimimise lepingu artiklis 45 on sitestatud tootajate vaba liitkumine, kui
aluslepingutega ja nende rakendamiseks voetud meetmetega kehtestatud piirangutest
ja tingimustest ei tulene teisiti. Kéesolev méérus sisaldab sitteid, millega tdiendatakse
olemasolevaid meetmeid inimeste vaba liikkumise toetamiseks, ldbipaistvuse
suurendamiseks ja haldusabi andmiseks iihtse turu hidaolukorra ajal. Nende meetmete
hulka kuulub ka see, et kdesoleva mddruse kohase iihtse turu valvsusreziimi ja
hidaolukorrareziimi ajal luuakse liikmesriikides ja liidu tasandil ning tehakse toGtajate
ja nende esindajate jaoks kéattesaadavaks lihtsed kontaktpunktid.

Kui litkkmesriik votab {ihtse turu hddaolukorraks valmistudes voi selle ajal meetmeid,
mis mojutavad inimeste vOi kaupade vaba liitkumist voi teenuste osutamise vabadust,
peaksid sellised meetmed piirduma vajalikuga ja litkmesriik peaks need kaotama
niipea, kui olukord seda vdimaldab. Selliste meetmete puhul tuleks pidada kinni
proportsionaalsuse ja diskrimineerimiskeelu pohimottest ning votta eelkdige arvesse
piirialade erilist olukorda.

Uhtse turu hidaolukorrareziimi kehtestamisega peaks kaasnema liikmesriikide jaoks
kohustus teatada kriisiga seotud vaba litkumise piirangutest.

Kui komisjon uurib teatatud vdi vastuvdetud meetme vastavust proportsionaalsuse
pohimottele, peaks ta vOotma nduetekohaselt arvesse kriisiolukorra arengut ja asjaolu,
et teave, mis on litkmesriikidele sel ajal kéttesaadav, kui nad otsustavad kriisi
tagajarjel tekkivaid ohte maandada, on sageli piiratud. Kui see on asjaolude tottu
pohjendatud ja wvajalik, vOib komisjon kittesaadava teabe, sealhulgas erialase ja
teadusteabe alusel kaaluda, kas liikmesriigil on alust véita, et tema vastuvoetud
piirangud inimeste vabale liitkumisele on pdhjendatud ettevaatuspohimottega.
Komisjoni iilesanne on tagada, et koik sellised meetmed vastaksid liidu digusele ega
takistaks pohjendamatult {ihtse turu toimimist. Komisjon peaks reageerima
litkmesriikide teadetele voimalikult kiiresti, vOttes arvesse konkreetset kriisiolukorda
ja hiljemalt kdesolevas mééruses sitestatud tdhtajaks.

Selleks et kédesoleva méddrusega ette ndhtud iihtse turu haddaolukorra erimeetmeid
kasutataks ainult juhul, kui see on konkreetsele iihtse turu héadaolukorrale
reageerimiseks hidavajalik, peaks iga sellise meetme kehtestamine toimuma
komisjoni rakendusakti alusel, milles on nimetatud kehtestamise pohjused ning kriisi
seisukohast olulised kaubad ja teenused, mille suhtes selliseid meetmeid kohaldatakse.
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Selleks et tagada rakendusaktide proportsionaalsus ja ettevdtjate rolli nduetekohane
arvestamine kriisi ohjamisel, peaks komisjon iihtse turu héddaolukorrareziimi
kehtestama ainult juhul, kui ettevdtjad ise ei suuda vabatahtlikkuse alusel olukorda
moistliku aja jooksul lahendada. Igas sellises Oigusaktis tuleks méirkida, miks
vabatahtliku lahenduse leidmine on koiki konkreetse kriisi asjaolusid arvesse vottes
vOimatu.

Komisjon peaks ettevotjatelt teavet ndudma ainult juhul, kui teavet, mida on vaja, et
tihtse turu hédaolukorrale nduete kohaselt reageerida, niiteks teavet, mida on vaja
litkkmesriikide nimel korraldatava komisjoni hanke jaoks vdi nende kriisi seisukohast
oluliste kaupade tootjate tootmisvdimsuse hindamiseks, mille tarneahelad on hiiritud,
el ole vOoimalik hankida avalikest allikatest voi teabest, mida ettevotjad esitavad
vabatahtlikult.

Uhtse turu hidaolukorrareZiimi kehtestamisega peaks vajaduse korral kaasnema
teatavate kriisireageerimismenetluste kohaldamine, millega kohandatakse liidu
ihtlustatud normidega hdlmatud kaupade projekteerimist, tootmist, vastavushindamist
ja turule viimist reguleerivad digusnorme. Need kriisireageerimismenetlused peaksid
voimaldama kriisi seisukohast oluliste kaupade loetellu kantud kaupu kiiresti turule
viia. Vastavushindamisasutused peaksid muude kaupade asemel, mille taotlus on juba
menetlemisel, eelisjarjekorras hindama kriisi seisukohast oluliste kaupade vastavust.
Teisalt peaksid riiklikel péadevatel asutustel juhul, kui vastavushindamises esineb
pohjendamatuid viivitusi, olema voimalik anda luba kaubale, mis ei ole veel vastavale
turule viimiseks ldbinud kohaldatavat vastavushindamist, tingimusel et kaup vastab
kohaldatavatele ohutusnduetele. Selline luba kehtib ainult selle vilja andnud
litkkmesriigi territooriumil ja piirdub iihtse turu hddaolukorra kestusega. Selleks et
holbustada kriisi seisukohalt oluliste kaupade pakkumise suurendamist, tuleks lisaks
vastavuseelduse mehhanismis niha ette teatav paindlikkus. Uhtse turu hidaolukorra
puhul peaks kriisi seisukohalt oluliste kaupade tootjatel samuti olema vdimalik
tugineda riiklikele ja rahvusvahelistele standarditele, mis tagavad harmoneeritud
Euroopa standarditega samavéirsel tasemel kaitse. Kui viimasena nimetatud
standardid puuduvad voi nendega vastavuse tagamine on muutunud iihtse turu hdirete
tottu ililemédra raskeks, peaks komisjonil olema vdimalik anda vélja vabatahtlikke voi
kohustuslikke iihtseid tehnilisi kirjeldusi, et pakkuda tootjatele kasutusvalmis tehnilisi
lahendusi.

Et teha vastavat valdkonda kisitlevates liidu tihtlustatud normides selliseid kriisiga
seotud kohandusi, tuleb sihipdraselt kohandada jargmist 19 valdkondlikku
raamistikku: direktiiv 2000/14/EU, direktiiv 2006/42/EL, direktiiv 2010/35/EL,
direktiiv  2013/29/EL, direktiiv  2014/28/EL, direktiiv  2014/29/EL, direktiiv
2014/30/EL, direktiiv 2014/31/EL, direktiiv 2014/32/EL, direktiiv 2014/33/EL,
direktiiv  2014/34/EL, direktiiv  2014/35/EL, direktiiv.  2014/53/EL, direktiiv
2014/68/EL, méaarus (EL) 2016/424, mairus (EL) 2016/425, médrus (EL) 2016/426,
midrus (EL) 2019/1009 ja méadrus (EL) 305/2011. Hédaolukorra menetluste
kdivitamiseks peaks enne olema kehtestatud iihtse turu héddaolukord ja need
menetlused peaksid piirduma kriisi seisukohast oluliste kaupade loetellu kantud
kaupadega.

Juhul kui {ihtse turu toimimist dhvardab tdsine oht vdi tekib strateegilise tdhtsusega
kauba suur nappus vOi erakordselt suur noudlus selle jdrele, vOib iihtse turu
nduetekohase toimimise taastamiseks olla hddavajalik votta kriisi seisukohast olulise
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

kauba kéttesaadavuse tagamiseks liidu tasandi meetmeid, nditeks esitada prioriteetseid
tellimusi.

Selleks et kasutada iihtse turu valvsusreziimi vOi héddaolukorrareziimi ajal dra
komisjoni ostujoudu ja lébirddkimispositsiooni, peaks litkmesriikidel olema voimalik
taotleda komisjonilt, et ta korraldaks hanke nende nimel.

Kui tihtse turu hidaolukorra ajal on tihtsel turul kriisi seisukohast olulisest kaubast voi
teenusest suur nappus ja on selge, et lihtsel turul tegutsevad ettevotjad sellist kaupa ei
tooda, kuid oleksid pohimotteliselt voimelised oma tootmisliinid iimber korraldama,
vOi et nad ei suuda pakkuda vajalikku kaupa voi teenust piisavas koguses, peaks
komisjonil olema vdimalik soovitada liikmesriikidel votta viimase abinduna
meetmeid, millega aidatakse suurendada tootjate tootmisvoimsust vOi teenuseosutajate
suutlikkust osutada kriisi seisukohast olulisi teenuseid vdi palutakse neil suunata oma
tootmisvoimsus voOi suutlikkus muudele toodetele voi teenustele. Sel juhul teatab
komisjon liikmesriikidele, kui suur on nappuse ulatus ja milliseid kriisi seisukohast
olulisi kaupu ja teenuseid vajatakse, toetab liikmesriikke ja annab neile ndu
paindlikkuse asjus, mis on ELi digusaktides sel eesmirgil ette néhtud.

Meetmed, mis tagavad regulatiivse paindlikkuse, voimaldavad komisjonil soovitada,
et litkmesriigid kiirendaksid loaandmismenetlusi, mis on vajalikud, et suurendada
suutlikkust toota kriisi seisukohast olulisi kaupu ja osutada kriisi seisukohast olulisi
teenuseid.

Selleks et tagada iihtse turu hddaolukorra ajal kriisi seisukohast oluliste kaupade
kittesaadavus, voib komisjon lisaks kutsuda kriisi seisukohast olulistes tarneahelates
tegutsevaid ettevotjaid tditma eelisjirjekorras selliste kaupade tellimusi, mida
kasutatakse sisendina kriisi seisukohast oluliste 16ppkaupade tootmiseks, vdi selliste
16ppkaupade endi tellimusi. Kui ettevdtja peaks selliste tellimuste vastuvotmisest ja
eelisjarjekorras tditmisest keelduma, voib komisjon juhul, kui on objektiivseid
toendeid, et kriisi seisukohast olulise kauba kéttesaadavus on hddavajalik, otsustada
paluda asjaomastel ettevdtjatel teatavad tellimused vastu votta ja need eelisjarjekorras
tdita ning sel juhul on nende tditmine muude era- ja avalik-Giguslike kohustuste suhtes
tlimuslik. Kui ettevotja tellimust siiski vastu ei vota, peaks ta selgitama oma
oiguspdraseid pohjusi ndude tditmisest keeldumiseks. Komisjon voib sellised
pohjendused voi osa neist avaldada, vottes nduetekohaselt arvesse drisaladust.

Selleks et tagada iihtse turu hddaolukorra ajal kriisi seisukohast oluliste kaupade
kattesaadavus, voib komisjon samuti soovitada, et litkmesriigid votaksid kasutusele
oma strateegilised reservid, vottes nouetekohaselt arvesse solidaarsuse, vajalikkuse ja
proportsionaalsuse pohimotet.

Kui kédesoleva miiruse alusel voetavate meetmetega kaasneb isikuandmete to6tlemine,
peaks nende tootlemine olema kooskolas isikuandmete kaitset kdsitlevate asjaomaste
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(35)

(36)

(37)

(38)

liidu digusaktidega, s.t Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2018/1725%!
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2016/679%2.

Selleks et tagada kdesoleva méadruse rakendamiseks iihesugused tingimused, tuleks
komisjonile anda rakendusvolitused vdimalike toetusmeetmete vOtmiseks, millega
holbustatakse isikute vaba litkumist ja kehtestatakse iga strateegilise reservi kohta,
mida litkmesriigid peaksid hoidma, individuaalsed eesmérgid (mahud ja téhtajad), nii
et oleks tagatud algatuse sihtide saavutamine. Samuti tuleks komisjonile anda
rakendusvolitused valvsusreziimi ja valvsusmeetmete kehtestamiseks, et jdlgida
tdhelepanelikult strateegilisi tarneahelaid ja koordineerida strateegilise tidhtsusega
kaupade ja teenuste reservide loomist. Lisaks tuleks komisjonile anda
rakendusvolitused konkreetsete héddaolukorra reageerimismeetmete kehtestamiseks
tihtse turu hddaolukorra ajal, et sellele oleks voimalik kiiresti ja koordineeritult
reageerida. Neid volitusi tuleks teostada kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusega (EL) nr 182/2011.

Kéesolevas mééruses austatakse pohidigusi ja jérgitakse isedranis Euroopa Liidu
pohidiguste hartas (edaspidi ,,pohidiguste harta®) tunnustatud pdhimdotteid. Eelkdige
austatakse kdesolevas médruses ettevotjate Oigust eraelu puutumatusele, mis on
sdtestatud pohidiguste harta artiklis 7, digust isikuandmete kaitsele, mis on sétestatud
pohidiguste harta artiklis 8, ettevotlus- ja lepinguvabadust, mis on kaitstud pohidiguste
harta artikliga 16, digust omandile, mis on kaitstud pdhidiguste harta artikliga 17,
oigust kollektiivldbirddkimistele ja kollektiivse tegutsemisele, mis on kaitstud
poOhidiguste harta artikliga 26, ning Oigust tohusale diguskaitsevahendile ja diglasele
kohtulikule arutamisele, mis on sétestatud pdohidiguste harta artiklis 47. Kuna
kdesoleva médruse eesmarki ei suuda litkkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab
seda meetme ulatuse ja toime tdttu paremini saavutada liidu tasandil, vaib liit votta
meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pdohimdttega.
Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei lihe kédesolev
madrus nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale. Kdesolev maérus ei
tohiks mdjutada sotsiaalpartnerite sOltumatust, mida on tunnustatud ELi toimimise

lepingus.

Liit on jatkuvalt tdielikult piihendunud rahvusvahelisele solidaarsusele ja toetab
kindlalt pohimotet, et kdesoleva mdiidruse kohaselt vajalikuks peetud meetmeid,
sealhulgas kriitilise tdhtsusega nappuse drahoidmiseks vdi leevendamiseks vajalikke
meetmeid, tuleb rakendada sihipidraselt, ldbipaistvalt, proportsionaalselt, ajutiselt ja
kooskolas WTO kohustustega.

Liidu raamistik sisaldab piirkondadevahelisi elemente, millega kehtestatakse sidusad,
mitut sektorit holmavad ja piirililesed tihtse turu valvsusmeetmed ja héddaolukorra
reageerimismeetmed, vottes eelkdige arvesse naaberpiirkondade, eriti piirialade
vahendeid, suutlikkust ja haavatavust.

41

42

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méadrus (EL) 2018/1725, mis késitleb
fiiisiliste isikute kaitset isikuandmete toGtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks midrus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta médrus (EL) 2016/769 fuiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete td6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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(39)

(40)

(41)

Lisaks alustab komisjon vajaduse korral liidu nimel konsultatsioone voi koost6od
asjaomaste kolmandate riikidega, et leida tarneahela hiiretele thiselt lahendused,
poOorates eriti tdhelepanu arenguriikidele ja pidades kinni oma rahvusvahelistest
kohustustest. Selle juurde kuulub vajaduse korral kooskolastamine asjaomastel
rahvusvahelistel foorumitel.

Kriisiprotokollide raamistiku kehtestamiseks tuleks komisjonile anda digus votta ELi
toimimise lepingu artikli 290 kohaselt vastu Oigusakte, millega tdpsustatakse
kdesoleva médrusega kindlaks méédratud digusraamistiku tdiendamiseks veelgi iihtse
turu valvsusreziimi ja hddaolukorrareziimi ajal kohaldatavat litkmesriikide ja liidu
asutuste koostdo korda, turvalist teabevahetust ning riski- ja kriisikkommunikatsiooni.
On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t66 kédigus asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultatsioonid
viidaks 1dbi 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema oOigusloome
kokkuleppes sétestatud pohimdtete kohaselt. Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud
Oigusaktide ettevalmistamises vOrdne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja
ndukogu koik dokumendid liitkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende
ekspertidel on pidev juurdepdds komisjoni eksperdirithmade koosolekutele, millel
arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Noukogu mairust (EU) nr 2679/98, milles on sitestatud mehhanism iihtse turu
toimimist takistavate asjaolude kahepoolseks arutamiseks, on harva kasutatud ja see
on iganenud. Mairuse hindamine néitas, et keerukates kriisiolukordades, mis ei piirdu
kahe naaberliikmesriigi piiril aset leidvate juhtumitega, ei ole selles sétestatud
lahendused tegelikkuses piisavad. Seepérast tuleks see kehtetuks tunnistada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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I osa
Uldsitted

I JAOTIS
KOHALDAMISALA

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva maidrusega luuakse meetmete raamistik, millega ennetada iihtse turu
kriisist tulenevat moju, valmistuda selliseks mojuks ja reageerida sellele, et kaitsta
kaupade, teenuste ja inimeste vaba liikumist ning tagada iihtsel turul strateegilise
tahtsusega kaupade ja teenuste ning kriisi seisukohast oluliste kaupade ja teenuste
kéttesaadavus.

Ldikes 1 osutatud meetmete hulka kuuluvad:

a)  noduanderithm, mis annab komisjonile ndu, millised meetmed on asjakohased,
selleks et ennetada iihtse turu kriisist tulenevat moju, valmistuda selliseks
mojuks ja reageerida sellele;

b)  asjaomase teabe hankimise, jagamise ja vahetamise meetmed;
c) erandolukorra ennetamise ja planeerimise meetmed;

d) meetmed, mille eesmirk on tegeleda selliste oluliste juhtumite mojuga iihtsele
turule, mis ei ole veel toonud kaasa iihtse turu hddaolukorda (iihtse turu
valvsusreziim), sealhulgas valvsusmeetmed;

e) meetmed, mille eesmérk on tegeleda iihtse turu hidaolukordadega, sealhulgas
hidaolukorra reageerimismeetmed.

Liikmesriigid vahetavad nii omavahel kui ka komisjoniga korrapéraselt teavet kdigis
kiisimustes, mis kuuluvad kéesoleva maidruse kohaldamisalasse.

Komisjon voib hankida mis tahes erialast ja/vdi teaduslikku teavet, mis on vajalik
kdesoleva maaruse kohaldamiseks.
Artikkel 2

Kohaldamisala

Kéesolevas médruses sétestatud meetmeid kohaldatakse sellise kriisi puhul, mis
mojutab oluliselt iihtse turu ja selle tarneahelate toimimist.

Kéesolevat méérust ei kohaldata jargmise suhtes:

a)  direktiivi 2001/83/EU artikli 2 15ikes 2 méiratletud ravimid;
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b)

d)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2022/123* artikli 2 punktis e
maédratletud meditsiiniseadmed;

madruse (EL) .../... (milles kéisitletakse tdsiseid piiriiileseid terviseohtusid
[tdsiste piiriiileste terviseohtude médrus]) * artikli 3 punktis 8 méiratletud ja
noukogu mairuse (EL) .../... ettepaneku (selliste meetmete raamistiku kohta,
millega tagatakse kriisi korral oluliste meditsiinivahenditega varustatus)®
artikli 6 16ike 1 kohaselt koostatud loetellu kantud meditsiinivahendid;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddruse (millega kehtestatakse meetmete
raamistik Euroopa pooljuhidkosiisteemi tugevdamiseks (,,kiibiméadrus®))*®
artikli 2 16ikes 1 méératletud pooljuhid;

direktiivi 2003/96/EU*" artikli 2 15ikes 1 médratletud energiatooted, artikli 2
16ikes 2 maédratletud elektrienergia ja artikli 2 18ikes 3 osutatud muud
energiatooted;

finantsteenused, nditeks panganduse, krediidi, kindlustuse ja edasikindlustuse,
todandja- ja personaalsete pensionide, véadrtpaberite, investeerimisfondide,
maksete ja investeerimisndustamise valdkonnas, sealhulgas direktiivi
2013/36/EL I lisas loetletud teenused, samuti arveldus- ja kliiringuteenused
ning ndustamis-, vahendus- ja muud finantsabiteenused.

Erandina 10ike 2 punktidesta, b jac kohaldatakse nendes punktides nimetatud
toodete suhtes kéesoleva madruse artikleid 1620 ja artiklit 41.

Kéesolev médrus ei piira otsuses 1313/13/EL sitestatud liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi ega maédruses (EL) nr 178/2002 sitestatud toidu- ja sdddaohutuse
valdkonna kriisireguleerimise iildkava kohaldamist.

Kéesolev maiédrus ei piira liidu konkurentsieeskirjade (ELi toimimise lepingu
artiklite 101-109 ja nende rakendusmaédruste), sealhulgas monopole, ithinemisi ja
riigiabi késitlevate eeskirjade kohaldamist.

Kéesolev médrus ei piira komisjoni digust:

a)

b)

alustada liidu nimel konsultatsioone voi koostodd asjaomaste kolmandate
ritkidega, et leida iihiselt lahendused tarneahela hiirete véltimiseks, pdorates
eriti tdhelepanu arenguriikidele ja pidades kinni oma rahvusvahelistest
kohustustest. Selle juurde voib vajaduse korral kuuluda kooskolastamine
asjaomastel rahvusvahelistel foorumitel;

hinnata, kas kaupade ekspordile on asjakohane kehtestada piiranguid, mis on
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusest (EL) 2015/479%
tulenevate liidu rahvusvaheliste diguste ja kohustustega.

43

44
45
46
47

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. jaanuari 2022. aasta méérus (EL) 2022/123, mis késitleb Euroopa
Ravimiameti suuremat rolli ravimite ja meditsiiniseadmete alases kriisivalmiduses ja -ohjes (ELT L 20,
31.1.2022, 1k 12).

[vastuvdetud digusakti viide lisatakse, kui see muutub kittesaadavaks]

[vastuvdetud digusakti viide lisatakse, kui see muutub kittesaadavaks]

[vastuvdetud digusakti viide lisatakse, kui see muutub kittesaadavaks]

ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51.
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Koik kdesoleva mddruse alusel voetud meetmed peavad olema kooskdlas liidu
kohustustega, mis tulenevad rahvusvahelisest digusest.

Kéesolev méarus ei piira litkkmesriikide kohustust kaitsta oma julgeolekut ega nende
oigust kaitsta muid olulisi riigi funktsioone, sealhulgas tagada riigi territoriaalne
terviklikkus ning séilitada avalik kord.

Artikkel 3
Moisted

Kéesolevas mairuses kasutatakse jirgmisi maisteid:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

,.kriis® — liidus voi véljaspool seda toimuv erandlik, ootamatu ja ékiline looduslik voi
inimtegevusest tingitud stindmus, mis on oma laadilt ja ulatuselt erakorraline;

,uhtse turu valvsusreziim* — raamistik, mis voimaldab tegeleda ohuga, mis tuleneb
strateegilise tdhtsusega kaupade tarnimise ja strateegilise tdhtsusega teenuste
osutamise mirkimisvéaérsest héirest, mis vOib jirgmise kuue kuu jooksul laieneda
iihtse turu hddaolukorraks;

,»uhtse turu hddaolukord* — laiaulatuslik mdju, mida pdhjustab iihtsele turule kriis,
mis tosiselt hiirib vaba litkumist Ghtsel turul voi selliste tarneahelate toimimist, mis
on ihiskondlike funktsioonide toimimiseks ja majandustegevuseks iihtsel turul
hidavajalikud;

»strateegilise tdhtsusega valdkond* — valdkond, mis on liidu ja selle liikmesriikide
jaoks véga oluline, sest see on avaliku julgeoleku, avaliku ohutuse, avaliku korra voi
rahvatervise seisukohast slisteemse voi elulise tdhtsusega ning selle hdire, katkemine,
kadumine v01 hdvimine mdjutaks iihtse turu toimimist markimisvairselt;

»strateegilise tdhtsusega kaubad ja teenused“ — kaubad ja teenused, mis on
hidavajalikud {ihtse turu toimimise tagamiseks strateegilise tdhtsusega valdkondades
ning mida ei saa asendada voi mitmekesistada;

,kriisi seisukohast olulised kaubad ja teenused* — kaubad ja teenused, mis on iihtse
turu hadaolukorra ajal hiddavajalikud iihtsel turul tekkinud kriisile reageerimiseks voi
selle tagajargedega tegelemiseks;

»strateegiline reserv® — litkmesriigi kontrolli all olev varu sellistest strateegilise
tahtsusega kaupadest, mille puhul vOib iihtse turu hddaolukorraks valmistumiseks
olla vaja luua reserv.

48

ELT L 83, 27.3.2015, 1k 34.
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II JAOTIS
JUHTIMINE

Artikkel 4
Nouanderiihm

Luuakse nouanderihm.

Nouanderiihma kuulub iiks esindaja igast litkmesriigist. Iga liikmesriik nimetab
esindaja ja asendusliikme.

Nouanderiihma eesistuja on komisjon, kes tagab ka sekretariaaditeenused. Komisjon
voib kutsuda koosolekutel vaatlejana osalema ka Euroopa Parlamendi esindaja,
Euroopa Majanduspiirkonna lepingu®® osaliste hulka kuuluvate EFTA riikide
esindajad, ettevdtjate, sidusrithmade organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite esindajad
ning eksperdid. Lisaks kutsub komisjon nduanderiithma vastavasisulistel koosolekutel
vaatlejana osalema muude kriisi seisukohast oluliste liidu asutuste esindajad.

Artiklites 6-8 sidtestatud erandolukorra planeerimiseks abistab ja ndustab
nduanderithm komisjoni jargmiste iilesannete tditmisel:

a) ettepanekute tegemine iihtse turu valvsusreziimi ja hddaolukorrareziimi ajal
komisjoni ja liikmesriikide vahel toimuva halduskoost6d korra kohta, mis
lisatakse kriisiprotokollidesse;

b)  selliste oluliste juhtumite hindamine, millest liitkmesriigid on komisjoni
hoiatanud.

Artiklis 9 nimetatud valvsusreziimi raames abistab ja ndustab nduanderiihm
komisjoni jargmiste iilesannete tditmisel:

a) artikli 3 16ikes 2 nimetatud ohu olemasolu ja ulatuse kindlakstegemine;
b) tulevikusuundade analiiiiside, andmeanaliiiiside ja turuteabe kogumine;

c) ettevotjate, sealhulgas VKEde ja toostusharu esindajatega konsulteerimine
turuteabe kogumiseks;

d)  muudelt kriisi seisukohast olulistelt liidu ja rahvusvahelise tasandi asutustelt
saadud koondandmete analiilisimine;

e) teabevahetuse ja teabe jagamise holbustamine, sealhulgas muude asjaomaste
asutuste ja kriisi seisukohast oluliste asutustega liidu tasandil ning vajaduse
korral kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, pddrates eriti
tahelepanu arenguriikidele;

49

ELTL 1,3.1.1994, Ik 3.
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f)  registri pidamine riikliku ja liidu tasandi kriisimeetmete kohta, mida on
kasutatud varasemate kriiside puhul, mis on mdjutanud iihtset turgu ja selle
tarneahelaid.

Artiklis 14 nimetatud hédaolukorrareziimi raames abistab ja ndustab nduanderiihm
komisjoni jargmiste iilesannete tditmisel:

a)  sellise litkmesriikide voi komisjoni kogutud teabe analiilisimine, mis on kriisi
seisukohast oluline;

b) selle kindlakstegemine, kas hédaolukorrareziimi kehtestamiseks voi
10petamiseks vajalikud kriteeriumid on tdidetud;

c) ndustamine nende meetmete rakendamise kiisimuses, mis on valitud {ihtse turu
hidaolukorrale liidu tasandil reageerimiseks;

d) riiklike kriisimeetmete 1dbivaatamine;

e) teabevahetuse ja teabejagamise hdlbustamine, sealhulgas muude kriisi
seisukohast oluliste asutustega liidu tasandil ning vajaduse korral kolmandate
rikkide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, pdorates eriti tdhelepanu
arenguriikidele.

Komisjon tagab kodigi asjaomase kriisi seisukohast oluliste liidu asutuste osalemise.
Vajaduse korral teeb nduanderiihm tihedalt koost6dd ja koordineerib tegevust muude
kriisi seisukohast oluliste liidu asutustega. Komisjon tagab koordineerituse muude
liidu mehhanismide, niiteks liidu elanikkonnakaitse mehhanismi ja ELi terviseturbe
raamistiku kaudu rakendatavate meetmetega. Nouanderiihm tagab teabevahetuse
liidu elanikkonnakaitse mehhanismi hidaolukordadele reageerimise
koordineerimiskeskusega.

Nouanderiihm kohtub vdhemalt kolm korda aastas. Oma esimesel koosolekul votab
nduanderithm komisjoni ettepaneku alusel ja tema ndusolekul vastu oma tdokorra.

Nouanderiithm voib 10igetes 4-6 sétestatud lilesannete tditmisel votta vastu arvamusi,
soovitusi vOi aruandeid.

Artikkel 5

Teabevahetuse keskasutused

Iga litkkmesritk méérab teabevahetuse keskasutuse, mis vastutab kdesoleva maaruse
raames kontaktide, koordineerimise ja teabevahetuse eest teiste liikmesriikide
teabevahetuse keskasutustega ja liidu teabevahetuse keskasutusega. Liikmesriigi
teabevahetuse keskasutus koordineerib asjaomaseid riiklikke paddevaid asutusi ja
kogub neilt teavet.

Komisjon maéidrab liidu teabevahetuse keskasutuse, mis hoiab kdesoleva madruse
raames iihtse turu valvsusreZiimi ja hddaolukorrareZiimi ajal kontakti liikmesriikide
teabevahetuse keskasutustega. Uhtse turu valvsusreziimi ja hidaolukorrareZiimi
haldamiseks tagab liidu teabevahetuse keskasutus koordineerituse ja teabevahetuse
litkkmesriikide teabevahetuse keskasutustega.
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I osa
Uhtse turu erandolukorra planeerimine

Artikkel 6
Kriisiprotokollid

Vottes arvesse nduanderiihma arvamust ja asjaomaste liidu asutuste esitatud teavet
ning olles eelnevalt konsulteerinud liikmesriikidega, on komisjonil digus votta vastu
delegeeritud Oigusakt, et tdiendada kéesolevat midrust raamistikuga, milles
madratakse kindlaks iihtse turu valvsusreziimi ja hiddaolukorrareziimi ajal kehtivad
kriisikoost0d, teabevahetuse ja kriisikommunikatsiooni protokollid, eelkdige
jargmine:

a)  ihtse turu valvsusreziimi ja hidaolukorrareziimi haldamise piddevusega riiklike
ja liidu asutuste koost6o tihtse turu valvsusreziimi ja hddaolukorrareziimi ajal
kdigis iihtse turu sektorites;

b) turvalise teabevahetuse iildine kord;

c¢)  koordineeritud lahenemine ildsusele suunatud riski- ja
kriisikommunikatsioonile, milles komisjonil on koordineeriv roll;

d)  raamistiku haldamine.

Komisjon ja litkmesriigid kehtestavad iiksikasjaliku halduskorra, et tagada
komisjoni, asjaomaste liidu asutuste ja liikmesriikide vahel Gigeaegne koostdo ja
turvaline teabevahetus jdrgmistes kiisimustes:

a) llevaade asjaomastest riiklikest pddevatest asutustest, artikli 5 kohaselt
médratud teabevahetuse keskasutustest ja artiklis 21 nimetatud {ihtsetest
kontaktpunktidest, nende kontaktandmetest ning nende rollist ja {ilesannetest
kdesolevas médruses sitestatud valvsusreziimi ja hddaolukorrareziimi ajal
vastavalt siseriiklikule diglusele;

b)  konsulteerimine sotsiaalpartnerite ja ettevotjate, sealhulgas VKEde
esindajatega algatuste ja meetmete teemal, mis nad on vilja to6tanud thtsel
turul vdimalike tarneahela héirete leevendamiseks ja neile reageerimiseks ning
voimaliku kaupade ja teenuste nappusega toimetulekuks;

c) tehnilise tasandi koostdo lihtse turu valvsusreziimi ja hddaolukorrareziimi ajal
koigis lihtse turu sektorites;

d)  riski- ja hidaolukorrakommunikatsioon, milles komisjonil on koordineeriv roll,
vottes asjakohaselt arvesse olemasolevaid struktuure.

Loikes 1 nimetatud raamistiku toimimise tagamiseks vdib komisjon korraldada koos
litkkmesriikidega stressiteste, simulatsioone ning tegevuse ajal ja jérel tehtavaid
tilevaatusi ning vajaduse korral teha asjaomastele liidu asutustele ja liikmesriikidele
ettepanekuid raamistiku ajakohastamiseks.

33

ET



Artikkel 7
Koolitused ja simulatsioonid

Komisjon korraldab maiidratud teabevahetuse keskasutuste tootajatele koolituse artiklis 6
nimetatud kriisiolukorra koordineerimise, koostdd ja teabevahetuse alal. Simulatsioonide
korraldamisel votab komisjon aluseks voimalikud iihtse turu hddaolukorra stsenaariumid ja
kaasab koigi litkmesriikide teabevahetuse keskasutuste tootajad.

Artikkel 8
Sihtotstarbelised varajased hoiatused

1. Liikmesriigi teabevahetuse keskasutus teatab komisjonile ja teiste liitkmesriikide
teabevahetuse keskasutustele viivitamata mis tahes juhtumist, mis hiirib vdi vdib
hiirida oluliselt iihtse turu ja selle tarneahelate toimimist (edaspidi ,,oluline juhtum®).

2. Teabevahetuse keskasutused ja asjaomased riiklikud piddevad asutused kohtlevad
16ikes 1 nimetatud teavet liidu diguse ja sellega kooskolas oleva siseriikliku diguse
kohaselt viisil, mis tagab selle teabe konfidentsiaalsuse ning kaitseb nii Euroopa
Liidu vai selle litkmesriikide julgeolekut ja avalikku korda kui ka asjaomaste
ettevatjate turvalisust ja drihuve.

3. Selleks et médrata kindlaks, kas iihtse turu ja selle kaupade tarneahela ja teenuste
osutamise ahela toimimise hidire vdi vdimalik hidire on oluline ja kas selle kohta
tuleks saata hoiatus, votab litkmesriigi teabevahetuse keskasutus arvesse jargmist:

a)  héirest voi vOimalikust hdirest mojutatud ettevdtjate arv;

b)  héire voi voimaliku héire eeldatav kestus;

c)  geograafiline piirkond; héire voi vOimaliku hdire mdju ulatus tihtsel turul; moju
konkreetsetele geograafilistele piirkondadele, mis on tarneahela hiirete korral

eriti haavatavad ja ohustatud, sealhulgas ELi ddrepoolseimatele piirkondadele;

d) héire voi1 voimaliku hédire moju sisenditele, mida ei saa mitmekesistada ega
asendada.
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I1I osa
Uhtse turu valvsusolukord

I JAOTIS
VALVSUSREZIIM

Artikkel 9
Kehtestamine

Kui komisjon teeb nduanderiihma esitatud arvamust arvesse vottes kindlaks artikli 3
16ikes 2 nimetatud ohu olemasolu, kehtestab ta oma rakendusaktiga maksimaalselt
kuueks kuuks valvsusreZiimi. Selline rakendusakt sisaldab jargmist:

a)  kriisi voimaliku mdju hinnang;
b) asjaomase strateegilise tdhtsusega toodete ja teenuste loetelu ning
C) voetavad valvsusmeetmed.
Loikes I nimetatud rakendusakt voetakse vastu artikli 41 1dikes 2 osutatud
kontrollimenetluse kohaselt.
Artikkel 10

Pikendamine ja lopetamine

Kui komisjon teeb nduanderiihma esitatud arvamust arvesse vottes kindlaks, et
artikli 9 16ikes 1 nimetatud valvsusreziimi kehtestamise pohjused kehtivad endiselt,
vOib ta oma rakendusaktiga pikendada valvsusreziimi maksimaalselt kuueks kuuks.

Kui komisjon teeb nduanderiihma esitatud arvamust arvesse vottes kindlaks, et
teatavate voi koigi valvsusmeetmete vOi teatavate voi koigi kaupade voi teenuste
seisukohast on artikli 3 10ikes 2 nimetatud oht lakanud olemast, Idpetab ta
valvsusreziimi oma rakendusaktiga tdielikult voi osaliselt.

Loigetes 1 ja 2 nimetatud rakendusaktid voetakse vastu artikli 42 16ikes 2 osutatud
kontrollimenetluse kohaselt.
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II JAOTIS
VALVSUSMEETMED

Artikkel 11
Jdrelevalve

Kui artikli 9 kohaselt on kehtestatud valvsusreziim, jélgivad riiklikud pédevad
asutused valvsusreziimi kehtestamist kdsitlevas rakendusaktis nimetatud strateegilise
tahtsusega kaupade tarnimise ja teenuste osutamise ahelaid.

Komisjon tagab I6ikes 1 nimetatud eesmérgil teabe elektrooniliseks kogumiseks ja
to6tlemiseks standardsed ja turvalised vahendid. Ariliselt tundliku teabe ning liidu
voi  selle litkmesriikide julgeolekut ja avalikku korda mojutava teabe
konfidentsiaalsus peab olema tagatud, ilma et see piiraks selliste siseriiklike
oigusaktide kohaldamist, mille kohaselt tuleb sdilitada kogutud teabe, sealhulgas
drisaladuste konfidentsiaalsus.

Liitkmesriigid koostavad ja siilitavad iilevaate sellistest nende territooriumil asutatud
kdige olulisematest ettevitetest, mis tegutsevad nende strateegilise tihtsusega
kaupade tarnimise ja teenuste osutamise ahelates, mida on nimetatud valvsusreziimi
kehtestamist késitlevas rakendusaktis.

Riiklikud péadevad asutused saadavad artikli 6 kohaselt koostatud iilevaate alusel
vabatahtliku teabendude kodige olulisematele ettevotetele, mis tegutsevad nende
strateegilise tdhtsusega kaupade tarnimise ja teenuste osutamise ahelates, mida on
nimetatud artikli 9 kohaselt vastu voetud rakendusaktis, ja muudele nende
territooriumil asutatud asjaomastele sidusriihmadele. Teabendudes maérgitakse
eelkdige, millist teavet nimetatud strateegilise tdhtsusega kaupade ja teenuste
kéttesaadavust mojutavate tegurite kohta ndutakse. Iga vabatahtlikult teavet esitav
ettevotja/sidusrithm  esitab teabe individuaalselt kooskdlas teabevahetust
reguleerivate liidu konkurentsieeskirjadega. Riiklikud pédevad asutused edastavad
asjaomased jdreldused oma liitkmesriigi teabevahetuse keskasutuse kaudu
pohjendamata viivituseta komisjonile ja nduanderiihmale.

Riiklikud péddevad asutused votavad nduetekohaselt arvesse halduskoormust, mida
teabenduded vdivad tekitada ettevotjatele, eriti VKEdele, ning hoiavad teabenduded
miinimumi piires.

Komisjon vdib paluda, et nduanderiihm arutaks strateegilise tdhtsusega kaupade
tarnimise ja teenuste osutamise ahelate jéirelevalve pdhjal saadud teavet ja
voimalikku edasist arengut.

Komisjon voib esitada 1dike 1 kohase tegevuse tulemusena kogutud teabe pohjal
koondteabe aruande.
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Artikkel 12
Strateegilised reservid

Komisjon vOib nende strateegilise tdhtsusega kaupade hulgast, mis on loetletud
artikli 9 1oike 1 kohaselt vastu vdetud rakendusaktis, nimetada kaubad, mille jaoks
voib olla vaja luua reserv, et valmistuda iihtse turu hddaolukorraks, vottes arvesse
nappuse tdendosust ja mdju. Komisjon teatab sellest litkmesriikidele.

Kéesoleva artikli kohaldamisalast jddvad vélja otsuse nr 1313/2013/EL artikli 12
kohaselt rescEU reservi kuuluvad vahendid.

Komisjon voib rakendusaktiga nduda, et liikmesriigid esitaksid artikli 9 loike 1
kohaselt vastu voetud rakendusaktis loetletud kaupade kohta jargmist teavet:

a) territooriumil olemas olev varu;

b)  voOimalused tdiendavate koguste ostmiseks;

c)  voimalused hankida neid kaupu mujalt;

d) lisateave, mis vdoimaldaks tagada kaupade kéttesaadavuse.
Rakendusaktis tdpsustatakse, milliste kaupade kohta tuleb teave esitada.

Liikmesriigid teatavad komisjonile, kui suur on nende hoitav strateegilise tdhtsusega
kaupade reserv ja kui suured on muud nende kaupade varud nende territooriumil.

Vottes arvesse varusid, mida ettevotjad hoiavad vdi loovad oma territooriumil,
annavad litkmesriigid endast parima, et luua 16ike 1 kohaselt nimetatud strateegilise
tahtsusega kaupade strateegiline reserv. Komisjon toetab litkmesritke nende
joupingutuste koordineerimisel ja iihtlustamisel.

Kui Idike 1 kohaselt nimetatud strateegilise tdhtsusega kaupade reservide loomise
saab muuta liikmesriikidevahelise iihtlustamise kaudu tulemuslikumaks, voib
komisjon rakendusaktiga kehtestada liikmesriikide hoitavate strateegiliste reservide
mabhtu ja tdhtaegu kisitlevate individuaalsete eesmérkide loetelu ja seda korrapdraselt
ajakohastada. Iga litkmesriigi individuaalsete eesmédrkide kehtestamisel vdtab
komisjon arvesse jargmist:

a)  1dikes 1 nimetatud nappuse tdendosus ja moju;

b) liidus olemas olevate ettevitjate varude ja strateegiliste reservide suurus ning
teave ettevotjate kdimasoleva tegevuse kohta oma varude suurendamiseks;

c) selliste strateegiliste reservide loomise ja hoidmise kulu.

Litkmesriik teatab komisjonile korrapdraselt oma strateegiliste reservide seisu. Kui
litkkmesriik on 1dikes 4 nimetatud individuaalsed eesmirgid tditnud, teatab ta
komisjonile, kui tal on asjaomaste kaupade varusid, mis iiletavad tema eesmérke.
Liikmesriik, kelle reservid ei ole joudnud individuaalsete eesmirkideni, pdohjendab
seda komisjonile. Komisjon hdlbustab koost6dd selliste litkmesriikide vahel, kes on
oma eesmargid juba tditnud ja kes ei ole neid veel tditnud.
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Kui litkmesriigi strateegilised reservid jadvad Idikes 4 nimetatud individuaalsetele
eesmadrkidele pidavalt alla ja tema territooriumil tegutsevad ettevotjad ei suuda seda
puudujddki tasakaalustada, voib komisjon oma algatusel voi 14 liikmesriigi taotlusel
hinnata, kas loike 1 kohaselt nimetatud strateegilise tdhtsusega kauba strateegilise
reservi loomiseks on vaja votta lisameetmeid.

Kui komisjon jéreldab selle hinnangu tulemusel, toetudes objektiivsetele andmetele, et

a)  vajadus nimetatud kauba jérele piisib voi on suurenenud vorreldes ajaga, mil
16ikes 4 nimetatud eesmirk algselt kehtestati voi mil seda viimast korda 15ike 4
kohaselt ajakohastati,

b)  juurdepidds nimetatud kaubale on hiddavajalik, et tagada valmisolek iihtse turu
hadaolukorraks,

c) liikmesriik ei ole esitanud piisavaid tdendeid, et selgitada, miks ta ei ole tditnud
oma individuaalset eesmirki, ning

d) liikmesriigil on asjaomases tarneahelas tdhtis koht, mistdttu asjaolu, et ta ei ole
nimetatud strateegilist reservi loonud, tekitab erakorralise olukorra, sest see
seab tosiselt ohtu liidu valmisoleku teda &hvardavaks tihtse turu
hidaolukorraks,

vOib komisjon votta vastu rakendusakti, millega ndutakse konealuselt litkmesriigilt
kindlaksméératud tdhtajaks asjaomase kauba strateegilise reservi loomist.

7.

Kéesoleva artikli kohaldamisel piiiiab komisjon tagada, et strateegilise reservi
loomine ei sea ldoike 1 kohaselt nimetatud kauba tarneahelaid ega asjaomase
litkmesriigi fiskaalvoimekust ebaproportsionaalselt suure surve alla.

Komisjon votab tdielikult arvesse litkmesriikide tdstatatud riikliku julgeoleku
kiisimusi.

Kéaesolevas artiklis nimetatud rakendusaktid vOetakse vastu artikli 42 16ikes 2
osutatud kontrollimenetluse kohaselt.
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IV osa
Uhtse turu hidaolukord

I JAOTIS
HADAOLUKORRAREZIIM

Artikkel 13
Kehtestamiskriteeriumid

Selleks et mairata kindlaks, kas kriisi mdju iihtsele turule vastab iihtse turu
hédaolukorra kriteeriumidele, vOtab komisjon héire raskusastme hindamisel
konkreetsete ja usaldusvéirsete toendite pohjal arvesse vihemalt jdrgmisi nditajaid:

a)

2)

h)

kriisi tottu on kdivitatud asjaomane ndukogu kriisireageerimismehhanism, liidu
elanikkonnakaitse mehhanism vO0i mehhanismid, mis on loodud ELi
terviseturbe raamistikuga, sealhulgas médrusega [mééruse ettepanekuga] (EL)
.../..., milles kisitletakse tdsiseid piirilileseid terviseohtusid, ja ndukogu
midrusega [midruse ettepanekuga] (EL) .../ ... selliste meetmete raamistiku
kohta, millega tagatakse kriisi korral oluliste meditsiinivahenditega varustatus;

nende ettevotjate ja kasutajate hinnanguline arv, kes vajavad iihtse turu héiritud
sektorit voi sektoreid kaupade voi teenuste pakkumiseks;

mojutatud kaupade voi teenuste olulisus muude sektorite jaoks;

majandustegevusele, iihiskondlikele funktsioonidele, keskkonnale ja avalikule
julgeolekule avalduva mdju ulatus ja kestus;

mdjutatud ettevotjate suutmatus kriisiga seotud konkreetseid kiisimusi
vabatahtlikkuse alusel moistliku aja jooksul ise lahendada;

mdjutatud ettevotjate turupositsioon asjaomases sektoris vOi asjaomastes
sektorites;

geograafiline piirkond, mis on v3i vdib saada mdjutatud, sealhulgas piiriiilene
moju selliste tarneahelate toimimisele, mis on hidavajalikud thiskondlike
funktsioonide toimimiseks ja majandustegevuseks iihtsel turul;

mojutatud  ettevotjate  olulisus piisavate kaubatarnete vOi  piisava
teenuseosutamise tagamisel, vottes arvesse alternatiivide olemasolu nende
kaupade ja teenuste pakkumiseks, ning

asenduskaupade, -sisendite ja -teenuste puudumine.

39

ET



ET

Artikkel 14
Kehtestamine

Uhtse turu hidaolukorrareziimi vdib kehtestada ka juhul, kui eelnevalt ei ole sama
kauba vOi teenuse suhtes kehtestatud tihtse turu valvsusreziimi. Juhul kui eclnevalt
on kehtestatud valvsusreziim, vOib hddaolukorrareziim selle tdielikult voi osaliselt
asendada.

Kui komisjon teeb nduanderiihma arvamust arvesse vottes kindlaks hddaolukorra,
teeb ta ndukogule ettepaneku kehtestada iihtse turu hidaolukorrareziim.

Noukogu voib kehtestada iihtse turu hddaolukorrareziimi oma rakendusaktiga.
Kehtestatava hddaolukorrareziimi kestus, mis voOib olla maksimaalselt kuus kuud,
tdpsustatakse nimetatud rakendusaktis.

Uhtse turu hidaolukorrareziimi kehtestamine teatava kauba vdi teenuse suhtes ei
takista kehtestamast vo1 jitkuvalt kohaldamast sama kauba v&i teenuse suhtes
valvsusreziimi ning artiklites 11 ja 12 sétestatud meetmeid.

Niipea kui iihtse turu hddaolukorrareziim on kehtestatud, votab komisjon viivitamata
rakendusaktiga vastu kriisi seisukohast oluliste kaupade ja teenuste loetelu. Loetelu
vOib muuta rakendusaktiga.

Kéesoleva artikli 1dikes 5 nimetatud komisjoni rakendusaktid voetakse vastu
artikli 42 16ikes 2 osutatud kontrollimenetluse kohaselt. Nouetekohaselt pohjendatud
tungivalt kiireloomulistel asjaoludel, mis on seotud kriisi mdjuga ihtsele turule,
vOtab komisjon artikli 42 1dikes 3 osutatud korra kohaselt vastu viivitamata
kohaldatavad rakendusaktid.

Artikkel 15
Pikendamine ja lopetamine

Kui komisjon teeb nduanderiihma arvamust arvesse vottes kindlaks, et iihtse turu
hiddaolukorrareziimi on vaja pikendada, teeb ta ndukogule sellekohase ettepaneku.
Komisjon teha ndukogule ettepaneku hiljemalt 30 pdeva enne selle ajavahemiku
16ppu, milleks héddaolukorrareZziim on kehtestatud, juhul kui asjaolude
kiireloomulised ja erakorralised muutused ei ndua teisiti. Noukogu voib {ihtse turu
hiddaolukorrareziimi pikendada rakendusaktiga, pikendades reziimi korraga
maksimaalselt kuue kuu vorra.

Kui nduanderiihmal on konkreetseid ja usaldusvéirseid toendeid, et iihtse turu
hédaolukorrareziim tuleks Idpetada, voib ta koostada sellesisulise arvamuse ja
esitada selle komisjonile. Kui komisjon teeb nduanderiithma arvamust arvesse vottes
kindlaks, et iihtse turu hiddaolukorda enam ei ole, teeb ta ndukogule viivitamata
ettepaneku tihtse turu hddaolukorrareZziimi 10petamiseks.

Uhtse turu hidaolukorrareziimi 1dpetamisel kaotavad kehtivuse meetmed, mis on
voetud artiklite 24-33 alusel ja nende hddaolukorra menetluste alusel, mis on lisatud
vastavatesse liidu digusraamistikesse tooteid kisitlevate valdkondlike digusnormide
muudatustena, mis on sdtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéédruses, millega
muudetakse méérusi (EL) 2016/424, (EL) 2016/425, (EL) 2016/426, (EL) 2019/1009
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ja (EL) nr305/2011 vastavushindamise, iihtsete kirjelduste vastuvotmise ja
turujirelevalve hddaolukorra menetluste osas, mis on tingitud {ihtse turu
hiddaolukorrast, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis, millega muudetakse
direktiive 2000/14/EU, 2006/42/EU, 2010/35/EL, 2013/29/EL, 2014/28/EL,
2014/29/EL, 2014/30/EL, 2014/31/EL, 2014/32/EL, 2014/33/EL, 2014/34/EL,
2014/35/EL, 2014/53/EL ja 2014/68/EL vastavushindamise, iihtsete kirjelduste
vastuvOtmise ja turujdrelevalve hddaolukorra menetluste osas, mis on tingitud iihtse
turu hédaolukorrast. Hiljemalt kolm kuud pédrast iihtse turu hadaolukorraga
tegelemiseks voetud meetmete kehtivuse 10ppemist esitab komisjon artiklis 11
sitestatud jarelevalvemehhanismi kaudu kogutud teabe pdhjal ndukogule hinnangu
nende meetmete tulemuslikkuse kohta.

II JAOTIS
VABA LIIKUMINE UHTSE TURU HADAOLUKORRA AJAL

I peatikk
Vaba liikumise taastamise ja holbustamise meetmed

Artikkel 16

Uldnéuded meetmetele, millega iihtse turu héidaolukorra téttu piiratakse vaba litkumist

Kui litkmesriigid vdtavad vastu ja kohaldavad riitklikke meetmeid, et reageerida
ithtse turu hidaolukorrale ja selle aluseks olevale kriisile, tagavad nad, et nende
meetmed vastavad tdielikult aluslepingutele ja liidu digusele, eriti kdesolevas artiklis
sitestatud nouetele.

Koik piirangud on ajaliselt piiratud ja kaotatakse kohe, kui olukord seda voimaldab.
Lisaks tuleks koigi piirangute puhul votta arvesse piirialade olukorda.

Ukski kodanikele ja ettevdtetele kehtestatav ndue ei tohi tekitada pdhjendamatut
halduskoormust.

Liikmesriigid teatavad kodanikele, tarbijatele, ettevotetele, tdotajatele ja nende
esindajatele nende vaba liikkumist mojutavatest meetmetest selgelt ja {tiheselt
maistetavalt.

Litkmesriigid tagavad, et koigile modjutatud sidusriihmadele teatatakse kaupade,
teenuste ja inimeste, sealhulgas tdGtajate ja teenuseosutajate vaba litkumist
piiravatest meetmetest enne nende joustumist. Samuti tagavad litkmesriigid pideva
dialoogi  sidusriihmadega, sealhulgas teabevahetuse sotsiaalpartnerite ja
rahvusvaheliste partneritega.

Artikkel 17
Keelatud piirangud vaba litkumise oigusele tihtse turu hddaolukorra ajal

Uhtse turu hidaolukorrareZiimi ajal ja iihtse turu hidaolukorrale reageerides
hoiduvad litkmesriigid jargmiste piirangute kehtestamisest:
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b)

d)

artikli 14 10ike 5 kohaselt vastu voetud rakendusaktis loetletud kriisi
seisukohast oluliste kaupade ja teenuste liidusisese ekspordi keelud voi muud
samavairse toimega meetmed;

liidusisese kaubaekspordi voi liidusisese teenuste osutamise vOi saamise
piirangud vOi samavédrse toimega meetmed, kui need piirangud mdojuvad tihel
jargmistest viisidest:

1) héirivad artikli 14 1dike 5 kohaselt vastu voetud rakendusaktis loetletud kriisi
seisukohast oluliste kaupade tarnimise ja teenuste osutamise ahelaid voi

i1) pohjustavad voi suurendavad selliste kaupade ja teenuste nappust iihtsel
turul;

diskrimineerimine liitkmesriikide vahel voi kodanike vahel (sealhulgas nende
rollis teenuseosutaja voi tootajana) nende kodakondsuse alusel voi ettevotete
vahel nende registrijargse asukoha, juhatuse asukoha vdi peamise tegevuskoha
alusel;

vaba litkkumise piirangud inimestele, kes on seotud artikli 14 16ike 5 kohaselt
vastu voetud rakendusaktis loetletud kriisi seisukohast oluliste kaupade ja
nende osade tootmisega voOi artikli 14 10ike 5 kohaselt vastu vodetud
rakendusaktis loetletud kriisi seisukohast oluliste teenuste osutamisega, voi
muud samavéirse toimega meetmed, mis:

1) pohjustavad vajalike tootajate nappust iihtsel turul ja seeldbi hdirivad
kriisi seisukohast oluliste kaupade tarnimise ja teenuste osutamise ahelaid voi
pohjustavad voi suurendavad selliste kaupade ja teenuste nappust tihtsel turul
vOi

1) diskrimineerivad inimesi otseselt nende kodakondsuse alusel.

Uhtse turu héddaolukorrareziimi ajal ja iihtse turu hidaolukorrale reageerides
hoiduvad liikmesriigid koigest jargmisest, vdlja arvatud juhul, kui see tuleneb
olemuslikult kriisi laadist:

a)

b)

c)

soodsamate normide kohaldamine naaberlitkmesriigist vOi teatavast teisest
litkkmesriigist vOi litkmesriikide rithmast périt kaupade suhtes, vorreldes
iilejddnud litkkmesriikidest pdrit kaupadega;

konkreetsetest teistest litkmesriikidest périt kaupade oma territooriumile
toomise valikuline keelamine;

kaubaveo keelamine.

Uhtse turu hidaolukorrareziimi ajal ja iihtse turu hidaolukorrale reageerides
hoiduvad liikmesriigid koigest jidrgmisest, vélja arvatud juhul, kui see tuleneb
olemuslikult kriisi/iihtse turu hidaolukorra laadist:

a)
b)

teatavat liiki teenuste voi teatavate teenuseosutamisviiside keelamine;

reisijateveo tokestamine.
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Uhtse turu hidaolukorrareziimi ajal ja iihtse turu hidaolukorrale reageerides
hoiduvad liikmesriigid kdigest jargmisest:

a)  kohaldamast soodsamaid norme teatavast teisest liikmesriigist Vvoi
litkkmesriikide riihmast saabuvate vOi sinna suunduvate reisijate suhtes,
vorreldes tilejddnud liikmesriikidest saabuvate voi sinna suunduvate reisijatega,
vélja arvatud juhul, kui see tuleneb olemuslikult kriisi / tihtse turu hdadaolukorra
laadist;

b)  voOtmast liidu diguse alusel vaba litkumise digusega inimestelt digust siseneda
oma kodakondsus- voi elukohalitkmesriiki voi véljuda teise litkmesriigi
territooriumilt voi ldbida teise litkmesriigi territooriumi, et minna oma
kodakondsus- voi elukohaliikmesriiki;

c) keelamast édrireise, mis on seotud artikli 14 1dike 5 kohaselt vastu vdetud
rakendusaktis loetletud kriisi seisukohast olulisi kaupu kisitleva teadus- ja
arendustegevuse vOi nende tootmise, turule viimise voi kontrollimisega;

d) keelamast reisimist, sealhulgas mdjuvatel perekondlikel pdhjustel, kui see ei
ole asjakohane sellise meetmega véidetavalt taotletava Oiguspirase avaliku
huvi kaitsmiseks vOi ldheb selle eesmirgi saavutamiseks vajalikust ilmselgelt
kaugemale;

e) kehtestamast piiranguid tootajatele ja teenuseosutajatele ning nende
esindajatele, vélja arvatud juhul, kui see tuleneb olemuslikult kriisi / tihtse turu
hiddaolukorra laadist ega ldhe selle eesmirgi saavutamiseks vajalikust
ilmselgelt kaugemale.

Kui artikli 14 kohaselt on kehtestatud hddaolukorrareziim, kuid kriis ei mdjuta
teenuseosutajate, ettevotjate esindajate ja tootajate tegevust teatavas litkmesriigis ja
sinna on kriisist hoolimata vOimalik ohutult reisida, ei kehtesta see litkmesriik
teistest litkmesriitkidest inimestele, kes kuuluvad nendesse kategooriatesse,
reisipiiranguid, mis takistaksid nende juurdepaisu oma tegevus- voi tdokohale.

Kui artikli 14 kohaselt on kehtestatud héddaolukorrareziim ja kriisist tulenev
erakorraline olukord ei vdimalda koigil teistest litkmesriikidest teenuseosutajatel,
ettevotjate esindajatel ja tOotajatel reisida ning péddseda takistamatult juurde oma
tegevus- voi tookohale, kuid reisimine on endiselt vdimalik, ei kehtesta litkmesriik
reisipiiranguid jargmistele:

a) artikli 14 16ike 5 kohaselt vastu vdetud rakendusaktis loetletud kriisi
seisukohast oluliste teenuste osutajad voi artikli 14 1dike 5 kohaselt vastu
voetud rakendusaktis loetletud kriisi seisukohast oluliste kaupade tootmise voi
teenuste osutamisega seotud ettevotjate esindajad voi tootajad, et voimaldada
neile juurdepddsu oma tegevuskohale, juhul kui asjaomasel sektoril lubatakse
litkmesriigis jatkuvalt tegutseda;

b)  elanikkonnakaitse tootajad, et voimaldada neile mis tahes liikkmesriigis oma
varustusega takistamatut juurdepddsu oma tegevuskohale.

Kiesolevas séttes nimetatud meetmete votmisel peavad litkmesriigid tdielikult kinni
aluslepingutest ja liidu Gigusest. Kdesolevat sitet ei tdlgendata aluslepingute voi
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muude liidu digusega vastuolus olevate vaba liikumise piirangute lubamise ega
digustusena.

Artikkel 18
Toetusmeetmed

Komisjon voib iihtse turu hadaolukorrareziimi ajal ndha rakendusaktiga ette
toetusmeetmed, et hdlbustada artikli 17 1digetes 6 ja 7 nimetatud isikute vaba
litkkumist. Need rakendusaktid voetakse vastu artikli 422 16ikes 2 osutatud
kontrollimenetluse kohaselt. Nouetekohaselt pohjendatud tungivalt kiireloomulistel
asjaoludel, mis on seotud kriisi mdjuga lhtsele turule, votab komisjon artikli 42
16ikes 3 osutatud korra kohaselt vastu viivitamata kohaldatavad rakendusaktid.

Kui komisjon teeb iihtse turu hiddaolukorrareziimi ajal kindlaks, et litkmesriigid on
kehtestanud vormid, mille abil tdendatakse, et teatav iiksikisik voi ettevotja on kriisi
seisukohast oluliste teenuste osutaja, kriisi seisukohast oluliste kaupade tootmise voi
teenuste osutamisega seotud ettevitja esindaja voi tootaja voi elanikkonnakaitse
tootaja, ning leiab, et litkmesriigiti erinevate vormide kasutamine takistab {ihtse turu
hidaolukorras vaba liikumist, v3ib ta rakendusaktiga kehtestada vormid, mille abil
toendatakse, et nimetatud isikud vastavad koigis liitkmesriikides asjaomastele
artikli 17 16ike 6 kohaldamise kriteeriumidele, kui ta peab seda vajalikuks, et toetada
ithtse turu hddaolukorra ajal nendesse kategooriatesse kuuluvate inimeste ja nende
varustuse vaba litkumist.

Loigetes 1 ja 2 nimetatud rakendusaktid voetakse vastu artikli 42 1dikes 2 osutatud
kontrollimenetluse kohaselt. Nouetekohaselt pohjendatud tungivalt kiireloomulistel
asjaoludel, mis on seotud kriisi mdjuga iihtsele turule, votab komisjon artikli 42
16ikes 3 osutatud korra kohaselt vastu viivitamata kohaldatavad rakendusaktid.

II peatilkk
Labipaistvus ja haldusabi

Artikkel 19

Teatamine

Uhtse turu hidaolukorra ajal teatavad liikmesriigid komisjonile kdigist kriisi
seisukohast oluliste meetmete eelndudest, millega piiratakse kaupade vaba litkumist
ja teenuste osutamise vabadust, samuti kriisiga seotud piirangutest isikute, sealhulgas
tootajate vabale litkumisele, lisades nimetatud meetmete pdhjused.

Selliste teadete saatmine ei takista litkmesriike konealuseid meetmeid vastu votmast,
kui tdsised ja ettendgematud asjaolud nduavad kohest tegutsemist. Liitkmesriik teatab
vastuvoetud meetmest kohe, lisades pohjenduse selle kohta, miks meede oli vaja
kohe vastu votta.

Litkmesriik esitab komisjonile avalduse, milles pdhjendatakse, miks nimetatud

meetme joustamine on pdhjendatud ja proportsionaalne, juhul kui teatatud meetmes
ei ole neid pohjusi veel selgitatud. Litkmesriik edastab komisjonile nende siseriiklike
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10.

11.

12.

Oigus- ja haldusnormide tervikteksti, mis sisaldavad meedet vdi mida meetmega
muudetakse.

Liikmesriik kasutab kédesoleva artikliga ette ndhtud teadete jaoks teabesiisteemi, mis
on loodud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2015/1535% sitestatud
teadete jaoks.

Komisjon teatab talle teatatud meetmetest viivitamata teistele liikkmesriikidele ja
jagab neid samal ajal ka nduanderiihmaga.

Kui nouanderiihm otsustab esitada teatatud meetme kohta arvamuse, teeb ta seda
nelja toopdeva jooksul alates kuupédevast, mil komisjon sai asjaomast meedet
kisitleva teate.

Komisjon tagab, et kodanikke ja ettevotteid informeeritakse teatatud meetmetest,
vilja arvatud juhul, kui liikkmesriik palub, et meede jddks konfidentsiaalseks, voi kui
komisjon leiab, et meetme avaldamine mojutaks Euroopa Liidu voi selle
litkmesriikide julgeolekut vai avalikku korda, ning samuti teatatakse neile kdesoleva
artikli kohaselt vastu voetud otsustest ja liikmesriikide mérkustest.

Liikmesriik ootab teatatud meetme eelndu vastuvotmisega kiimme pideva alates
kuupéevast, mis komisjon sai kéesoleva artikli kohase teate.

Komisjon uurib kiimne pédeva jooksul alates teate saamisest asjaomase meetme
eelndu voi vastuvoetud meetme kooskdla liidu oOigusega, sealhulgas kdesoleva
maiiruse artiklitega 16 ja 17, ning proportsionaalsuse ja diskrimineerimiskeelu
pohimdttega ning voib esitada teatatud meetme kohta mérkusi, kui on kohe selge, et
on tosiselt pohjust arvata, et meede ei vasta liidu digusele. Teate esitanud liikmesriik
votab selliseid mérkusi arvesse. Erandjuhul voib komisjon kiimne pédeva pikkust
tahtaega pikendada, eelkdige selleks, et saada muutuvas olukorras teaduslikke
nduandeid, tdendeid ja tehnilisi eksperdiarvamusi. Komisjon pdhjendab tihtaja
pikendamist ja méddrab uue tdhtaja ning teatab uue tdhtaja ja tdhtaja pikendamise
pohjused viivitamata litkmesriikidele.

Litkmesriigi teatatud meetme kohta voivad esitada mérkusi ka teised litkmesriigid;
asjaomane litkmesriik votab selliseid mérkusi arvesse.

Teate esitanud liikmesriik teatab komisjonile meetmed, mis ta kavatseb 10ike 8
kohaselt esitatud méirkuste arvesse vOtmiseks votta, kiimne pdeva jooksul alates
mérkuste saamisest.

Kui komisjon leiab, et teate esitanud liikmesriigi kavandatavad meetmed ei ole ikka
veel liidu oOigusega kooskolas, voib ta 30 pdeva jooksul alates kavandatavate
meetmete kohta teate saamisest teha otsuse, millega litkmesriigilt ndutakse, et ta
hoiduks teatatud meetme eelndu vastu votmast. Teate esitanud litkmesriik esitab
teatatud meetme eelndu vastuvoetud teksti viivitamata komisjonile.

Kui komisjon leiab, et talle teatatud meede, mis on juba vastu voetud, ei ole liidu
oigusega kooskolas, voib ta 30 pdeva jooksul alates meetmest teatamisest teha
otsuse, millega liikmesriigilt ndutakse, et ta meetme tiihistaks. Juhul kui teate
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13.

14.

15.

16.

esitanud litkmesriik muudab teatatud meedet, mille ta on juba vastu votnud, esitab ta
meetme muudetud teksti viivitamata komisjonile.

Erandjuhul v&ib komisjon 1digetes 11 ja 12 nimetatud 30 pdeva pikkust tdhtaega
pikendada, eelkdige selleks, et saada muutuvas olukorras teaduslikke nduandeid,
toendeid ja tehnilisi eksperdiarvamusi. Komisjon pdhjendab téhtaja pikendamist ja
midrab uue tdhtaja ning teatab uue tdhtaja ja tihtaja pikendamise pohjused
viivitamata litkmesriikidele.

Komisjon teeb 1digetes 11 ja 12 nimetatud otsuse juhul, kui on kohe selge, et on
tosiselt pohjust arvata, et teatatud meede ei vasta liidu digusele, sealhulgas kidesoleva
méiiruse artiklitele 16 ja 17, ning proportsionaalsuse ja diskrimineerimiskeelu
pohimdttele, ldhtudes seejuures kittesaadavast teabest. Sellise otsuse vastuvotmine ei
piira komisjoni digust votta hilisemaid meetmeid, sealhulgas algatada ELi toimimise
lepingu artikli 258 alusel rikkumismenetlus.

Kéesoleva artikli alusel antav teave ei ole konfidentsiaalne, vilja arvatud teate
esitanud litkmesriigi sOnaselge noude korral. Sellise ndude saab esitada ainult
meetme eelndu kohta ja seda tuleb pdhjendada.

Komisjon avaldab selliste {ihtse turu héddaolukorraga seoses vastu vodetud
litkmesriikide meetmete teksti, millega piiratakse kaupade, teenuste ja inimeste,
sealhulgas tootajate vaba litkkumist ning millest on teatatud kéesolevas artiklis
nimetatud teadete voi muude kanalite kaudu. Meetme tekst avaldatakse komisjoni
hallatava elektroonilise platvormi kaudu iihe toopdeva jooksul alates meetme
lackumisest.

Artikkel 20
Seos muude teatamismehhanismidega

Kui liikmesriik on kohustatud teatama meetmest nii kdesoleva maaruse artikli 19 kui
ka direktiivi (EL) 2015/1535°" artikli 5 1dike 1 alusel, kiisitatakse kiiesoleva méiruse
alusel teate esitamist ka direktiivi (EL) 2015/1535 artikli 5 Idikes 1 sétestatud
teatamiskohustuse tditmisena.

Kui liikmesriik on kohustatud teatama meetmest nii kdesoleva maaruse artikli 19 kui
ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/123/EU>? artikli 15 1dike 7 ja
artikli 39 10ike 5 alusel, késitatakse kdesoleva madruse alusel teate esitamist ka
direktiivis 2006/123/EU sitestatud teatamiskohustuste tditmisena. Kiesoleva
médruse artikli 19 10igetes 11 ja 12 nimetatud komisjoni otsuseid késitatakse
direktiivi 2006/123/EU kohaldamisel samuti kdnealuse direktiivi artikli 15 15ike 7
kohaselt tehtud otsusena.

Kui liikmesriik on kohustatud teatama meetmest kdesoleva méaéruse artikli 19 alusel
ja esitama komisjonile teabe Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/36/EU>?
artikli 59 10ike 5 alusel, kisitatakse kdesoleva mdidruse alusel teate esitamist ka
direktiivi 2005/36/EU artikli 59 1dikes 5 sitestatud teatamiskohustuse tiitmisena.
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Artikkel 21
Liikmesriikide tihtsed kontaktpunktid

Liikmesriigid hoiavad t606s riiklikke iihtseid kontaktpunkte, mis osutavad kodanikele,
tarbijatele, ettevatjatele, todtajatele ja nende esindajatele jargmist abi:

a) abi teabe taotlemisel ja saamisel kaupade, teenuste ja inimeste, sealhulgas
tootajate vabale litkumisele kehtivate riiklike piirangute kohta, mis on seotud
kehtestatud iihtse turu hadaolukorrareziimiga;

b) abi kehtestatud iihtse turu hidaolukorrareziimist tulenevate riiklike
kriisimenetluste ja -formaalsuste tditmisega.

Liikmesriigid tagavad, et kodanikel, tarbijatel, ettevdtjatel, tootajatel ja nende
esindajatel on voimalik taotluse korral saada nende iihtsete kontaktpunktide kaudu
padevatelt  asutustelt teavet selle  kohta, kuidas nende  riiklikke
kriisireageerimismeetmeid {ildiselt tdlgendatakse ja kohaldatakse. Vajaduse korral
kuulub sellise teabe juurde iiksikasjalik juhend. Teave sOnastatakse selgelt,
arusaadavalt ja moistetavalt. Teave peab olema ajakohastatud ning seda peab olema
kerge elektrooniliste ja kaugvahendite abil kétte saada.

Artikkel 22
Liidu tihtne kontaktpunkt
Komisjon loob liidu iihtse kontaktpunkti ja hoiab seda td0s.

Liidu iihtne kontaktpunkt osutab kodanikele, tarbijatele, ettevotjatele, tootajatele ja
nende esindajatele jirgmist abi:

a)  abi teabe taotlemisel ja saamisel liidu kriisireageerimismeetmete kohta, mis on
kehtestatud iihtse turu hddaolukorrareziimi seisukohast olulised vdi mdjutavad
kaupade, teenuste ja inimeste, sealhulgas to6tajate vaba litkumist;

b) abi kehtestatud {ihtse turu héddaolukorrareziimist tulenevate liidu
kriisimenetluste ja -formaalsuste tditmisega;

c)  koiki riiklikke kriisimeetmeid ja kontaktpunkte sisaldava loetelu koostamine.
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III JAOTIS
UHTSE TURU HADAOLUKORRA REAGEERIMISMEETMED

I peatiikk

Sihiparased teabenouded ning Kriisi seisukohalt oluliste kaupade

ja teenuste kattesaadavus

Artikkel 23
Kaheetapilisuse noue

Komisjon vdib rakendusaktiga artikli 24 1dike 2, artikli 26 esimese 18igu ja artikli 27
16ike 2 kohaselt votta kdesolevas peatiikis sédtestatud siduvaid meetmeid alles pérast
seda, kui ndukogu rakendusaktiga on artikli 14 kohaselt kehtestatud iihtse turu
hiadaolukorrareziim.

Rakendusaktis, millega kehtestatakse kéesolevas peatiikis sétestatud meede,
loetletakse selgelt ja konkreetselt need kriisi seisukohalt olulised kaubad ja teenused,
mille suhtes meedet kohaldatakse. Selline meede kehtib ainult seni, kuni kestab
hiadaolukorrareziim.

Artikkel 24
Ettevotjatele esitatavad teabenouded

Kui on tekkinud tdsine kriisiga seotud nappus voi selle vahetu oht, voib komisjon
paluda, et kriisi seisukohast olulisi tarneahelaid esindavad organisatsioonid voi
nendes tegutsevad ettevotjad esitaksid talle kindlaksméédratud tdhtajaks
vabatahtlikkuse alusel konkreetset teavet kriisi seisukohast oluliste kaupade ja nende
osade tootmisvOoimsuse ja voOimalike olemasolevate varude kohta liidus ja
kolmandates riikides asuvates tootmisrajatistes, mida nad kiitavad, millega nad
s0lmivad lepinguid ja millelt nad ostavad tarneid, samuti teavet kdikide asjaomaste
tarneahelahdirete kohta.

Kui teabendude saajad ei esita 10ike 1 kohaselt taotletud teavet ettendhtud téhtajaks
ega pohjenda seda mdjuvalt, voib komisjon nduda neilt selle teabe esitamist
rakendusaktiga, pohjendades selles oma teabendude proportsionaalsust ja vajalikkust,
tdpsustades, milliseid kriisi seisukohast olulisi kaupu ja teenuseid teabendue holmab,
kellele see on esitatud ja millist teavet taotletakse, ning esitades vajaduse korral
vormi kiisimustega, mida ettevdtjatelt voidakse kiisida.

Loikes 1 nimetatud teabenouded voivad kisitleda jargmist:

a) komisjonile sihipdrase teabe esitamine kriisi seisukohast oluliste kaupade ja
nende osade tootmisvdimsuse ja vdimalike olemasolevate varude kohta liidus
ja kolmandates riikides asuvates tootmisrajatistes, mida loikes 1 nimetatud
organisatsioonid voi ettevotjad kiitavad, millega nad sdlmivad lepinguid ja
millelt nad ostavad tarneid, austades samal ajal tdielikult kaubandus- ja
drisaladust ning taotledes, et nad esitaksid komisjonile iga liidus asuva
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tootmisrajatise jargmise kolme kuu toodangukava ning teabe koikide
asjaomaste tarneahelahiirete kohta;

b) muu teave, mis on vajalik asjaomase tarneahelahdire vOi nappuse laadi ja
ulatuse hindamiseks.

Pérast seda, kui ta on kehtestanud ettevotjatele rakendusaktiga kohustuslikud
teabenduded, saadab komisjon koigile rakendusaktis nimetatud kriisi seisukohast
olulisi tarneahelaid esindavatele organisatsioonidele ja nendes tegutsevatele
ettevotjatele ametliku otsuse, millega neilt ndutakse rakendusaktis tdpsustatud teabe
esitamist. VOimaluse piires kasutab komisjon olemasolevaid kontaktnimekirju, mis
litkmesriigid on asjaomaste kriisi seisukohast oluliste kaupade tarnimise ja teenuste
osutamise ahelates tegutsevate ettevotjate kohta juba koostanud. Komisjon voib
hankida liikmesriikidelt vajaliku teabe asjaomaste ettevotjate kohta.

Individuaalseid teabendudeid sisaldavates komisjoni otsustes peab olema viide
16ikes 2 osutatud rakendusaktile, millel need pdhinevad, ning kriisiga seotud tosisele
nappusele voi selle vahetule ohule, millest teabenduded tulenevad. Iga teabendue
peab olema andmete mahu, laadi ja tiksikasjalikkuse ning neile taotletud juurdepaisu
sageduse poolest nduetekohaselt pdhjendatud ja proportsionaalne ning vajalik
hiddaolukorra ohjamiseks vO0i asjaomase ametliku statistika kogumiseks.
Teabendudes tuleb teabe esitamiseks ndha ette moistlik tdhtaeg. Seejuures voetakse
arvesse, kui palju vaeva andmete kogumine ja kittesaadavaks tegemine ettevotjatelt
vOi neid esindavatelt organisatsioonidelt nduab. Ametlik otsus peab samuti sisaldama
kéesoleva mdidruse artikli 39 kohaseid tagatisi andmekaitse kohta ja artikli 25
kohaseid tagatisi vastustes esitatud tundliku &riteabe mitteavaldamise kohta ning
teavet voimaluse kohta otsus asjaomase liidu diguse alusel Euroopa Liidu Kohtus
vaidlustada ja teavet trahvide kohta, mis on artikliga 28 ette ndhtud, kui vastuse
esitamisel ei peeta kinni kehtestatud téhtajast.

Noutud teabe vdivad ettevotjate vOi asjaomaste ettevotjate iihenduste nimel esitada
ettevotjate omanikud vO1 nende esindajad ning juriidiliste isikute, &rilihingute ja
iseseisva Oigusvoimeta ithenduste puhul isikud, kes on seaduse vdi pohikirja jérgi
volitatud neid esindama. Iga vabatahtlikult teavet esitav ettevotja voi ettevotjate
ithendus esitab noutud teabe individuaalselt kooskdlas teabevahetust reguleerivate
liidu konkurentsieeskirjadega. Nouetekohaselt volitatud advokaadid voivad esitada
teavet oma klientide nimel. Viimased jddvad tdielikult vastutavaks mittetéieliku,
ebadige vOi1 eksitava teabe esitamise eest.

Euroopa Liidu Kohtul on tdielik piddevus vaadata lébi otsused, millega komisjon on
esitanud ettevotjale kohustusliku teabendude.

Kéesoleva artikli 16ikes 2 nimetatud rakendusaktid voetakse vastu artikli 42 1oikes 2
osutatud kontrollimenetluse kohaselt. Nouetekohaselt pohjendatud tungivalt
kiireloomulistel asjaoludel, mis on seotud kriisi mdjuga {iihtsele turule, vdtab
komisjon artikli 42 16ikes 3 osutatud korra kohaselt vastu viivitamata kohaldatavad
rakendusaktid.
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Artikkel 25
Teabe konfidentsiaalsus ja tootlemine

1. Kéesoleva méadruse kohaldamisel saadud teavet kasutatakse iliksnes sel eesmaérgil,
milleks seda taotleti.

2. Liikmesriigid ja komisjon tagavad kaubandus- ja &drisaladuste ning muu kiesoleva
méiiruse kohaldamise kdigus saadud ja koostatud tundliku ja konfidentsiaalse teabe,
sealhulgas soovitusi ja vOetavaid meetmeid kisitleva teabe kaitse vastavalt liidu ja
oma siseriiklikule digusele.

3. Liikmesriigid ja komisjon tagavad, et kédesoleva madruse alusel esitatud voi
vahetatud konfidentsiaalse teabe salastatuse taset ei alandata ning salastatust ei
kustutata ilma teabe koostaja eelneva kirjaliku ndusolekuta.

4. Komisjon voib esitada artiklis 4 nimetatud nduanderiihmale koondteavet, mis
pohineb artikli 24 kohaselt kogutud teabel.

5. Komisjon ei jaga teavet viisil, mis vdimaldab ettevotja isikut kindlaks teha, kui see
vOib tuua ettevOtja jaoks kaasa drilise vOi mainekahju vdi1 paljastada
kaubandussaladusi.

Artikkel 26

Sihipdrased muudatused tootealastes iihtlustatud oigusaktides

Kui artikli 14 kohaselt vastu vdetud ndukogu rakendusaktiga on kehtestatud iihtse turu
hidaolukorrareziim ja valitseb kriisi seisukohast oluliste kaupade nappus, voib komisjon
rakendusaktiga kehtestada hiddaolukorra meetmed, mis on lisatud liidu digusraamistikesse,
mida on muudetud [Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrusega, millega muudetakse miarusi
(EL) 2016/424, (EL) 2016/425, (EL) 2016/426, (EL) 2019/1009 ja (EL) nr 305/2011
vastavushindamise, iihtsete kirjelduste vastuvotmise ja turujdrelevalve hddaolukorra
menetluste osas, mis on tingitud iihtse turu hédaolukorrast, ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga, millega muudetakse direktiive 2000/14/EU, 2006/42/EU, 2010/35/EL,
2013/29/EL, 2014/28/EL, 2014/29/EL, 2014/30/EL, 2014/31/EL, 2014/32/EL, 2014/33/EL,
2014/34/EL, 2014/35/EL, 2014/53/EL ja 2014/68/EL vastavushindamise, lihtsete kirjelduste
vastuvOotmise ja turujdrelevalve hddaolukorra menetluste osas, mis on tingitud iihtse turu
hiddaolukorrast], kriisi seisukohast oluliste kaupade osas, tdpsustades, milliseid kriisi
seisukohast olulisi kaupu ja hddaolukorra meetmeid kehtestatud hiddaolukord hdlmab,
pohjendades hddaolukorra kehtestamist ja selle proportsionaalsust ning mérkides kehtestatud
hédaolukorra kestuse.

Need rakendusaktid vOetakse vastu artikli 42 16ikes 2 osutatud kontrollimenetluse kohaselt.
Nouetekohaselt pohjendatud tungivalt kiireloomulistel asjaoludel, mis on seotud kriisi mdjuga
iihtsele turule, votab komisjon artikli 42 Idikes 3 osutatud korra kohaselt vastu viivitamata
kohaldatavad rakendusaktid.
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Artikkel 27
Prioriteetsed tellimused

Komisjon voib paluda {iihte voi mitut kriisi seisukohast olulises tarneahelas
tegutsevat ettevotjat votta vastu ja eelisjdrjekorras tdita tellimusi kriisi seisukohast
olulise kauba tootmiseks voi tarnimiseks (edaspidi ,,prioriteetne tellimus®).

Kui ettevdtja ei vota prioriteetset tellimust vastu ega tdida seda eelisjérjekorras, voib
komisjon oma algatusel voi 14 liikmesriigi taotlusel hinnata, kas prioriteetsete
tellimuste kasutamine on konealusel juhul vajalik ja proportsionaalne, andes
asjaomasele ettevotjale ja isikutele, keda voimalik prioriteetne tellimus tdendatult
mdjutab, voimaluse esitada mdistliku tdhtaja jooksul, mille méddramisel komisjon
vOtab arvesse juhtumi asjaolusid, oma seisukoht. Erandjuhul vdib komisjon sellise
hinnangu tulemusena asjaomasele ettevotjale adresseeritud digusaktiga nduda, et
ettevotja kas votaks rakendusaktis nimetatud prioriteetse tellimuse vastu ja tdidaks
selle eelisjarjekorras voi pdhjendaks, miks tal ei ole vdimalik vdi asjakohane seda
teha. Komisjoni otsus peab pohinema objektiivsetel andmetel, mis niitavad, et
prioriteetne tellimus on hddavajalik, et tagada {ihiskondlike funktsioonide toimimine
ja majandustegevus iihtsel turul.

Kui ettevdtja, kellele 18ikes 2 nimetatud otsus on adresseeritud, ndustub ndudega
otsuses nimetatud tellimus vastu votta ja see eelisjdrjekorras tdita, muutub see
kohustus muude era- ja avalik-0iguslike kohustuste suhtes iilimuslikuks.

Kui ettevotja, kellele 10ikes 2 nimetatud otsus on adresseeritud, keeldub nodudest
otsuses nimetatud tellimus vastu votta ja see eelisjdrjekorras tdita, esitab ta
komisjonile kiimne pdeva jooksul alates otsuse teatavakstegemisest pohjendatud
selgituse, milles ta pohjendab nduetekohaselt, miks tal ei ole kdesoleva sitte
eesmdrke silmas pidades voimalik ega asjakohane nduet tdita. Selline pohjus voib
olla ettevotja vOoimetus tdita prioriteetset tellimust, sest tema tootmisvoimsus ei ole
piisav, voi tdsine oht, et tellimuse vastuvotmine pdhjustaks ettevdtjale suuri raskusi
voi majanduslikku koormust, vo1 muud samavord tdsised asjaolud.

Komisjon voib sellised pdhjendused vdi osa neist avaldada, vottes nduetekohaselt
arvesse drisaladust.

Kui liidus asutatud ettevotte suhtes kohaldatakse kolmanda riigi meedet, millega
kaasneb prioriteetne tellimus, teatab ettevote sellest komisjonile.

Loikes 2 nimetatud otsuses ldhtub komisjon kohaldatavast liidu digusest, sealhulgas
vajalikkuse ja proportsionaalsuse pohimottest ning liidu kohustustest, mis tulenevad
rahvusvahelisest Oigusest. Otsuses voetakse eelkdige arvesse asjaomase ettevotja
oigustatud huve ning kittesaadavat teavet tootmisjdrjekorra muutmiseks vajalike
kulude ja joupingutuste kohta. Komisjon teatab otsuse vastuvotmise digusliku aluse,
madrab kindlaks ajavahemiku, mille jooksul tellimus tuleb tdita, ning tépsustab
vajaduse korral toote ja koguse. Samuti teatab ta trahvid, mis on otsuse tditmata
jatmise korral artikliga 28 ette ndhtud. Prioriteetsele tellimusele méératakse diglane
ja moistlik hind.

Kui ettevotja votab tellimuse vastu ja tdidab selle eelisjdrjekorras, ei vastuta ta

litkmesriigi digusega reguleeritavate lepinguliste kohustuste rikkumise eest, kui see
on vajalik prioriteetse tellimuse tditmiseks. Ettevotja vabastatakse vastutusest ainult
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sedavord, kuivord lepinguliste kohustuste rikkumine on vajalik ndutud prioriteetse
tellimuse tditmiseks.

Kéesoleva artikli 16ikes 2 nimetatud rakendusaktid voetakse vastu artikli 42 16ikes 2
osutatud kontrollimenetluse kohaselt. Nouetekohaselt pohjendatud tungivalt
kiireloomulistel asjaoludel, mis on seotud kriisi mdjuga iihtsele turule, vdtab
komisjon artikli 42 13ikes 3 osutatud korra kohaselt vastu viivitamata kohaldatavad
rakendusaktid.

Artikkel 28

Ettevotjatele kohustuslikule teabenoudele vastamata jdtmise voi prioriteetse tellimuse

tditmata jdtmise korral mddratavad trahvid

Kui seda peetakse vajalikuks ja proportsionaalseks, voib komisjon oma otsusega
médrata trahvi:

a)  kui ettevotjaid esindav organisatsioon voi ettevotja esitab vastuseks artikli 24
kohaselt esitatud ndudele tahtlikult vai raske hooletuse tdttu vale, ebatépset voi
eksitavat teavet voi ei esita teavet ettendhtud tihtaja jooksul;

b)  kui ettevdtja jatab tahtlikult v3i raske hooletuse tottu tditmata kohustuse teatada
komisjonile artikli 27 kohaselt oma kohustusest kolmanda riigi ees voi jitab
selgitamata, miks ta ei ole prioriteetset tellimust vastu votnud,

c) kui ettevdtja jitab tahtlikult voi raske hooletuse tulemusena tditmata endale
voetud kohustuse tdita teatav kriisi seisukohast olulise kauba tellimus
(prioriteetne tellimus) artikli 27 kohaselt eelisjérjekorras.

Ldike 1 punktides a ja b nimetatud juhtudel méairatav trahv ei tileta 200 000 eurot.

Loike 1 punktis ¢ nimetatud juhtudel maédratav trahv ei iileta 1% eelmise
majandusaasta keskmisest pidevasest kidibest iga toopédeva eest, mil artikli 27 kohane
kohustus (prioriteetne tellimus) on otsusega ette nihtud kuupdevast arvates tditmata,
kusjuures trahvisumma ei iileta 1 % eelmise majandusaasta kogukéibest.

Trahvisumma maéddramisel voetakse arvesse asjaomase ettevdtja suurust ja
majanduslikke vahendeid ning rikkumise laadi, raskusaset ja kestust, vottes seejuures
nduetekohaselt arvesse proportsionaalsuse ja asjakohasuse pohimotteid.

Euroopa Liidu Kohtul on piiramatu pddevus vaadata 1dbi otsused, millega komisjon
on trahvi médranud. Kohus voib maéédratud trahvi tiihistada, seda vdhendada voi
suurendada.

Artikkel 29
Trahvi mddramise aegumistdihtaeg

Komisjoni diguse suhtes midrata artikli 30 kohaselt trahve kohaldatakse jargmisi
aegumistihtaegu:
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a)  kaks aastat nende sdtete rikkumise korral, milles kasitletakse artikli 24 kohast
teabenouet;

b)  kolm aastat nende sitete rikkumise korral, milles kisitletakse artikli 26 16ike 2
kohast kohustust toota eelisjédrjekorras kriisi seisukohast olulist kaupa.

Aegumistdhtaeg hakkab kulgema pdevast, mil komisjon saab rikkumisest teadlikuks.
Jatkuvate voi korduvate rikkumiste puhul hakkab aegumistdhtaeg kulgema rikkumise
10ppemise paevast.

Kui komisjon voi litkmesriikide padevad asutused votavad kéesoleva mééruse sitete
tditmise tagamiseks meetmeid, peatub aegumistdhtaja kulgemine.

Aegumistihtaja kulgemine peatub kdigi isikute suhtes, keda késitatakse rikkumises
osalenuna.

Katkenud aegumistéhtaja kulg algab iga kord uuesti algusest. Kui komisjon ei miira
trahvi, 10peb tdhtaeg hiljemalt pédeval, mil moodub kahekordse aegumistihtajaga
vOrdne ajavahemik. Nimetatud ajavahemikku pikendatakse aja vOrra, mil
aegumistihtaja kulgemine on seetdttu peatatud, et komisjoni otsus on Euroopa Liidu
Kohtus lédbivaatamisel.

Artikkel 30

Trahvi tditmisele pooramise aegumistihtaeg

Komisjoni digus podrata artikli 28 kohaselt tehtud otsused tditmisele kehtib viis
aastat.

Aegumistihtaeg hakkab kulgema 10pliku otsuse tegemise pievast.
Trahvi tditmisele pdoramise aegumistihtaja kulg peatub:

a)  kui teatatakse otsusest muuta trahvi algset summat voi otsusest jitta sellise
muutmise taotlus rahuldamata;

b)  kui komisjon vdi tema taotlusel tegutsev litkmesriik votab meetmeid, mille
eesmérk on pOorata trahv tiitmisele.

Katkenud aegumistéihtaja kulg algab iga kord uuesti algusest.
Trahvi tditmisele pdoramise aegumistidhtaeg peatub seniks, kuni:
a)  on antud aega maksmiseks;

b)  peatatakse makse sissendudmine vastavalt Euroopa Liidu Kohtu otsusele.
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Artikkel 31
Oigus olla trahvi médramise korral dra kuulatud

1. Enne artikli 28 kohase otsuse vastuvotmist annab komisjon asjaomasele ettevotjale
vOi ettevotjaid esindavale organisatsioonile vOimaluse esitada oma seisukohad
jargmistes kiisimustes:

a)  komisjoni esialgsed jareldused, sealhulgas kdik need kiisimused, mille kohta
on komisjon esitanud vastuvéiteid;

b) meetmed, mida komisjon v3ib kidesoleva 1dike punktis a osutatud esialgsete
jarelduste pohjal kavatseda votta.

2. Asjaomased ettevotjad voi ettevotjaid esindavad organisatsioonid vdivad esitada oma
seisukohad komisjoni esialgsete jdrelduste kohta moistliku aja jooksul, mille
komisjon on oma esialgsetes jareldustes kindlaks méédranud ja mis ei tohi olla liihem
kui 21 péeva.

3. Komisjoni otsused vdivad pohineda iiksnes sellistel vastuvididetel, mille kohta
asjaomastel ettevotjatel ja neid esindavatel organisatsioonidel on olnud vdimalik
esitada oma seisukoht.

4. Menetluse kiigus tagatakse téielikult asjaomaste ettevotjate ja neid esindavate
organisatsioonide oOigus kaitsele. Asjaomastel ettevotjatel voi neid esindavatel
organisatsioonidel on 0Oigus tutvuda komisjoni toimikuga vastavalt kokkulepitud
avalikustamistingimustele, mille puhul voetakse arvesse ettevotjate digustatud huvi
kaitsta oma drisaladusi. Oigus toimikutega tutvuda ei hdlma juurdepiisu
konfidentsiaalsele teabele ega komisjoni voi liikmesriikide asutuste sisekasutuseks
moeldud dokumentidele. Eelkdige ei kehti juurdepéddsudigus komisjoni ja kdnealuste
litkkmesriikide asutuste kirjavahetuse kohta. Kiesolev 1dige ei takista komisjoni
avalikustamast ja kasutamast teavet, mis on vajalik rikkumise tdendamiseks.

II peatilkk
Muud meetmed Kriisi seisukohalt oluliste kaupade ja
teenuste Kittesaadavuse tagamiseks

Artikkel 32
Strateegiliste reservide koordineeritud jaotamine

Kui strateegilised reservid, mis litkmesriigid on artikli 12 kohaselt loonud, osutuvad iihtse
turu hédaolukorra vajaduste katmiseks ebapiisavaks, vdib komisjon nduanderiihma esitatud
arvamust arvesse vottes soovitada litkmesriikidel strateegilisi reserve sihipdraselt jagada,
vottes vOimaluse piires arvesse vajadust mitte slivendada iihtse turu hdireid, sealhulgas
geograafilistel aladel, mida sellised hédired mojutavad kdige tugevamini, toimides kooskdlas
vajalikkuse, proportsionaalsuse ja solidaarsuse pohimottega ning méérates kindlaks iihtse turu
hidaolukorra korvaldamiseks koige tohusama reservide kasutamise viisi.
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Artikkel 33

Meetmed kriisi seisukohast oluliste kaupade ja teenuste kittesaadavuse ning tarnimise ja
osutamise tagamiseks

1.

Kui komisjon leiab, et on oht, et kriisi seisukohast olulisi kaupu napib, soovitab ta
litkkmesriikidel rakendada erimeetmeid, et tagada tarneahelate ja tootmisliinide tohus
iimberkorraldamine, ning kasutada olemasolevaid varusid selleks, et kriisi
seisukohast oluliste kaupade ja teenuste kéttesaadavust ja pakkumist voimalikult
kiiresti suurendada.

Loikes 1 osutatud meetmete hulka voib kuuluda eelkdige jargmine:

a)  kriisi seisukohast oluliste kaupade olemasoleva tootmisvdimsuse suurendamise
voi1 iimberkorraldamise vOi uue tootmisvoimsuse loomise hélbustamine;

b)  olemasoleva teenuste osutamise suutlikkuse suurendamise voi uue suutlikkuse
loomise holbustamine;

c) joupingutused kriisi seisukohast oluliste toodetele loa andmise kiirendamiseks.
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V osa
Hanked

I PEATUKK
VALVSUSREZIIMI JA HADAOLUKORRAREZIIMI AJAL KOMISJONI POOLT
STRATEEGILISE TAHTSUSEGA KAUPADE JA TEENUSTE NING KRIISI SEISUKOHAST
OLULISTE KAUPADE HANKIMINE LIIKMESRIIKIDE NIMEL

Artikkel 34
Liikmesriikide taotlused komisjonile kaupade ja teenuste hankimiseks nende nimel

1. Kaks v0i enam litkmesriiki voivad taotleda, et komisjon algataks nende
litkmesriikide nimel, kes soovivad, et komisjon neid esindaks (edaspidi ,,0osalevad
litkkmesriigid), hankemenetluse artikli 9 16ike 1 kohaselt vastu voetud rakendusaktis
loetletud strateegilise tdhtsusega kaupade ja teenuste voi artikli 14 16ike 5 kohaselt
vastu voetud rakendusaktis loetletud kriisi seisukohast oluliste kaupade ja teenuste
ostmiseks.

2. Komisjon hindab taotluse kasulikkust, vajalikkust ja proportsionaalsust. Kui
komisjon ei kavatse taotlust rahuldada, teatab ta sellest asjaomastele litkmesriikidele
ja artiklis 4 nimetatud nduanderiihmale ning pohjendab oma keeldumist.

3. Kui komisjon ndustub korraldama liikmesriikide nimel hanke, koostab ta ettepaneku
solmida osalevate liikmesriikidega raamleping, millega komisjonile antakse digus
korraldada nende nimel hange. Lepingus sédtestatakse iiksikasjalikud tingimused
16ikes 1 nimetatud osalevate litkmesriikide nimel hanke korraldamiseks.

Artikkel 35

Komisjoni ldbirddkimisvolituste kehtestamine ja rakendamine

1. Artikli 34 16ikes 3 nimetatud lepinguga kehtestatakse komisjoni
labirddkimisvolitused uute lepingute sdlmimiseks, et tegutseda asjaomaste
strateegilise tdhtsusega kaupade ja teenuste voi kriisi seisukohast oluliste kaupade ja
teenuste puhul osaleva liikmesriikide nimel hankiva asutusena.

2. Lepingu kohaselt voib komisjon solmida selliste kaupade voi teenuste otsmiseks
osalevate liikmesriikide nimel lepinguid ettevotjate, sealhulgas strateegilise
tahtsusega kauba vOi1 kriisi seisukohast olulise kauba tootjate voi strateegilise
tahtsusega teenuse voi kriisi seisukohast olulise teenuse osutajatega.

3. Komisjoni esindajad v61 komisjoni nimetatud eksperdid voivad teha kohapealseid
kontrollkdike asjaomase strateegilise tdhtsusega kauba voi kriisi seisukohast olulise
kauba tootmiseks kasutatavatesse rajatistesse.

4. Komisjon viib ldbi hankemenetlused ja sdlmib nende tulemusel ettevotjatega
lepingud osalevate liikmesriikide nimel.
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Artikkel 36
Komisjoni poolt liikmesriikide nimel korraldavate hangete kord

1. Komisjon korraldab kdesoleva méadruse alusel hankeid kooskdlas normidega, mida
kohaldatakse komisjoni enda hankemenetluste suhtes vastavalt Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miirusele (EL, Euratom) 2018/1046%.

2. Lepingud vdivad sisaldada klauslit, mille kohaselt vdivad lepinguga pérast selle
sOlmimist ithineda ka liikmesriigid, kes ei ole hankemenetluses osalenud; klauslis
sitestatakse lepinguga iihinemise tiksikasjalik kord ja tagajérjed.

II PEATUKK
UHISHANKED VALVSUSREZIIMI JA HADAOLUKORRAREZIIMI AJAL

Artikkel 37

Uhishankemenetlus

Kui on vaja korraldada komisjoni ja iithe vdi mitme litkmesriikide hankija ithishange vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéddruse (EL) 2018/1046 artikli 165 1dikele 2, vdivad
litkmesriigid iihiselt hangitud vahendid tiies ulatuses omandada, rentida voi liisida.

III PEATUKK
LIIKMESRIIKIDE HANKED HADAOLUKORRAREZIIMI AJAL

Artikkel 38
Konsulteerimine ja koordineerimine liikmesriikide individuaalsete hangete korral

Kui artikli 14 kohaselt on kehtestatud {iihtse turu héddaolukorrareziim, konsulteerivad
litkmesriigid omavahel ja komisjoniga ning koordineerivad oma tegevust komisjoni ja teiste
litkkmesriikide esindajatega nduanderiihmas, enne kui nad algatavad artikli 14 16ike 5 kohaselt
vastuvoetud rakendusaktis loetletud kriisi seisukohast oluliste kaupade ja teenuste hanke
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2014/24/EL>>,

Artikkel 39

Individuaalsete hangete keeld osalevatele liikmesriikidele

Kui artikli 16 kohaselt on kehtestatud iihtse turu hidaolukorrareziim ja komisjon on
artiklite 34-36 kohaselt algatanud liikmesriikide nimel hanke, ei hangi osalevate
litkmesriikide hankijad muul viisil kaupu ega teenuseid, mis on hdlmatud nimetatud hankega.

B Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb

liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse mairusi (EL) nr 1296/2013,
(EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
(EL) nr 223/2014, (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks méaarus (EL,
Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65).
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VI osa
Loppsitted

Artikkel 40
Isikuandmete kaitse

1. Kéesolev méérus ei piira liikmesriikide kohustusi, kui nad tddtlevad isikuandmeid
madruse (EL) nr 2016/679 voi eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet késitleva
direktiivi 2002/58/EU alusel, ega komisjoni ega vajaduse korral teiste liidu
institutsioonide ja asutuste kohustusi, kui nad oma iilesannete tditmise kaigus
tootlevad madruse (EL) nr 2018/1725 alusel isikuandmeid.

2. Isikuandmeid toodeldakse ja edastatakse ainult juhul, kui see on rangelt vajalik
kiesoleva midruse eesmairkide tditmiseks. Sellistel juhtudel kohaldatakse vastavalt
vajadusele mééruste (EL) nr 2016/679 ja (EL) nr 2018/1725 tingimusi.

3. Kui isikuandmete tootlemine ei ole kdesoleva midrusega kehtestatud mehhanismi
rakendamiseks rangelt vajalik, muudetakse isikuandmed anoniiiimseks, nii et
andmesubjekti ei ole voimalik kindlaks teha.

Artikkel 41

Digivahendid

Komisjon ja litkmesriigid vdivad luua koostalitlusvdoimelisi digivahendeid voi IT-taristuid,
mis toetavad kdesoleva méadruse eesmérkide tditmist. Sellised vahendid ja taristud voidakse
tootada vilja véljaspool iihtse turu hidaolukorda.

Selliste vahendite ja taristute tehnilised aspektid kehtestab komisjon rakendusaktiga. Need
rakendusaktid vOetakse vastu artikli 42 161kes 2 osutatud kontrollimenetluse kohaselt.
Artikkel 42

Komitee

1. Komisjoni abistab {ihtse hddaolukorra mehhanismi komitee. Nimetatud komitee on
komitee médruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

2. Kui on viidatud kédesolevale l1dikele, kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011
artiklit 5.
3. Kui on viidatud kédesolevale l1dikele, kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011

artiklit 8 koostoimes artikliga 5.
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Artikkel 43
Delegeeritud oigusaktid

Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte kdesolevas artiklis
satestatud tingimustel.

Artiklis 6 nimetatud Oigus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile
viieks aastaks alates kdesoleva direktiivi joustumise kuupédevast voi mis tahes muust
kaasseadusandjate midratud kuupédevast.

Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artiklis 6 osutatud volituste delegeerimise igal
ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega IOpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud digusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskodlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oOigusloome kokkuleppes sitestatud
pohimdtetega iga litkmesriigi méédratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikkel 4

Aruandlus ja ldbivaatamine

Hiljemalt [vdljaannete talitus: palun lisage kuupdev = 5 aastat alates kdesoleva
mddruse joustumisest] ja seejirel iga viie aasta tagant esitab komisjon Euroopa
Parlamendile ja ndukogule erandolukorra planeerimise, valvsusmeetmete ja iihte turu
hidaolukorra reageerimissiisteemi toimimise kohta aruande, tehes vajaduse korral
ettepanekuid nende parandamiseks, ja kui see on asjakohane, lisades aruandele
seadusandlikud ettepanekud.

Aruanne sisaldab hinnangut todle, mida nduanderiihm on kédesoleva méirusega
loodud hidaolukorra raamistikus teinud, ja sellele, kuidas see t66 on seotud teiste
liidu kriisiohjeasutuste tooga.

Artikkel 45
Kehtetuks tunnistamine

Noukogu méirus (EU) nr 2679/98 tunnistatakse alates [kuupiev] kehtetuks.

Artikkel 46
Joustumine

Kéesolev méérus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev miidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus tihtse turu hidaolukorra mehhanismi kohta

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Siseturg, kaupade, teenuste ja isikute vaba litkumine

Ettepanek/algatus kisitleb
X uut meedet
O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest°

[ olemasoleva meetme pikendamist

O iihe voi mitme meetme iWmbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
ithendamist teise v0i uue meetmega

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Uhtse turu hiidaolukorra mehhanismi iildeesmirk on tugevdada iihtse turu valvsust
seoses kriisidega, kriisidele reageerimist ja sujuvat toimimist kriisi ajal. Selleks
antakse Uhtse turu héddaolukorra mehhanismiga ELile hésti labimdeldud
kriisiohjemeetmete kogum, mis voimaldab kiirelt ja tOhusalt reageerida koikidele
tulevastele siseturu toimimist takistada dhvardavatele kriisidele, tdiendades muid
olemasolevaid ELi mehhanisme, muu hulgas suurema koordineerimise, 1dbipaistvuse
ja kiiruse teel. Eesmirk on tugevdada iihtse turu toimimist ning pakkuda kriisi ajal
kiireid ja praktilisi lahendusi kaupade, teenuste ja isikute vaba liikumise
probleemidele ja tarneprobleemidele.

Erieesmdrgid

Erieesmirk nr 1

Kaupade, teenuste ja isikute vaba litkkumise takistuste minimeerimine kriisi ajal

Erieesmirk nr1 on minimeerida kriisi ajal kaupade, teenuste ja isikute vaba
litkkumist, pakkudes lahenduste kogumit, et tagada ELi tasandil hésti koordineeritud
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1.4.3.

valvsus seoses iihtset turgu mojutavate kriisidega ja sellistele kriisidele reageerimine.
Selleks pakutakse eelduste kohaselt lahenduste kogumit, mis hdlmab valvsus-,
koordineerimis- ja ldbipaistvusmeetmeid, millega tagatakse liikmesriikide
kooskdlastatum ja sihipdrasem reageerimine ning vajalik ldbipaistvus seoses vaba
litkkumise takistustega.

Erieesmérk nr 2

Kriisi seisukohalt oluliste kaupade ja teenuste nappuse korvaldamine ja
kittesaadavuse tagamine

Selle erieesmérgiga holbustatakse kriisi ajal kiireid ja praktilisi lahendusi
tarneprobleemidele. Selleks pakutakse eelduste kohaselt koikidele iihtsel turul
osalejatele piisavaid valvsus-, koordineerimis- ja ldbipaistvusmehhanisme
sihiparaseks poliitiliseks reageerimiseks, vOimaldades teabevahetust ja tihedat
koostddd tootmisharu/sidusrithmadega, et teha kindlaks kriisi seisukohast oluliste
tarneahelate kitsaskohad ja voimsusega seotud vajadused, ning vottes lisameetmeid,
kui see on vajalik kriisi seisukohast oluliste kaupade ja teenuste kéttesaadavuse
tagamiseks hddaolukorras.

Oodatavad tulemused ja moju

Mrkige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtrithmale.

Algatusega tagatakse kodanikele ja ettevotjatele kriisi ajal juurdepids iihtsele turule
ning pakutakse toetust kindlaksméératud tarneahelatele, tagades iihtse turu toimimise
ja parema iildise kriisireageerimise ELi tasandil tidnu sellele, et kriisi seisukohast
olulised tooted, mis on kriisile reageerimisel vajalikud, on kéttesaadavad; samuti
kaasneb algatusega soltuvalt kriisi liigist sotsiaalne kasu kodanike elutingimuste ja
elukvaliteedi parandamise ning elude padstmise néol.

Eelduste kohaselt toetab algatus Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu
eesmadrkide, eelkdige eesmirkide nr 1 (,,Vaesuse kaotamine*), nr 8 (,,Inimvéérne t66
ja majanduskasv®), nr 9 (,,T60stus, innovatsioon ja taristu®), nr 10 (,,Ebavordsuse
vihendamine®) ja nr 16 (,,Rahu, digus ja tugevad institutsioonid*) tditmist.

Positiivne mdju ettevotjatele, eelkdige hddaolukorras, avaldub ELi tasandil kriisile
parema reageerimise kaudu, mille tulemusel on vihem takistusi vabale litkkumisele ja
kriisi seisukohast olulised tooted on paremini kéttesaadavad. Kogumisse kuuluvad
meetmed, millel oleks ettevotjatele otsene positiivne moju, on muu hulgas peamised
pohimdtted hiddaolukorras vaba liikumise ja toetavate meetmete, ldbipaistvuse ja
haldusabi tagamiseks, avalikud hanked héddaolukorras ning meetmed, mille abil
tooteid héddaolukorras kiiremini turule lasta ja kiirendada hddaolukorras lubade
andmist. Ettevotjatele vdivad aga kulusid tekitada ja nende tegevusele moju avaldada
ka meetmed, millega toetatakse hédaolukorras tarneahelaid, eelkdige ettevotjatele
esitatavad teabenduded ning tootmise suurendamise ja prioriteetsete tellimuste
vastuvitmise kohustus.

Kodanikud saaksid kasu paremast iildisest kriisile reageerimisest ELi tasandil tédnu
sellele, et olemas on nii koordineerimismehhanismid kui ka meetmete kogum,
millega vdhendatakse takistusi vabale litkumisele ja tagatakse kriisi seisukohast
oluliste toodete parem kéttesaadavus. Lisaks saaksid nad otsest kasu peamistest
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pohimotetest vaba litkumise tagamiseks, eelkdige seoses isikute vaba liikumisega
tootajate ja tarbijatena. Samuti saaksid nad otsest kasu varem varutud kriisi
seisukohast oluliste strateegilise tdhtsusega toodete jaotamisest. Kodanikele otseseid
kulusid ei teki.

Liikmesriigid saaksid kasu paremast iildisest kriisile reageerimisest ELi tasandil ja
otsest kasu sellest, et on olemas sihtotstarbeline juhtimisorgan, mis tagab iihtset turgu
mojutava kriisi ajal koordineerimise. Liikmesriikide jaoks kaasneksid halduskulud ja
nduete tditmise kulud, mis tulenevad mitmesugustest meetmepaketis ettendhtud
meetmetest, sealhulgas valvsusreziimi ajal erandolukorra plaanimisest, tarneahelate
kohta teabe kogumisest, osalemisest sidemete loomises ja strateegiliste reservide
moodustamisest ning hddaolukorrareziimi ajal vaba liitkumise peamiste podhimotete
jargimisest, ldbipaistvus- ja haldusabimeetmetest, kriisi seisukohast oluliste toodete
turule laskmise meetmete jargimisest, hddaolukorras avalikes hangetes osalemisest ja
hiadaolukorras kriisi seisukohast olulisi tarneahelaid mdjutavatest meetmetest.

Komisjoni puhul leitakse, et uute juhiste ja soovituste koostamine ning kohustuslike
meetmete koordineerimine on osa tavapirasest tegevusest. Sellest hoolimata kannaks
komisjon tdiendavaid erikulusid, mis tulenevad eelkdige iihtse turu hidaolukorra
mehhanismi nduanderithmade koosolekute, litkmesriikide ekspertidele véljadppe ja
hiddaolukorra simulatsioonide ning ettevotjatevaheliste sidemete loomise
korraldamisest, teadete analiiiisimisest 14bipaistvuse raames ja haldusabist.

Tulemusnditajad

Mrkige, milliste nditajate abil jdlgitakse edusamme ja saavutusi.

Viis aastat pidrast Oigusaktide kohaldamise alguskuupdeva hindab komisjon
kdesoleva  seadusandliku  algatuse  tulemuslikkust,  tohusust, sidusust,
proportsionaalsust ja subsidiaarsust ning esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele aruande peamiste
jérelduste kohta. Hindamisaruandes voib komisjon esitada ettepanekuid iihtse turu
hiddaolukorra mehhanismi tdiustamiseks. See ldbivaatamismehhanism sarnaneb
labivaatamismehhanismidele, mis sisalduvad komisjoni ettepanekus, mis késitleb
ndukogu maédrust selliste meetmete raamistiku kohta, millega tagatakse kriisi korral
oluliste  meditsiinivahenditega  varustatus liidu tasandi rahvatervisealases
hiadaolukorras, ning komisjoni ettepanekus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse
kohta, millega kehtestatakse meetmete raamistik Euroopa pooljuhidkosiisteemi
tugevdamiseks (kiibimaarus).

Liikmesriikidel ja ettevotjaid esindavatel organisatsioonidel on kohustus esitada
komisjonile selle aruande koostamiseks vajalik teave.

Komisjon ja litkmesriigid jélgivad regulaarselt digusaktide kohaldamist, eelkdige
kriisi ajal kaupade, isikute ja teenuste vaba litkkumist holbustavate meetmete tohusust
asjaomaste isikute ja ettevOtjate, samuti iihtse turu toimimise seisukohast ning
teabenduete ja jarelevalve, strateegiliste reservide loomise ja jagamise ning muude
tihtsel turul toodete ja teenuste kéttesaadavust parandavate meetmete mdju
ettevotjatele ja nende esindajatele.
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1.5.1.

1.5.2.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Ei kohaldata, sest Oigusakti kohaldamine sdltub kriisi tekkimisest, mida selle
olemuse tottu ei ole voimalik ette ndha.

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille litkmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

ELi tasandi meetme pdhjused (ex ante). Uhtsel turul on majandustegevus ddrmiselt
integreeritud. Uha levinum on eri liikkmesriikides asuvate ja oma vaba liikumise
Oigust kasutavate ettevOtjate, teenuseosutajate, klientide, tarbijate ja tootajate
omavaheline ldvimine. Varasematest kriisidest saadud kogemused néitavad, et
tootmisvoimsuse jagunemine ELis on sageli ebaiihtlane (niiteks paiknevad teatavate
toodete, nagu isikukaitsevahendite tootmisliinid {ksikutes liikmesriikides).
Samaaegselt voib kriisi korral olla ELi territooriumil ebaiihtlane ka noudlus kriisi
seisukohast oluliste kaupade voi teenuste jarele. Eesmirki tagada iihtse turu sujuv ja
hdireteta toimimine ei ole voOimalik saavutada litkmesriikide iihepoolsete
meetmetega. Pealegi kui litkmesriikide individuaalselt voetud meetmetega voib olla
voimalik kriisist tingitud héiretega riigi tasandil teataval miéral toime tulla, siis
tegelikult need tdendoliselt siivendavad veelgi asjaomast kriisi lile ELi, lisades
tdiendavaid vaba litkumise takistusi ja/voi tekitades lisasurvet toodetele, mida juba
niigi napib.

Oodatav tekkiv liidu lisaviirtus (ex posf). Uhtse turu toimimist reguleerivate
normide kehtestamine kuulub ELi ja liikmesriikide jagatud piddevusse. Suur arv ELi
raamistikke, millega on reguleeritud mitmesugused aspektid, on juba kehtestatud ja
toetavad lihtse turu sujuvat toimimist, sitestades sidusad normide kogumid, mida
kohaldatakse kdikidel litkmesriikide territooriumidel.

Uldjuhul on aga kehtivates ELi raamistikes sitestatud normid, mis kisitlevad iihtse
turu toimimist igapdevaselt, mitte konkreetsetes kriisistsenaariumides. Siiski
sisaldavad moned komisjoni hiljuti vastuvdetud ettepanekud teatavaid kriisi
seisukohast olulisi sétteid. Praegu puudub aga horisontaalne normide ja
mehhanismide kogum, mis kaésitleks selliseid aspekte nagu erandolukorra
plaanimine, kriiside jdlgimine ja kriisireageerimismeetmed ning mida kohaldataks
jarjepidevalt kdikides majandussektorites ja kogu iihtsel turul.

Hédaolukorra mehhanismi kasutataks iiksnes eesmérgiga tagada koordineeritud
lahenemisviis sellistele kriisidele reageerimisele, millel on oluline piiriiilene mdju ja
mis ohustavad {ihtse turu toimimist valdkondades, kus ELi digusaktid veel puuduvad
vOi kus kehtivad oOigusaktid ei sisalda kriisi seisukohast olulisi sitteid.
Erandolukorra- ja valvsusmeetmete kehtestamine kogu tihtsel turul voib holbustada
kriisireageerimismeetmete koordineerimist. Peale selle voib selliseid meetmeid
tdiendada komisjoni ja litkmesriikide vahelise tGhusa ja tulemusliku koordineerimise
ja koostdooga kriisi jooksul, et tagada kriisi lahendamiseks koige asjakohasemate
meetmete votmine.
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Uhtse turu hiddaolukorra mehhanism ei ole ette ndhtud selleks, et kehtestada
iiksikasjalikke ELi tasandi sétteid, millele tuleks kriisi korral ainsana tugineda. Selle
asemel on Oigusakti eesmdrk kehtestada FELi tasandi sétete vdimalikud
kombinatsioonid ja tagada nende jérjepidev kohaldamine ning kehtestada normid
liikmesriikide tasandil vdetud meetmete koordineerimise kohta. Hédaolukorra
meetmeid, mida vOib votta ELi tasandil tihtse turu hddaolukorra mehhanismi alusel,
koordineeritaks liikmesriikide vastuvdetud hiddaolukorra reageerimismeetmetega ja
nad tdiendaksid viimaseid. Sellise koordineerimise ja tdiendavuse voimaldamiseks
sitestataks iihtse turu hddaolukorra mehhanismis erimeetmed, mille kehtestamisest
peaksid liikmesriigid pédrast ELi tasandil tiihtse turu erakorraliste meetmete
aktiveerimist hoiduma.

Sellega seoses seisneb kéesoleva Oigusakti ELi lisavdirtus selles, et kehtestatakse
mehhanism komisjoni ja litkmesriikide vaheliseks kiireks ja struktureeritud
suhtlemiseks, koordineerimiseks ja teabevahetuseks juhul, kui iihtne turg satub surve
alla, ning vdimaldatakse lébipaistvalt votta vajalikke meetmeid — nii kiirendada
olemasolevate mehhanismide toimimist kui ka lisada uusi héddaolukordadele
suunatud vahendeid. Samuti tagataks sellega lébipaistvus kogu siseturul, veendudes,
et oma vaba litkumise oOigusele tuginevatele ettevotjatele ja kodanikele on
kittesaadav asjakohane teave koikides liikmesriikides kohaldatavate meetmete kohta.
See suurendab diguskindlust, voimaldades neil teha teadlikke otsuseid.

Veel iiks selles valdkonnas voetavate meetmete eelis on see, et ELile antakse
vastupidavuse tagamise vahendid, mis on vajalikud ELi to0stuse konkurentsivoime
sdilitamiseks geopoliitilises kontekstis, kus rahvusvahelised konkurendid juba saavad
tugineda oOigusaktidele, millega ndhakse ette tarneahelate hiirete struktureeritud
jilgimine ja vOimalike reageerimismeetmete vastuvOotmine, nditeks seoses
strateegiliste reservidega.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Viimastel aastatel on maailm olnud tunnistajaks mitmele kriisile alates COVID-19
pandeemiast kuni Venemaa sissetungini Ukrainasse. Need ei ole viimased kriisid,
millega maailm peab toime tulema. Lisaks geopoliitilisele ebastabiilsusele voivad
pOhjustada muid, uusi héddaolukordi ka kliimamuutused ning neist tulenevad
loodusonnetused, elurikkuse kadumine ja iilemaailmne majanduslik ebastabiilsus.
Kahjuks ei ole jargmise kriisi tdpset aega ja vormi vdimalik ennustada.

Nagu hiljutised kriisid on ndidanud, voivad tdielikult toimiv T{htne turg ja
litkkmesriikide sujuv koostdd {iihtse turu kiisimustes oluliselt tugevdada ELi
vastupidavust ja kriisidele reageerimist. Seepérast peaks iihtse turu hiddaolukorra
mehhanism, mille puhul on kéesolevas mdjuhinnangus analiiiisitud eri
poliitikavariante, pakkuma plaani, kuidas EL peaks reageerima tulevastele kriisidele
tihtse turu kiisimustes. Selles tuleks arvesse votta varasematest hddaolukordadest
saadud kogemusi ja ekstrapoleerida need voimalikele tulevastele hddaolukordadele.

Euroopa Ulemkogu mirkis oma 1.-2. oktoobri 2020. aasta jéreldustes, et EL peaks
votma arvesse COVID-19 pandeemiast saadud oppetunde ning tegelema {ihtse turu
allesjddnud killustatuse, tokete ja norkustega hiddaolukordadele reageerimisel.
Toostusstrateegia ajakohastamist kisitlevas teatises andis komisjon teada vahendist,
millega tagatakse kriisi ajal nii inimeste, kaupade ja teenuste vaba litkumine kui ka
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1.5.4.

suurem ldbipaistvus ja ulatuslikum koordineerimine. See algatus on osa komisjoni
2022. aasta toOprogrammist. Euroopa Parlament viljendas heameelt komisjoni kava
iile esitada iihtse turu hddaolukorra mehhanism ja kutsus komisjoni iiles arendama
seda Oiguslikult siduva struktuurilise vahendina, et tagada isikute, kaupade ja
teenuste vaba litkumine tulevaste kriiside korral.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

Ettepanek on Euroopa Komisjoni poliitikaprioriteet ja sellega tdidetakse kohustus
tagada tihtse turu sujuv toimimine. Algatuses on tutvustatud siinergiaid mitmesuguste
vahenditega, nditeks horisontaalsete kriisireageerimismehhanismidega (kriisidele
poliitilist reageerimist kasitlev ELi integreeritud kord — IPCR), kriisiohje
konkreetsetele aspektidele suunatud meetmetega (ndukogu 7. detsembri 1998. aasta
midrus (EU) nr 2679/98 siseturu toimimise kohta liikmesriikidevahelise kaupade
vaba liikumise osas, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2015. aasta méérus
(EL) 2015/479 iihiste ekspordieeskirjade kohta) ning konkreetseid valdkondi
kisitlevate kriisimeetmetega (Euroopa toiduga kindlustatuse kriisiks valmisoleku ja
sellele reageerimise mehhanism — EFSCM, maéidrus (EL)2021/953, millega
kehtestatakse ELi digitaalne COVID-tdend, méédrus (EL)2022/123, mis kdsitleb
Euroopa Ravimiameti suuremat rolli ravimite ja meditsiiniseadmete alases
kriisivalmiduses ja -ohjes, komisjoni 16. septembri 2021.aasta otsus ELi
tervisealasteks hddaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise asutuse loomise
kohta, méérus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pollumajandustoodete {ihine
turukorraldus (ithise turukorralduse maédrus), ja samavddrne maddrus Tthise
turukorralduse kohta kalanduse valdkonnas ning komisjoni teatis ,,Transpordisektoris
hiadaolukorra lahendamise plaan®).

Samaaegselt on kriisile reageerimise ja kriisiks valmisoleku seisukohast olulisi
aspekte kisitletud mitmes algatuses, mille kohta on hiljuti ettepanek esitatud ja mida
praegu arutatakse. Nende algatuste kohaldamisala on piiratud: need késitlevad
konkreetset liiki kriisistsenaariume ja nende eesmérk ei ole luua iildist horisontaalset
kriisiohjeraamistikku. Sel mééral, mil need algatused sisaldavad valdkondlikku
kriisireageerimise ja kriisivalmiduse raamistikku, on see raamistik kui /ex specialis
tihtse turu hidaolukorra mehhanismi suhtes tilimuslik:

— komisjoni ettepanek médruse kohta, milles késitletakse tdsiseid piiriiileseid
terviseohtusid;

— komisjoni ettepanek, millega muudetakse méirust (EU) nr 851/2004, millega
asutatakse haiguste ennetuse ja torje Euroopa keskus;

— komisjoni ettepanek, mis késitleb ndukogu madrust selliste meetmete raamistiku
kohta, millega tagatakse kriisi korral oluliste meditsiinivahenditega varustatus liidu
tasandi rahvatervisealases hddaolukorras;

— komisjoni ettepanek Euroopa kiibimééruse kohta;
— komisjoni ettepanek andmemééruse kohta;

— komisjoni ettepanek Schengeni piirieeskirjade muutmise kohta;
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1.5.5.

— komisjoni ettepanek kriitilise tdhtsusega iiksuste vastupidavusvoime direktiivi
kohta.

Erinevate  kasutada olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Komisjoni personalikuludest tulenevate korduvate kulude puhul, mis on seotud
ettendhtud véljadppega ja teavitamissiisteemi jaoks kasutatava IT-vahendi vajaliku
laiendamisega, vOib rahastamisallikana kindlaks teha liidu rahaliste vahendite
timberpaigutamise iihtse turu programmi alusel.
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1.6.

1.7.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju

Mairkus. Vottes arvesse algatuse olemust, mis on tihedalt seotud prognoosimatut
laadi ja prognoosimatu ulatusega kriisiga, ei ole algatuse kestust voimalik mérkida.

[l Piiratud kestusega
— [ holmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA—
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

[] Piiramatu kestusega

— Rakendamise kéivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine

Ettensihtud eelarve tiitmise viisid>’

X Eelarve otsene tiditmine komisjoni poolt

— X oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides todtavat
komisjoni personali,

— [ rakendusametite kaudu

[ Eelarve jagatud tiditmine koost60s liikmesriikidega

[ Eelarve kaudne tiditmine, mille puhul eelarve tiitmise iilesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele vdi nende méaéaratud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsmaééruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-diguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
ithise vilis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks
médratud asjaomases alusaktis.

57

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméérusele on selgitatud veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused .

Markused

Komisjoni kulude {ile seoses kédesoleva mddruse rakendamisega kohaldatakse tavapéraseid
jérelevalvenorme.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.3.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Mrkige sagedus ja tingimused.

Kéesoleva algatuse puhul tdidab eelarvet otseselt komisjon ja komisjoni iilesanded
eelarve tiitmisel on seotud tema talitustega.

Viie aasta moodumisel kdesoleva médruse joustumisest ja seejdrel iga viie aasta
tagant esitab komisjon noukogule erandolukorra plaanimise, valvsusmeetmete ja
ihtse turu hiddaolukorrale reageerimise siisteemi toimimist késitleva aruande, milles
tehakse vajaduse korral ettepanek voimalike tiiustuste kohta.

Selle 14bivaatamise kdigus hinnatakse muu hulgas kdesoleva méaaruse alusel loodud
nouanderithma tegevust midruses kehtestatud hadaolukorra raamistikus ja selle
tegevuse seoseid muude asjakohaste liidu tasandi kriisiohjeorganite tooga.

Liikmesriikidega peetakse ndou ning nende seisukohti ja soovitusi hiddaolukorra
raamistiku rakendamise kohta kajastatakse l0pparuandes. Kui see on asjakohane,
esitab komisjon selle aruande pohjal ettepanekud kéesoleva méaruse muutmiseks voi
teeb tdiendavaid ettepanekuid.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Kontrollide kulutohususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vddrtusse)
hinnang ja pohjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal)

Kontrollid on osa komisjoni sisekontrollisiisteemist. Kdnealuse uue tegevusega
kaasnevad peadirektoraadi tasandil ebaolulised tdiendavad kontrollikulud.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Komisjon tagab, et kdesoleva otsuse alusel rahastatavate meetmete rakendamisel on
liidu huvid kaitstud, vottes ennetusmeetmeid pettuse, korruptsiooni ja mis tahes muu
ebaseadusliku tegevuse vastu, tehes tohusaid kontrolle ja ndudes sisse alusetult
makstud summad ning médrates digusnormide rikkumise avastamise korral tShusaid,
proportsionaalseid ja heidutavaid karistusi.

Komisjoni rakendatavate meetmete suhtes kohaldatakse kooskdlas finantsmaarusega
eel- ja jdrelkontrolle. Lepingutes ja kokkulepetes, millega kéesoleva mdiéruse
rakendamist rahastatakse, antakse komisjonile, sealhulgas OLAFile ja kontrollikojale
sonaselgelt digus viia 14bi auditeid ja uurimisi kooskodlas méidrusega (EL, Euratom)
nr 883/2013, muu hulgas kohapealseid kontrolle ja uurimisi.

70

ET



3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1.1. Eelarve tditmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia
selgitus
Kuna meetmeid rakendab Euroopa Komisjon, on eelistatav eelarve tditmise viis vastavalt finantsmaaruse artikli 62 16ike 1 punktile a
otsene eeclarve tditmine, millega tagatakse koordineerimine liikmesriikide ja mitmesuguste sidusriihmadega. Teave kindlakstehtud
riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud sisekontrollisiisteemi(de) kohta
3.2. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
Mitmeaasta Eelarverida Iﬁll(u Rahaline osalus
s€
finantsraam o : - finantsmaéruse
stiku Nr ;i;?ge:n‘?;; r];:il;;‘?g kang;gfoatm kolmanda | artikli 21 Ioike 2
rubriik atass d riigid punkti b
tdhenduses
03010101 — ihtse turu programmi | Liigenda miidrataks | maaratak
1 JAH el se EI
toetuskulud mata e hiljem a6
hiljem
03020101 — kaupade ja teenuste | Liigendat midrataks | maaratak
1 . e e . JAH o 60 se EI
siseturu toimimine ja selle arendamine ud e hiljem hiljemS®

58
59
60
61

ET

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
Praegu viiakse 10pule iihtse turu programmi raames assotsieerimislepingute sdlmimist.
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3.3. Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele

3.3.1

— 0O Ettepanek/algatus ei holma tegevusassigneeringute kasutamist

Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — tilevaade

— Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

rubriik

Mitmeaastase finantsraamistiku

Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)

Siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde Aasta Aasta Aasta Aasta Jargnevad KOKKU
peadirektoraat 2024 2025 2026 2027 aastad
*Tegevusassigneeringud
Eelarverida 03 02 01 01 — kaupade ja teenuste Kulukohustused (la) 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
siseturu toimimine ja selle arendamine Maksed (2a) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud®?
Eelarverld?l 03010101 —  iihtse turu @ 0.038 0.028 0.028 0.028 0122
programmi toetuskulud
Kulukohustused | 1,%5 | 0,288 | 0,053 | 0,053 0,053 0,447
Siseturu, toostuse, ettevotluse ja
VKEde peadirektoraadi = gi +
assigneeringud KOKKU Maksed 0,163 0,178 0,053 0,053 0,447
+3
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Tehniline ja/voi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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. ) Kulukohustused ) 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
*Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed ® 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
*Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
) : 6 2 2 2 122
haldusassigneeringud KOKKU © 0,038 0,028 0,028 0,028 0
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused =4+6 0,288 0,053 0,053 0,053 0,447
RUBRIIGI 1
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6 0, 163 0, 178 0,053 0,053 0,447
OTegewsassigneeringud KOKKU (k()lk Kulukohustused 4) 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
rubriigid) Maksed ©) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud KOKKU (k&ik rubriigid) © 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused =4+6 0,288 0,053 0,053 0,053 0,447
RUBRIIKIDE 1-6
assigneeringud KOKKU Maksed ~s+6 | 0,163 | 0,178 | 0,053 | 0,053 0,447
(vOrdlussumma)
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Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik 7 ,,Halduskulud

Selle punkti tditmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas
(sisekorraeeskirjade V lisa), ja laadida see liles DECIDE’1 talitustevahelise konsulteerimise eesmargil.

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 2025 2026 2027 KOKKU
Siseturu, toostuse, ettevotluse ja
VKEde peadirektoraat
*Personalikulud 0,628 0,628 0,628 0,628 2,512
*Muud halduskulud 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
3}2%‘(;2“};:;’3:::&:0:;?33‘&% Assigneeringud 0658 | 0,658| 0658 0,658 2,632
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete 0,658 0,658 0,658 0,658 2,632
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Jargnevad aastad
2024 2025 2026 2027 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,946 0,711 0,711 0,711 3,079
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RUBRIIKIDE 1-7
assigneeringud KOKKU Maksed 08211 0836 | 0711 | 0711 3,079

3.3.2.  Tegevusassigneeringutest rahastatav viljund (hinnang)

Mdrkus. Arvestades algatuse laadi ja ootamatu prognoosimatu kriisi olemust, ei ole seda praegu voimalik hinnata.

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
Mirkige N N+1 N++2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
eesmirgid ja —
viljundid VALJUNDID
V| e Vi | Kulud
o liik® mine E: Kulu E Kulu E Kulu E Kulu E Kulu E Kulu E Kulu ary Kkokku
kulu kokku

ERIEESMARK nr 1%...

- Viljund

- Viljund

- Viljund

Erieesmirk nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2 ...

63
64

Viljunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud tilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktile 1.4.2. ,Erieesméargid ...
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- Viljund

Erieesmérk nr 2 kokku

KOKKU
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3.3.3.

Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade

— [ Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta
2023 2024 2025 2026 KOKKU
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7
Personalikulud 0,628 0,628 0,628 0,628 2,512
Muud halduskulud 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
Mitmeaastase
finantsraamistiku 0,658 0,658 0,658 0,658 2,632
RUBRIIGI 7 kulud > > > > ’
kokku
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7%
vilja jadvad kulud
Personalikulud
Muud 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122
halduskulud ’ ’ ’ ’ ’
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vilja 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122
jadvad kulud kokku
KOKKU 0,696 0,686 0,686 0,686 2,754

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/vdi peadirektoraadi siseselt iimberpaigutatud assigneeringutest, mida vajaduse korral

vOidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile eraldatakse iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kdigus, arvestades eelarvepiirangutega.
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(endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud

— Ettepanek/algatus holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
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3.3.3.1. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei holma personali kasutamist

— Ettepanek/algatus holmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdistoéaja ekvivalendina

Aasta Aasta Aasta | Aasta2
2024 2025 2026 027

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 4 4 4 4

20 01 02 03 (delegatsioonides)
01 01 01 01 (kaudne teadustegevus)

01 0101 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

20 02 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised t66tajad, riikide
lahetatud eksperdid ja rendit6ojoud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud todtajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid delegatsioonides)

XX 01 xx yy 226 - peakorteris

- delegatsioonides

0101 01 02 (lepingulised todtajad, riikide lahetatud eksperdid ja
rendit66joud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

0101 01 12 (lepingulised tootajad, riikide ldhetatud eksperdid ja
rendit6ojoud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU 4 4 4 4

XX tdhistab asjaomast poliitikavaldkonda vdi eelarvejaotist.
Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi toGtajatega ja/voi  tdotajate

peadirektoraadisisese limberpaigutamise teel. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kédigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad 1 tdistodajale taandatud tootaja nduandekogu sekretariaadi jaoks

Koosseisuvilised tootajad

66 Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tootajate tilempiiri arvestades (endised BA

read).
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3.3.4.  Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Ettepanek/algatus:

— on téielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite iimberpaigutamise kaudu.

programmi raames.

Hiadaolukorrareziimi kehtestamise korral kaalutakse esimesena vahendite {imberpaigutamist iihtse turu

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomases rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vOoi mitmeaastase finantsraamistiku maéadruses sitestatud erivahendite

kasutuselevotu.

Selgitage, millised toimingud on vajalikud, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja
summadele ning nimetades kasutatavad rahastamisvahendid.

— [ nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

summadele.

Selgitage, millised toimingud on vajalikud, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja

3.3.5.  Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— [ hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta
N67

Aasta
N+1

Aasta
N+ +2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju
kestust (vt punkt 1.6)

Kokku

Nimetage  kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

67

eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.

ET

79

N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,N* asemel tuleb maérkida esimene

ET




34. Hinnanguline méju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

— Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

- O

-

— palun markige,

omavahenditele

muudele tuludele

kas

sihtotstarbeline tulu [J

S€C

on kulude

eelarveridasid mdjutav

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Jooksva aasta

Ettepaneku/algatuse mdju®®

ja karistusmaksed

sihtotstarbeta rahatrahvid

Tulude eelarverida cclarves
kttesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
assigneeringud 2024 2025 2026 2027 kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Artikkel 429 - muud p.m. p.m. p.m. p.m.

Sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanck mojutab.

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava m&ju arvutamise meetod/valem voi muu teave).

Voimalikku sihtotstarbelist tulu ei saa praeguses etapis hinnata, sest ei ole kindel, kas
mingid trahvid realiseeruvad.

o8 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb maérkida netosummad, st
brutosumma parast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.

ET
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