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Sammanfattning

Konsekvensbedomning for krisinstrumentet for den inre marknaden

Vad ir problemet och varfor ir det ett problem pa EU-niva?
Den senaste tidens kriser, som covid-19-pandemin och Rysslands invasion av Ukraina, har visat hur sérbar
den inre marknaden kan vara vid oforutsedda stdrningar och hur mycket den europeiska ekonomin och alla
dess berdrda parter dr beroende av en vilfungerande inre marknad. En kris kan paverka den inre marknaden
pa tva sitt. A ena sidan kan en kris leda till att hinder for den fria rorligheten pa den inre marknaden uppstar
och dirmed stora dess normala funktion. A andra sidan kan en kris forvérra bristen pa krisnddvindiga varor
och tjinster om den inre marknaden &ar fragmenterad och inte fungerar. Till foljd av detta kan
leveranskedjorna snabbt drabbas av storningar och foretag far svért att kopa, leverera eller sdlja varor och
tjédnster. Konsumenternas tillgdng till viktiga produkter och tjénster begrinsas. Brist pd information och
rattslig klarhet forvérrar effekterna av dessa storningar ytterligare. Utdver de direkta samhéllsrisker som en
kris medfor stélls ménniskor, sarskilt utsatta grupper, infor kraftiga negativa ekonomiska effekter.
I konsekvensbeddmningen tittar man pa tva separata men sammanhéngande problem:

1. Hinder for fri rorlighet for varor, tjénster och personer i kristider.

2. Brister pé krisn6dvéndiga varor och tjénster.
Vad vill man uppna?
Syftet med detta initiativ dr inte att tillhandahalla 16sningar for att fi bukt med framtida kriser i sin helhet,
utan snarare att mojliggora snabba och flexibla insatser mot effekterna av en kris pa den inre marknaden,
sarskilt nédr det géller hinder for den fria rorligheten och brister pd krisnddviandiga varor och tjénster. Det
Overgripande malet med krisinstrumentet for den inre marknaden &r att forbidttra den inre marknadens
vaksamhet pa och hantering av kriser samt att sékerstdlla att den fungerar friktionsfritt i kristider. I detta
syfte kommer krisinstrumentet att forse EU med en vil avvigd krisverktygslada som mojliggdr ett snabbt
och effektivt svar pd framtida kriser som hotar att himma den inre marknadens funktion. Det kommer att
komplettera andra befintliga EU-mekanismer, bland annat genom bittre samordning, mer Gppenhet och
snabbare insatser. Detta initiativ har tva specifika mal.
1. Minska hindren for fri rorlighet for varor, tjinster och personer i Kkristider: Mélet &r att
tillhandahélla en verktygsldda som bestdr av bevaknings-, samordnings- och Oppenhetsitgirder, vilket
sdkerstiller mer anpassade och mélinriktade insatser frdn medlemsstaterna och ger den insyn som behdvs nér
det giller hinder for den fria rorligheten.
2. Atgiirda brister pa och sikerstilla tillgingen pa krisnédviindiga varor och tjinster: Malet ir att
frimja snabba och praktiska 16sningar pa forsorjningsproblem i kristider och att tillhandahalla 1&dmpliga
bevaknings-, samordnings- och dppenhetsmekanismer for riktade politiska atgidrder genom att mdjliggdra
informationsutbyte och ndra samarbete med industrin/berérda parter for att identifiera flaskhalsar och
kapacitetsbehov hos krisnddvindiga leveranskedjor, och vid behov vidta ytterligare atgérder.
Vad ir mervirdet med atgiirder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?
De ekonomiska verksamheterna pa den inre marknaden &r djupt integrerade. Malet att sdkerstélla att den inre
marknaden fungerar friktionsfritt och utan stérningar kan inte uppnds genom ensidiga nationella atgirder.
EU-mervérdet med detta instrument skulle vara att kommissionen och medlemsstaterna gemensamt kan
kommunicera, samordna och utbyta information pa ett snabbt och strukturerat sitt nir den inre marknaden
utsitts for pafrestningar, och att de kan vidta nédvéndiga &tgirder pa ett Gppet sitt for att paskynda befintliga
mekanismer samt tillféra nya undantagsméssiga och riktade verktyg for krissituationer.
B. Losningar
Vilka alternativ finns for att na malen? Finns det ett reckommenderat alternativ? Om inte, varfor?
Genom alternativen inrdttas ett styrande organ och en ram for beredskapsplanering samt bevaknings- och krisldgena.
Bevaknings- och krisldgena for den inre marknaden skulle bada aktiveras enligt sdrskilda kriterier och utlosande
mekanismer. Vissa dtgarder i verktygsladan skulle kridva ytterligare aktivering.

Utifran en analys av orsakerna till problem och luckor i den relevanta sektorsspecifika lagstiftningen faststélldes atta
block med atgédrder genom att atgirderna grupperades i block som ska gélla vid olika tidpunkter (vid varje tidpunkt, i
bevakningsldget eller i krisldget). For varje block analyserades tre politiska strategier: icke-lagstiftningsatgirder, en
hybridstrategi och en mer dvergripande rittslig ram. Baserat pa denna analys beholls vissa eller alla strategier for varje
block, och de kombinerades sedan till tre realistiska politiska alternativ som aterspeglade olika politiska
ambitionsnivaer och stdd fran berorda parter.

Lige Block Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
OPPENHET SAMARBETE SOLIDARITET
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Vid varje | 1. Styrning, Strategi 2
tidpunkt samordning och En formell radgivande grupp som forum pa teknisk nivd och
samarbete medlemsstaternas skyldighet att utbyta information i gruppen, infor och
under krisen
Vid varje | 2. Strategi 2 Strategi 3
tidpunkt Krisberedskapsplanerin | Rekommendation till | — Rekommendation till medlemsstaterna om
g medlemsstaterna om riskbedémning och sammandrag av 6ver
riskbedémning, krishanteringsatgarder
utbildning och — Skyldighet for kommissionen att géra en
Ovningar samt riskbeddmning pé unionsniva
sammandrag av — Skyldighet for medlemsstaterna att
krishanteringsatgiarder | regelbundet utbilda sin relevanta
krishanteringspersonal
Bevakningsldg | 3. Bevakning av den Strategi 2 Strategi 3
e inre marknaden — Rekommendation till medlemsstaterna om | —  Skyldighet  for
insamling av information om identifierade | medlemsstaterna  att
strategiska leveranskedjor samla in information
om identifierade
— Rekommendationer till medlemsstaterna om | strategiska
att bygga upp strategiska reserver av varor av | leveranskedjor
strategisk betydelse —  Skyldighet  for
kommissionen att
upprétta och
regelbundet uppdatera
forteckningen  &ver
mél for strategiska
reserver
—  Skyldighet for
medlemsstaterna!  att
bygga upp strategiska
reserver for utvalda
varor av strategisk
betydelse om
medlemsstatens
reserver 1 visentlig
grad inte nar upp till
mélen
Krislage 4. Huvudprinciper och Strategi 2
stodatgérder for att Forstarka huvudprinciperna for fri rorlighet for krisnddvindiga varor
underlédtta fri rorlighet | och tjédnster till bindande regler ndr s& ar lampligt for effektiv
under krislaget krishantering
Krislige 5. Oppenhet och Strategi 3
administrativt bistand Bindande, fullt utvecklad och snabb anmélningsmekanism, omedelbar
under krislaget inbordes granskning och mojlighet att forklara de anmilda atgirderna
oforenliga med EU-lagstiftningen samt kontaktpunkter och elektronisk
plattform
Krislage 6. Paskynda Strategi 2
utsldppandet av Riktade dndringar av den befintliga harmoniseringslagstiftningen for den
krisnddvéndiga inre marknaden: snabbare utslippande av krisnddvindiga produkter pa
produkter pa marknaden, kommissionen kan anta tekniska specifikationer,
marknaden under medlemsstaterna  prioriterar marknadskontroll for krisnddvindiga
krislaget produkter
Krisldge 7. Offentlig Strategi 2
upphandling under Ny bestimmelse om gemensam upphandling/gemensamma inkép av
krislaget kommissionen for vissa eller alla medlemsstater

! P4 villkor av ytterligare utlosande faktor.




leveranskedjor under
krislaget

n, paskynda
tillstdndsforfaranden,

om att fordela lagrade
produkter, péskynda

Krislige 8. Atgirder som Strategi 1 Strategi 2 Strategi 3
paverkar Vigledning om att 6ka | Rekommendationer Skyldighet for
krisnddvéndiga produktionskapacitete | till medlemsstaterna medlemsstaterna® att

fordela produkter som
tidigare lagrats,

acceptera och tillstandsforfaranden, | paskynda
prioritera order pa uppmuntra tillstandsforfaranden
krisndédvéndiga varor | ekonomiska aktorer Skyldighet for foretag

Rekommendationer att acceptera och att acceptera och
till foretag om att dela | prioritera order prioritera order, 6ka
krisrelevant Ge medlemsstaterna® | produktionskapacitete
information befogenhet att dldgga | n och tillhandahéalla
ekonomiska aktorer krisrelevant
att 6ka information

produktionskapacitete
n och att rikta
begéranden om
obligatorisk
information till
ekonomiska aktOrer

I konsekvensbedomningen anges inget foredraget alternativ.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

De berdrda parterna &r i stort sett 9verens om behovet av att sékerstilla fri rorlighet samt stérre Sppenhet och
samordning i kristider. De flesta erfarenheter de beskrev kom frdn covid-19-krisen. Nér det géller att
sdkerstélla tillgangen pa krisnddviandiga varor har medlemsstaterna uttryckt sitt stod for atgérder sdsom
samordning av offentlig upphandling, snabb bedomning av G&verensstimmelse och forbéttrad
marknadskontroll. Ett antal medlemsstater har framfort synpunkter pa inforandet av atgdrder for att
sékerstélla allmén krisberedskap och ta itu med problem i leveranskedjorna. Vissa aktorer inom néringslivet
har uttryckt stod for en tydlig definition av en krissituation, bittre samordning och mer Oppenhet, atgérder
for att sédkerstilla fri rorlighet for arbetstagare, snabba anméilningar av nationella atgirder, snabba
forfaranden for utveckling och offentliggérande av harmoniserade standarder, gemensamma
informationspunkter p4 EU-niva och nationell nivé, krisdvningar for experter. Vissa uttryckte dock oro dver
obligatoriska atgirder riktade mot ekonomiska aktorer.

C. Alternativens konsekvenser

Vad ér nyttan med alternativen (om det finns sidana alternativ, annars anges nyttan med de
huvudsakliga alternativen)?

Alternativ 1 forviantas ge ekonomiska fordelar for foretag, sirskilt under en krissituation, tack vare béttre
krishantering pd EU-niva som ger farre hinder for den fria rorligheten och battre tillgédng till krisnddvéndiga
produkter. Atgirder som underlittar den fria rorligheten har en betydande positiv inverkan pa arbetstagarna,
eftersom de kommer att leda till att sysselséttningen tryggas genom okad gransoverskridande handel och
farre storningar i den ekonomiska verksamheten under kriser. Grénsarbetare och de yttersta randomrédena
kommer sérskilt att gynnas av detta alternativ. Atgirder for att sikerstilla bittre tillgéng till krisnddviindiga
produkter kommer att leda till direkta sociala fordelar, eftersom de kommer att forbdttra EU:s krisspecifika
insatser och dirigenom bidra till battre livskvalitet for invanarna i kristider. Eftersom atgérderna i blocken 2,
3 och 8 inom detta alternativ ar frivilliga kommer dock mdjligheterna att sikerstilla tillgongen pa sadana
krisnddvéndiga produkter att vara mycket begrénsade.

Alternativ 2 kommer att ge ytterligare fordelar jamfort med alternativ 1, tack vare béttre krishantering pé
EU-niva. Sarskilt skulle de bindande atgirderna i block 8 ge ytterligare sociala fordelar. Medlemsstaternas
mojligheter att kréva krisrelevant information fran ekonomiska aktorer och ©Oka produktionen av
krisnédvandiga produkter skulle kunna tillgodose efterfragan pa sddana produkter under den aktuella krisen
och darmed leda till en avsevart bittre Gvergripande krishantering pa EU-niva, vilket skulle fa direkta sociala
effekter i fraga om béttre levnadsvillkor och livskvalitet.

Alternativ 3 fOrvintas ge dnnu storre ekonomiska fordelar for foretagen jamfort med alternativ 2, sérskilt

2 P4 villkor av ytterligare utlésande faktor.
3 P4 villkor av ytterligare utlésande faktor.




under en krissituation. Sddana fordelar skulle kunna utnyttjas tack vare kraftigare atgirder som gor det
mojligt att ytterligare forbdttra krishanteringen pad EU-niva, vilket leder till betydligt battre tillgang till
krisnddvéndiga produkter och férre hinder for den fria rorligheten. Med ett harmoniserat EU-omfattande
verktyg undviks dessutom situationer dir medlemsstaterna kan infora enskilda nationella atgirder som
fragmenterar den inre marknaden. Detta forvintas ocksd medfora storre sociala fordelar. De atgérder som
paverkar krisnodvéndiga leveranskedjor under krisldget (block 8) skulle fungera som undantagsatgédrder som
andd skulle kunna vara avgorande nér det géller att sékerstélla tillgdngen pé krisnddvéndiga produkter i
hindelse av ett akut behov i en kris. Detta mojliggor 1 sin tur en mycket battre dvergripande krishantering pa
EU-nivé, vilket skulle fA dnnu starkare direkta sociala effekter i fraga om béttre levnadsvillkor och
livskvalitet och i friga om att ridda ménniskors liv, beroende pa typen av kris.

Vad ir kostnaderna for alternativen (om det finns siddana alternativ, annars anges kostnaderna for de
huvudsakliga alternativen)?

Alternativ 1 medfor inga kostnader for foretagen, eftersom alla atgdrder som skulle 6ka kostnaderna &r
frivilliga. Det finns vissa direkta kostnader for kommissionen och medlemsstaterna, sdsom administrativa
kostnader i samband med organisation och deltagande i den radgivande gruppens mdten samt
efterlevnadskostnader kopplade till atgérder i blocken 4 och 5 under en krissituation, t.ex. efterlevnad av
huvudprinciper och anmélningar.

Alternativ 2 skulle kunna medfora vissa kostnader for foretag kopplade till atgirder under en krissituation,
jamfort med alternativ 1. Detta ror sig om efterlevnadskostnader for begiranden om information och
alternativkostnader i samband med skyldigheten att 6ka eller stidlla om produktionen. Utover kostnaderna for
alternativ 1 skulle det ocksd uppstd kostnader for medlemsstaterna for utbildning och &vningar samt
kostnader kopplade till atgdrderna i block 8, t.ex. begidranden om information och d6kad produktion.
Ytterligare kostnader kommer ocksé att uppsta for kommer ocksa att uppstd for kommissionen kopplade till
atgirderna i block 2, t.ex. riskbeddmning, utbildning och &vningar.

Alternativ 3 For foretag kan det, utéver kostnaderna inom alternativ 2, uppsta alternativkostnader kopplade
till atgérder under krislaget, t.ex. prioritetsklassade order. Jimfort med alternativ 2 skulle det kunna uppsté
ytterligare kostnader for medlemsstaterna kopplade till atgérder i bevakningsldget, t.ex. pafyllning av
strategiska reserver (block 3) och atgirder under krisldget, t.ex. fordelning av strategiska reserver och
paskyndad tillstdndsgivning (block 8). Avsaknaden av harmoniserade regler och samarbete skulle leda till
fragmentering av den inre marknaden, vilket medfor kostnader for foretagen.

Hur paverkas smi och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Initiativet anses vara relevant for sma och medelstora foretag. Precis som alla foretag kommer sma och
medelstora foretag att gynnas av en béttre Gvergripande krishantering pa EU-niva, tack vare férre hinder for
den fria rorligheten och bittre tillgdng pa krisnddvindiga produkter. Totalt sett forvintas inga kostnader for
sma och medelstora foretag med alternativ 1. Smé och medelstora foretag skulle kunna paverkas negativt av
begédranden om obligatorisk information enligt alternativen 2 och 3. Sma och medelstora foretag skulle
séarskilt kunna gynnas av skyldigheten att 6ka produktionen med lampligt ekonomiskt stod enligt alternativen
2 och 3. Sma och medelstora foretag skulle gynnas ytterligare av atgarder for att paskynda
tillstdndsgivningen och av prioritetsklassade order enligt alternativ 3.

Alternativ 1 skulle leda till mer 6ppenhet och rittslig sédkerhet samt till lagre kostnader for foretag i EU, tack
vare underlittad fri rorlighet och Oppenhetsatgirder, vilket i sin tur 6kar konkurrenskraften. Ytterligare
effekter med alternativ 2 jaimfort med alternativ 1 forvéintas bli smé, eftersom de direkta atgérderna endast
kommer att beréra ett mycket begrinsat antal foretag. Alternativ 3 skulle kunna ha en betydande positiv
inverkan pé konkurrenskraften jamfort med alternativ 2, eftersom det skulle ha en betydande inverkan pé de
berorda foretagen och sikerstilla en béattre overgripande krishantering.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Medlemsstaterna kommer att adra sig aterkommande kostnader i samband med den radgivande gruppens
moten och sdrskilda kostnader under bevaknings- och krisldgena, kopplade till sdrskilda atgérder som
aktiveras 1 dessa lagen.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Inga andra betydande konsekvenser har identifierats.

Proportionalitet?

De foreslagna atgirderna ér inriktade pa initiativets mal och gér inte utover vad som dr nddvéndigt for att
sidkerstilla den inre marknadens motstandskraft och funktion i kristider. Berdrda parter och medlemsstaterna
har uttryckt tvivel om huruvida i synnerhet de atgérder som péverkar krisnddvéindiga leveranskedjor under
krisléget enligt alternativ 3 dr forenliga med proportionalitetsprincipen.
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D. Uppfoljning

Kommissionen kommer att gora en utvardering av lagstiftningsinitiativets effektivitet, &ndamalsenlighet,
samstaimmighet, relevans och EU-mervirde och ligga fram en rapport om de viktigaste resultaten for
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén fem é&r efter
den dag d& lagstiftningsakterna borjar tillimpas. Kommissionen kan pd grundval av utvirderingsrapporten
foresla hur man kan forbéttra krisinstrumentet for den inre marknaden.
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