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Ficha de sintese

Avaliagdo de impacto do Instrumento de Emergéncia do Mercado Unico

Qual é o problema e por que motivo tem dimensio europeia?
As crises recentes, como a pandemia de COVID-19 ou a invasao da Ucrania pela Russia, puseram a nu
a potencial fragilidade do mercado tinico em caso de perturbagdes imprevistas e, a0 mesmo tempo,
mostraram até que ponto a economia europeia e todas as suas partes interessadas dependem do bom
funcionamento do mercado unico. O impacto de uma crise no mercado unico pode manifestar-se
duplamente. Por um lado, uma crise pode conduzir ao aparecimento de obstaculos a livre circulagdo no
mercado unico, perturbando assim o seu normal funcionamento. Por outro lado, uma crise pode
agravar a escassez de bens e servicos relevantes em situacdo de crise se o mercado Unico estiver
fragmentado e ndo funcionar. Em consequéncia, as cadeias de abastecimento podem ser rapidamente
interrompidas e as empresas podem enfrentar dificuldades em adquirir, fornecer ou vender bens e
servicos. O acesso dos consumidores a produtos e servigos essenciais sofre perturbagdes. A falta de
informacao e de clareza juridica exacerba o impacto destas perturbagdes. Para além dos riscos sociais
diretos causados pela crise, os cidaddos e, em especial, os grupos vulneraveis sdo confrontados com
fortes impactos econémicos negativos.
A avaliag@o de impacto analisara dois problemas distintos, mas inter-relacionados:

1. Obstaculos a livre circulagdo de bens, servigos e pessoas em tempos de crise;

2. Escassez de bens e servigos relevantes em situagdo de crise.
Quais sao os resultados esperados?
Esta iniciativa ndo visa proporcionar solugdes para superar uma crise futura no seu conjunto, mas sim
permitir uma resposta rapida e flexivel aos impactos de uma crise no mercado unico, especialmente no que
diz respeito aos obstaculos a livre circulagdo e a escassez de bens e servigos relevantes em situag@o de crise.
O objetivo geral do IEMU consiste em reforcar a vigilancia e a resposta do mercado tinico a situagdes de
crise, bem como assegurar o seu bom funcionamento em tempos de crise. Para o efeito, o [IEMU dotara a
UE de um conjunto de instrumentos de resposta a crises bem calibrado que permita uma resposta rapida e
eficaz a crises futuras que ameacem prejudicar o funcionamento do mercado tinico. Complementara outros
mecanismos da UE existentes, nomeadamente através de uma melhor coordenacdo, mais transparéncia e
maior celeridade. A presente iniciativa tem dois objetivos especificos:
1. Minimizar os obstaculos a livre circulacido de bens, servicos e pessoas em tempos de crise: o
objetivo € proporcionar um conjunto de solugdes constituidas por medidas de vigilancia, coordenagao
e transparéncia, que assegurem respostas mais alinhadas e direcionadas dos Estados-Membros e
proporcionem a transparéncia necessaria no que diz respeito aos obstaculos a livre circulago.
2. Fazer face a situacdes de escassez e salvaguardar a disponibilidade de bens e servicos relevantes
em situaciio de crise: o objetivo ¢ proporcionar solu¢des rapidas e praticas para problemas relacionados
com o abastecimento em tempos de crise e proporcionar mecanismos adequados de vigilancia,
coordenacdo e transparéncia para uma resposta politica direcionada, viabilizando o intercambio de
informagdes e uma estreita cooperacdo com a industria e as partes interessadas para identificar os
estrangulamentos e as necessidades em termos de capacidade das cadeias de abastecimento relevantes
em situacdo de crise, e adotando novas medidas, sempre que necessario.
Qual é o valor acrescentado da acdo a nivel da UE (subsidiariedade)?
As atividades econdmicas em todo o mercado Unico estdo profundamente integradas. O objetivo de
assegurar o funcionamento harmonioso e sem perturbagdes do mercado tnico ndo pode ser alcangado
através de medidas nacionais unilaterais. O valor acrescentado europeu deste instrumento seria a
capacidade conjunta da Comissdo e dos Estados-Membros de disporem de uma forma rapida e estruturada
de comunicacdo, coordenagio e intercambio de informagdes quando o mercado Uinico estiver sob pressdo, e

de poderem tomar as medidas necessarias de forma transparente — reforcando ou acelerando os
mecanismos existentes e acrescentando novos instrumentos de emergéncia excecionais e direcionados.
B. Solucdes

Quais sao as varias op¢oes para cumprir os objetivos? Ha alguma opc¢ao preferida? Em caso
negativo, por que razio?

As opgdes estabelecem um 6rgdo de governacdo e um quadro para o planeamento de contingéncia e para os
modos de vigilancia e de emergéncia. Tanto o modo de vigilancia como o modo de emergéncia do mercado
Unico seriam ativados de acordo com critérios e mecanismos de desencadeamento especificos. Determinadas
medidas incluidas no conjunto de instrumentos necessitariam de uma ativagio adicional.
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Com base na analise das fontes dos problemas e das lacunas na legislagdo setorial aplicavel, foram definidos oito
modulos de medidas, agrupando as medidas em moédulos aplicaveis em momentos diferentes (em todas as
circunstancias, em modo de vigildncia ¢ em modo de emergéncia). Para cada mddulo, foram analisadas trés
abordagens estratégicas, que vao de medidas ndo legislativas a uma abordagem hibrida e a um quadro legislativo
mais abrangente. Com base nesta analise, foram mantidas algumas ou todas as abordagens para cada modulo, as
quais foram combinadas em trés opgdes estratégicas realistas que refletem niveis diferentes de ambigdo politica e
de apoio das partes interessadas.

circunstancias

coordenagdo e
cooperagao

Modo Moédulos Opcao estratégica 1 Opcio estratégica 2 Opcao estratégica 3
estruturais TRANSPARENCIA COOPERACAO SOLIDARIEDADE
Em todas as | 1. Governagdo, Abordagem 2

Grupo consultivo formal como férum técnico e obrigagdo dos Estados-
Membros de partilhar informag¢des com o grupo em preparagdo para a

crise e durante a mesma

Em todas as
circunstancias

2. Planeamento
de contingéncia
para situagoes
de crise

Abordagem 2
Recomendagéo aos
Estados-Membros
sobre avaliagdo de
riscos, formagdo e
exercicios e compéndio
de medidas de resposta
a situagdes de crise

Abordagem 3
- Recomendagdo aos Estados-Membros sobre
avaliacdo de riscos e compéndio de medidas de
resposta a situagdes de crise
- Obrigag¢@o da Comissdo de avaliar os riscos a
nivel da Unido
- Obrigacgdo dos Estados-Membros de prestar
regularmente formagdo ao pessoal responsavel
pela gestdo de crises

Vigilancia

3. Vigilancia
do mercado
unico

Abordagem 2

- Recomendacdo aos Estados-Membros sobre a
recolha de informagdes sobre as cadeias de
abastecimento estratégicas identificadas

- Recomendacdo aos Estados-Membros sobre a
constituigdo de reservas estratégicas de bens de

importancia estratégica

Abordagem 3

- Obrigacdo dos
Estados-Membros de
recolher informagdes
sobre as cadeias de
abastecimento
estratégicas
identificadas

- Obrigacéo da
Comissdo de elaborar e
atualizar regularmente
uma lista com metas
para as reservas
estratégicas

- Obrigagdes dos
Estados-Membros! de
constituir reservas
estratégicas para
determinados bens de
importancia estratégica
se as reservas
estratégicas dos
Estados-Membros
ficarem
significativamente
aquém das metas

Emergéncia

4. Principios
fundamentais e
medidas de
apoio para
proporcionar a
livre circulagdo
em situagoes de
emergéncia

Reforgo dos principios fundamentais da livre circulagdo de bens e servigos
relevantes em situagdo de crise em regras vinculativas, sempre que
adequado para uma gestao eficaz das crises

Abordagem 2

! Sujeito a um fator de desencadeamento adicional.




em cadeias de
abastecimento
relevantes em
situacao de
crise durante o
modo de
emergéncia

aumento da capacidade
de produgdo; aceleracio
dos procedimentos de
licenciamento;
aceitagdo e priorizagao
de encomendas de bens
relevantes em situagao
de crise
Recomendagdes as
empresas para que
partilhem informagoes
relevantes em situagao
de crise

Estados-Membros
sobre a distribui¢ao
de reservas de
produtos; aceleracdo
dos procedimentos
de licenciamento;
incentivos aos
operadores
econdmicos para que
aceitem e deem
prioridade as
encomendas
Atribuigdo de
poderes aos Estados-
Membros® para que
obriguem os
operadores
econdémicos a
aumentar a
capacidade de
producdo e para que
dirijam pedidos de
informagao
vinculativos aos
operadores
econdmicos

Emergéncia 5. Abordagem 3
Transparéncia e | Mecanismo completo e vinculativo de notificagdo acelerada, anélise
assisténcia rapida pelos pares e possibilidade de declarar as medidas notificadas
administrativa | incompativeis com o direito da UE; pontos de contacto e plataforma
em situagdes de | eletronica
emergéncia

Emergeéncia 6. Aceleragdo Abordagem 2
da colocacdo Alteragdes especificas da legislacdo de harmonizagio do mercado tinico
no mercado de | em vigor: colocacdo mais célere de produtos relevantes em situacdo de
produtos crise no mercado; a Comissdo pode adotar especificacdes técnicas; os
relevantes em Estados-Membros ddo prioridade a fiscalizagdo do mercado de produtos
situacao de relevantes em situagdo de crise
crise durante
uma
emergéncia

Emergéncia 7. Contratagdo Abordagem 2
publica em Nova disposi¢do relativa a contratacdo conjunta/aquisi¢do comum pela
situagdes de Comissdo para alguns ou todos os Estados-Membros
emergéncia

Emergéncia 8. Medidas Abordagem 1 Abordagem 2 Abordagem 3
com impacto Orientagdes sobre o Recomendagdes aos | Obrigagdes de os

Estados-Membros?
distribuirem reservas de
produtos previamente
constituidas; aceleragao
dos procedimentos de
licenciamento
Obrigagdes de as
empresas aceitarem e
darem prioridade as
encomendas,
aumentarem a
capacidade de produgéo
e fornecerem
informagoes relevantes
em situagdo de crise

A avaliagdo de impacto ndo apresenta uma opgao preferida.

Quais sio as perspetivas das varias partes interessadas? Quem apoia cada uma das opcoes?

De um modo geral, as partes interessadas concordam com a necessidade de assegurar a livre
circulagdo, bem como uma maior transparéncia e coordenagdo em tempos de crise. A maioria das
experiéncias descritas pelas partes interessadas resultaram da crise da COVID-19. No que diz respeito
a garantia da disponibilidade de bens relevantes em situagdo de crise, os Estados-Membros
manifestaram o seu apoio a medidas como a coordenacdo da contratagdo publica, a avaliagdo acelerada
da conformidade e a melhoria da fiscalizacdo do mercado. Alguns Estados-Membros manifestaram a

2 Sujeito a um fator de desencadeamento adicional.
3 Sujeito a um fator de desencadeamento adicional.




sua preocupagdo com a inclusdo de medidas destinadas a assegurar a preparagdo geral para situacdes
de crise e a resolver dificuldades nas cadeias de abastecimento. Algumas partes interessadas do setor
empresarial manifestaram o seu apoio a uma defini¢do clara do conceito de emergéncia, a uma maior
coordenagdo e transparéncia, a medidas que assegurem a livre circulacdo de trabalhadores, a
notificacdes aceleradas de medidas nacionais, a procedimentos acelerados para a elaboragdo ¢ a
publicacdo de normas harmonizadas, a pontos unicos de informag¢ao nacionais e da UE e a exercicios
de resposta a emergéncias para peritos. No entanto, algumas mostraram-se preocupadas com as
medidas obrigatorias que visam os operadores econémicos.

C. Impactos das diferentes opcoes

Quais sao os beneficios das op¢oes?

A op¢ao 1 devera trazer beneficios econdomicos as empresas, em especial durante uma emergéncia,
dado que uma melhor resposta a crise a nivel da UE conduzira a menos obstaculos a livre circulagdo e
a uma maior disponibilidade de produtos relevantes em situacdo de crise. As medidas destinadas a
facilitar a livre circulagdo terdo um impacto positivo significativo para os trabalhadores, uma vez que
conduzirdo a salvaguarda do emprego, ao assegurarem o aumento do comércio transfronteirigo ¢ a
redugdo de perturbacdes da atividade econdmica durante as crises. Os trabalhadores transfronteirigos e
as regides ultraperiféricas beneficiardo particularmente desta op¢do. As medidas destinadas a
assegurar uma melhor disponibilidade de produtos relevantes em situagdo de crise resultardo em
beneficios sociais diretos, uma vez que melhorardo a resposta especifica da UE a situagdes de crise,
contribuindo assim para uma melhor qualidade de vida dos cidaddos em tempos de crise. No entanto,
devido ao carater voluntario das medidas previstas nos modulos 2, 3 e 8 desta opgao, a capacidade de
assegurar a disponibilidade desses produtos relevantes em situacdo de crise seria muito limitada.

A opcao 2 trard mais beneficios em comparacao com a opg¢do 1, gracas a uma melhor resposta a crise
a nivel da UE. Em especial, as medidas vinculativas previstas no modulo 8 proporcionariam beneficios
sociais adicionais. O poder de os Estados-Membros exigirem aos operadores econémicos que prestem
informacgdes relevantes em situacdo de crise e que aumentem a producdo de bens relevantes em
situacdo de crise podera contribuir para satisfazer a procura desses bens durante a crise em causa e, por
conseguinte, resultar numa melhor resposta global da UE a crise, gerando um impacto social direto em
termos de melhoria das condi¢des de vida e da qualidade de vida.

A opcao 3 devera trazer beneficios econdmicos ainda maiores para as empresas, em especial durante
uma situagdo de emergéncia, em comparagao com a opcao 2. Esses beneficios resultariam da aplicacdo
de medidas mais fortes que permitiriam melhorar ainda mais a resposta a situagdes de crise a nivel da
UE, conduzindo assim a uma maior disponibilidade de produtos relevantes em situacdo de crise e a
menos obstaculos a livre circulagdo. Além disso, a existéncia de um instrumento harmonizado a nivel
da UE evita situagdoes em que os Estados-Membros possam introduzir medidas nacionais individuais
que fragmentem o mercado unico. Espera-se igualmente que proporcione maiores beneficios sociais.
Todas as medidas com impacto em cadeias de abastecimento relevantes em situagdo de crise durante
uma emergéncia (modulo 8) teriam carater excecional, mas poderiam ser decisivas para assegurar a
disponibilidade de produtos relevantes em situacdo de crise em caso de extrema necessidade no
contexto de uma crise. Por sua vez, tal permite uma resposta global a crise muito melhor a nivel da
UE, conduzindo a um impacto social direto ainda mais forte em termos de melhorar as condi¢des de
vida e a qualidade de vida dos cidadaos e, consoante o tipo de crise, de salvar vidas.

Quais sio os custos das op¢oes?

A opcao 1 ndo implica custos para as empresas, uma vez que todas as medidas suscetiveis de ter um
impacto negativo em termos de custos sdo voluntarias. H4 alguns custos diretos para a Comissdo e os
Estados-Membros, tais como custos administrativos relacionados com a organizacdo e participagdo
nas reunides do grupo consultivo, bem como custos de conformidade relacionados com as medidas
previstas nos modulos 4 e 5 durante uma situacdo de emergéncia, como a conformidade com
principios fundamentais e as notificagdes.

A ope¢ao 2 poderia implicar alguns custos para as empresas relacionados com as medidas aplicaveis
durante o modo de emergéncia, em comparagdo com a opg¢do 1. Esses custos consistem em custos de
conformidade relacionados com os pedidos de informagdes e em custos de oportunidade associados a
obrigagdo de aumentar ou reorientar a producdo. Além disso, para além dos custos da op¢do 1, os
Estados-Membros teriam de suportar custos com agdes de formacdo e exercicios, bem como custos
associados as medidas previstas no modulo 8, tais como pedidos de informagdes e aumento da
produgdo. A Comissdo teria também de suportar custos adicionais, em especial relacionados com as
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medidas previstas no médulo 2, tais como avaliagdo dos riscos e agdes de formacdo e exercicios.

Opcao 3 Para as empresas, para além dos custos da opgdo 2, poderia haver custos de oportunidade
associados a medidas no modo de emergéncia, como as encomendas classificadas como prioritarias. Para
os Estados-Membros, em comparagdo com a opgdo 2, poderia haver custos adicionais associados a
medidas no modo de vigilancia, tais como a constitui¢do de reservas estratégicas (modulo 3), e medidas
no modo de emergéncia, tais como a distribuicdo de reservas estratégicas e a aceleracdo dos
procedimentos de licenciamento (médulo 8). De um modo geral, a inexisténcia de regras harmonizadas e
de cooperagio conduziria a uma fragmentagdo do mercado tinico, gerando custos para as empresas.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

A iniciativa ¢ considerada relevante para as PME. Como todas as empresas, as PME beneficiardo de
uma melhor resposta global a crise a nivel da UE, devido a menos obstaculos a livre circulagdo e a uma
maior disponibilidade de produtos relevantes em situacdo de crise. De um modo geral, ndo se preveem
custos para as PME no ambito da op¢ao 1. As PME poderiam ser particularmente afetadas pelos pedidos
de informagdes obrigatorias no ambito das opgoes 2 € 3. As PME poderiam beneficiar particularmente da
obrigacdo de aumentar a produgdo com apoio financeiro adequado no ambito das opgdes 2 e 3. As PME
poderiam ainda beneficiar de medidas destinadas a acelerar os procedimentos de licenciamento e da
classificagdo de determinadas encomendas como prioritarias no &mbito da opgao 3.

Na opgdo 1, haveria maior transparéncia ¢ seguranga juridica, bem como custos mais baixos para as
empresas da UE, devido as medidas destinadas a facilitar a livre circulagio e a garantir a
transparéncia, melhorando assim a competitividade. Prevé-se que o impacto adicional da opg¢do 2, em
comparacdo com a op¢do 1, seja reduzido, uma vez que as medidas diretas afetario apenas um
pequeno numero de empresas. A op¢do 3 poderia ter um efeito positivo significativo na
competitividade em comparagdo com a op¢do 2, uma vez que teria um efeito significativo nas
empresas em causa e asseguraria uma melhor resposta global a crise.

Havera impactos significativos nos orcamentos e nas administracdes nacionais?

Os Estados-Membros incorrerdo em custos recorrentes relacionados com as reunides do grupo
consultivo e em custos especificos durante os modos de vigilancia e de emergéncia associados a
medidas especificas ativadas nesses modos.

Havera outros impactos significativos?

Nao foram identificados outros impactos significativos.

Proporcionalidade

As agdes propostas visam a prossecucdo dos objetivos da iniciativa e ndo excedem o necessario para
assegurar a resiliéncia e o funcionamento do mercado inico em tempos de crise. As partes interessadas
e os Estados-Membros manifestaram davidas quanto a compatibilidade de determinadas medidas com
o principio da proporcionalidade, em especial as medidas com impacto em cadeias de abastecimento
relevantes em situagdo de crise durante uma emergé€ncia no ambito da opgao 3.

D. Acompanhamento

A Comissdo procedera a uma avaliacdo da eficacia, eficiéncia, coeréncia, pertinéncia e valor
acrescentado da UE desta iniciativa legislativa e apresentara um relatdrio sobre as principais conclusdes
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
cinco anos apds a data de aplicag@o dos atos legislativos. Com base no relatorio de avaliagdo, a Comissao
pode propor formas de melhorar o Instrumento de Emergéncia do Mercado Unico.
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