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Kopsavilkuma lapa

Vienota tirgus arkartgja stavokla instrumenta ietekmes novertgjums

Kada ir problemas biitiba, un kapéc ta ir ES meroga problema?

Pedgja laika pieredzetas krizes, piemeram, Covid-19 pandémija un Krievijas iebrukums Ukraina, rada,
cik trausls neparedz&tu traucgjumu gadijuma var biit vienotais tirgus un cik stipri Eiropas ekonomika
un visas ieinteresétas personas ir atkarigas no sekmigas vienota tirgus darbibas. Krize vienoto tirgu var
ietekmét divejadi. Pirmkart, krize var radit Skerslus, kas kaveé brivu kustibu vienotaja tirgii, tadgjadi
traucgjot ta normalu darbibu. Otrkart, krize var pastiprinat krizé bitisku precu un pakalpojumu
deficitu, ja vienotais tirgus nav viengabalains un nefunkciong. Iznakuma piegades k&des var atri rasties
parravumi un uznémumiem rodas griitibas ar precu un pakalpojumu iepirkSanu, piegadi vai pardosanu.
Rodas traucgjumi pamatproduktu un pamatpakalpojumu pieejamiba patérétajiem. So traucEjumu
ietekmi v@l vairak saasina informacijas triikums un juridiska nenoteiktiba. Papildus krizes izraisitiem
tieSiem socialiem riskiem pilsoni, it Tpasi neaizsargatas grupas, cie§ no smagam negativam
ekonomiskam sekam.
Saja ietekmes novertgjuma tiks apliikotas divas atseviskas, tadu savstarpgji saistitas problémas:

1. skersli, kas krizes laika kave precu, pakalpojumu un personu brivu kustibu;

2. krize biitisku precu un pakalpojumu deficits.

Kas japanak?

Sis iniciativas noliiks ir nevis sniegt risindgjumu nakotnes krizes parvarésanai kopuma, bet nodroginat
atru un elastigu reag€Sanu uz krizes izraisitajam problémam vienotaja tirgi, it Tpasi sakara ar
Skersliem, kas kavé brivu kustibu, un kriz€ bitisku pre¢u un pakalpojumu deficitu. Vienota tirgus
arkart&ja stavokla instrumenta (VTASI) visparigais mérkis ir stiprinat vienota tirgus modribu, pamanot
krizes un reaggjot uz tam, ka ari nodro§inat vienota tirgus raitu darbibu krizes laika. Sim nolikam
jaunu krizu parvaréSanai VTASI sagadas ES labi kalibrétu rikkopu, kas laus atri un iedarbigi reagéet
krize, kas var apdraudét vienota tirgus darbibu. Ta papildinas citu jau izveidotu ES mehanismu
darbibu, ar uzlabojot koordinaciju, parredzamibu un reagé$anas atrumu. Sai iniciativai ir divi konkr&ti
merki:

1. Mazinat krizes izraisttus Skerslus, kas kave precu, pakalpojumu un personu brivu kustibu.
Merkis ir izveidot risinajumu rikkopu, kas ietver modribas, koordinacijas un parredzamibas
pasakumus, kuri nodroSinatu dalibvalstu saskapotaku un mérktiecigaku reag€Sanu un sniegtu
nepiecieSamo parredzamibu, rodoties skérsliem, kas kave brivu kustibu.

2. Novérst krize bitisku precu un pakalpojumu deficitu un nodrosinat to pieejamibu. Merkis ir
atvieglot atru un praktisku risinajumu rasanu piegades problémam krizes laika un izveidot piemerotus
modribas, koordinacijas un parredzamibas mehanismus mérkorientStai politiskai reagéSanai, kuri
nodro§inatu informacijas apmainu un sadarbibu ar nozari/ieinteres€tajam personam noliika apzinat
kriz€ butiskas piegades k&zu nepilnibas un sp&ju vajadzibas un, ja nepiecieSams, veikt turpmakus
pasakumus.

Kada ir ES Iimena ricibas pievienota vertiba (subsidiaritate)?

Vienotaja tirgli saimnieciskas darbibas ir cieSi savstarpgji saistitas. Meérki nodroSinat raitu un
netraucétu vienota tirgus darbibu nevar sasniegt, veicot vienpusgjus valsts pasakumus. Sa instrumenta
ES limena pievienota vertiba biitu atra un strukturéta sazina, koordinacija un informacijas apmaina
starp Komisiju un dalibvalstim, kad stavoklis vienotaja tirgt kliist saspringts, un iesp&ja tam kopigi
veikt nepiecieSamos pasakumus parredzama veida — pastiprinot vai paatrinot esoSo mehanismu
darbibu, ka ar1 ievieSot jaunus mérkorient€tus arkart&ja stavokla rikus.

B. Risinajumi

Risinajumu varianti izvirzito merku sasniegS§anai. Vélamais risinajums (ja ir). Ja tada nav, tad
kapec?

Risinajumu varianti paredz parvaldibas struktiiras un satvara izveidi arpuskartas pasakumu planosanas, modribas
un arkart&ja stavokla reZimam. Gan vienota tirgus modribas reZimu, gan vienota tirgus arkartgja stavokla rezimu
aktivizetu atbilstosi specifiskiem kriterijiem un izraisitajmehanismiem. Rikkopa ietver ar1 tadus pasakumus, kas
biitu jaaktivize atseviski.

Pamatojoties uz analizi par problémas c€loniem un konkrétaja nozaré piemerojamo tiesibu aktu nepilnibam, tika
noteikti astoni pasakuma elementi, ko sagrup&ja blokos izmantosanai dazados laikos (pastavigi, modribas rezima
un arkartgja stavokla rezima). Katram elementam tika analiz&tas tris politikas pieejas — nelegislativie pasakumi,
hibrida pieeja un visaptverosaks tiesiskais regulgjums. Pamatojoties uz So analizi, katram elementam tika
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atlasTtas dazas vai visas pieejas, apvienojot tas trijos realos politiskos risinajumos, kuri atspogulo dazada Itmena
olitisko v€rienu un ieintereséto personu atbalstu.

ReZims Elementi Politikas risinajums Politikas Politikas risinajums
Nr. 1 risinajums Nr. 2 Nr.3
PARREDZAMIBA SADARBIBA SOLIDARITATE
Pastavigi | 1. Parvaldiba, 2. pieeja
koordinacija un Oficiala padomdevgja grupa ka tehniska ITmena forums un dalibvalstu
sadarbiba pienakums sniegt grupai informaciju, rodoties bazam par krizes iesp&jamibu
un krizes laika
Pastavigi | 2. Krizes 2. pieeja 3. pieeja
arpuskartas Ieteikums dalibvalstim — leteikums dalibvalstim par riska novertésanu
pasakumu par riska novertésanu, un krizes reagé$anas pasakumu kompendijs, un
planosana apmacibu un — Pienakums Komisijai veikt riska novertésanu
praktiz&Sanos un krizes Savienibas ITment
reag€Sanas pasakumu — Pienakums dalibvalstim regulari organizet
kompendijs attieciga krizes parvaldibas personala
apmacibu
Modriba | 3. Vienota tirgus 2. pieeja 3. pieeja
modriba — leteikums dalibvalstim par informacijas | — Pienakums
vaksanu par noteiktajam stratégiskajam piegades | dalibvalstim vakt
keédem informaciju par
noteiktajam
— Ieteikumi dalibvalstim par stratégiski svarigu | stratégiskajam piegades
precu stratégisko rezervju veidoSanu kedem
— Pienakums Komisijai
izveidot un regulari
atjauninat  stratégisko
rezervju veidoSanas
merkraditaju sarakstu
- Pienakums
dalibvalstim! veidot
atsevisku strategiski
svarigu precu
stratégiskas rezerves, ja
dalibvalstu stratégiskas
rezerves butiski atpaliek
no merkraditajiem
Arkartgjs | 4. Pamatprincipi 2. pieeja
stavoklis | un atbalsta Krizé bitisku precu un pakalpojumu brivas kustibas pamatprincipu
pasakumi brivas nostiprinasana saisto$os noteikumos, ja tas ir nepiecieSams sekmigai krizes
kustibas parvaldibai
atviegloSanai
arkartgja stavokli
Arkartgjs | 5. Parredzamiba 3. pieeja
stavoklis | un administrativa | Saisto§s pilnvértigs paatrinatas pazinoSanas mehanisms, steidzama
palidziba arkartgja | salidzinosa parskatiSsana un iesp&ja deklarét pazinoto pasakumu neatbilstibu
stavoklt ES tiesibu aktiem; kontaktpunkti un elektroniska platforma
Arkartejs | 6. Kiizé bitisku 2. pieeja
stavoklis | produktu Merkorientgti grozijumi speka esoSajos tiesibu aktos par vienota tirgus
paatrinata laiSana | saskanoSanu: krizé butisku produktu atraka laiSana tirgli; tehniskas
tirgh arkarteja specifikacijas var pienemt Komisija; kriz€ biutisku produktu tirgus
stavokl1 uzraudzibu dalibvalstis nosaka par prioritati
Arkartgjs | 7. Publiskais 2. pieeja
stavoklis | iepirkums Jauni noteikumi par Komisijas veiktu kopigu iepirkumu dazu vai visu
arkartgja stavoklt dalibvalstu vajadzibam

! Testajoties papildu nosacijumiem.




Arkartgjs | 8. Pasakumi, kas 1. pieeja 2. pieeja 3. pieeja

stavoklis | ietekmé krize Noradijumi par razoSanas | leteikumi Pienakumi

butiskas piegades | jaudas paliclinasanu; dalibvalstim dalibvalstim® sadalit

kedes arkartgja atlauju pieskirSanas produktu krajumu ieprieks izveidotos

stavokla rezima procediiru paatrinasana; sadalei; atlauju produktu krajumus;
krizg butisku precu pieskir§anas atlauju pieskirSanas
pasttijumu pienemsana procediiru procediiru paatrinasana
un prioritates pieskirSana | paatrinasana; Pienakuma noteiksana
tiem uznemeju uzn@mumiem pienemt
Ieteikumi uzp@mumiem mudinasana pastitijumus un atzit tos
par krize butiskas pienemt par prioritariem;
informacijas sniegSanu pasttijumus un atzit | palielinat raZzoSanas

tos par prioritariem | jaudu un sniegt krizé
Tiesibu pieskirSana | butisku informaciju.
dalibvalstim? uzlikt
par pienakumu
uznémejiem
palielinat raZoSanas
jaudu un nosutit
tiem saistoSus
pieprastjumus
sniegt informaciju

Ietekmes novertejuma nav noradits velamakais risinajums.

DazZadu ieintereséto personu viedokli. Atbalsts konkrétiem risinajumiem

Ieinteresetas personas lielakoties piekrit, ka krizes laika janodroSina briva kustiba, ka ari labaka
parredzamiba un koordinacija. Vairuma gadijumu ieintereséto personu aprakstita pieredze saistijas ar
Covid-19 krizi. Attieciba uz krize biitisku precu pieejamibas nodroSinasanu dalibvalstis pauda atbalstu
tadiem pasakumiem ka publisko iepirkumu koordinacija, paatrinata atbilstibas noveértésana un uzlabota
tirgus uzraudziba. Vairakas dalibvalstis izteica bazas par tadu pasakumu ietverSanu, kuru meérkis ir
nodros$inat visparigu krizgatavibu un atrisinat sarezgljumus piegades kézu darbiba. DaZas ieinteresétas
personas no uznéméju vidus atbalstija precizu arkartgja stavokla defin€sanu, plasaku koordinaciju un
parredzamibu, pasakumus, kas nodroSinatu darba némé&ju brivu kustibu, paatrinatu pazinoSanu par
valstu pasakumiem, paatrinatas procediiras saskanotu standartu izstradei un public€Sanai, ES un valstu
vienotos informacijas punktus, arkartgja stavokla macibu rikoSanu ekspertiem. Tomér dazi pauda
baZzas par uznéméjiem obligatu pasakumu noteikSanu.

C. Risinajumu ietekme

Kadus ieguvumus nodroS$inas risinajumu varianti (ja tadi ir, pretéja gadijuma — galvenie
risinajumi)?

Risinajums Nr. 1 paredz ekonomiskus ieguvumus uznémumiem, it Tpasi arkartgja stavokli, pateicoties
tadai uzlabotai reagéSanai uz krizi ES limeni, kuras rezultata bus mazak $kér§lu brivai kustibai un
uzlabosies krizé bitisko produktu pieejamiba. Pasakumiem brivas kustibas atvieglosanai biis
ievérojama pozitiva ietekme uz darba némeéjiem, jo tie laus krizes laika nodrosSinat nodarbinatibu,
nodroginot aktivaku parrobezu tirdzniecibu un mazinot traucgjumus saimnieciskaja darbiba. Sis
risingjums Tpasi naks par labu parrobezu darba némgjiem un talakajiem regioniem. Pasakumi krizg
butisku produktu labakas pieejamibas nodros§inasanai sniegs tieSus socialus ieguvumus, jo tie uzlabos
ES reagésanu uz konkréto krizi, tadgjadi sekm&jot pilsonu dzives kvalitates uzlabosanos krizes laika.
Tomeér, ta ka §a risindjuma 2., 3. un 8. bloka pasakumi ir brivpratigi, iesp&jas nodrosinat $adu krize
bitisku produktu pieejamibu biis nopietni ierobeZotas.

Salidzinot ar risinagjumu Nr. 1, risinajums Nr. 2 sniegs papildu ieguvumus, pateicoties uzlabotai
reagéSanai uz krizi ES limeni. Konkré&ti, 8. bloka paredz&tie saistosie pasakumi nodro$inas papildu
socialos ieguvumus. Ja dalibvalstim pieskirtu tiesibas pieprasit, lai uzneméji sniegtu krizé butisku
informaciju un palielinatu kriz€ butisku produktu razo$anu, tas varétu biit risinajums pieprasijumam
péc $adiem produktiem konkrétaja krizé un tadgjadi butiski uzlabotu kopg&jo ES reagéSanu uz krizi,

2 Jestajoties papildu nosacijumiem.
3 Jestajoties papildu nosacijumiem.




radot tieSu socialu ietekmi dzives apstaklu un dzives kvalitates uzlaboSanas zina.

Salidzinot ar risinajumu Nr. 2, risinajums Nr. 3 varétu sniegt vél lielakus ekonomiskus ieguvumus
uznémumiem, it seviski arkartgja stavokli. Sadi ieguvumi varétu rasties, jo biis pieejami stingraki
pasakumi, kas laus vél vairak uzlabot reagéSanu uz krizi ES limeni, un tadgjadi ieveérojami uzlabosies
krizeé butisku produktu pieejamiba un biis mazak Skérslu, kas kavetu brivu kustibu. Turklat saskanots
ES limena instruments laus izvairities no situacijas, kad dalibvalstis varétu ieviest atseviskus valsts
Itmena pasakumus, tadgjadi sadrumstalojot vienoto tirgu. Paredzams, ka Sis risinajums sniegs ari
lielakus socialos ieguvumus. Visi pasakumi, kas attiecas uz krizg bitiskam piegades ke€deém arkartgja
stavokl (8. bloks), biitu arpuskartas pasakumi, kuriem krizes laika tomér varétu biit izSkiriga nozime
krizé bitisku produktu pieejamibas nodroSinasana izteikta deficita apstaklos. Tas savukart lautu
ieverojami uzlabot kop&jo ES reagéSanu uz krizi, radot v&l spécigaku tieSu socialu ietekmi dzives
apstaklu un dzives kvalitates uzlaboSanas zina un, atkariba no konkrétas krizes, glabjot cilveku
dzivibu.

Cik izmaksas risinajumu varianti (ja tadi ir, pretéja gadijuma — galvenie risinajumi)?

Risinajums Nr. 1 neradis izmaksas uznémumiem, jo visi pasakumi, kuriem izmaksu zina varétu biit
negativa ietekme, ir brivpratigi. Komisijai un dalibvalstim radisies dazas tieSas izmaksas, pieméram,
administrativas izmaksas, kas ir saistitas ar padomdevgjas grupas sanaksmju organiz&Sanu un dalibu
tajas, ka arT atbilstibas izmaksas, kas ir saistitas ar 4. un 5. bloka pasakumiem arkartgja stavokla laika,
piemeram, pamatprincipu ievéro$anu un pazinojumiem.

Pretstata risinajumam Nr. 1 risinajums Nr. 2 var€tu radit uzn€mumiem noteiktas izmaksas saistiba ar
arkartgja stavokla reZima piemérojamajiem pasakumiem. Tas ir ar informacijas pieprasijumiem
saistitas atbilstibas izmaksas un iesp&jas izmaksas, kas ir saistitas ar pienakumu palielinat vai
parprofilét razoSanu. Turklat papildus risinajuma Nr. 1 raditajam izmaksam dalibvalstim radisies
izmaksas par apmacibu un vingrinajumiem, ka arT izmaksas, kas ir saistitas ar 8. bloka pasakumiem,
pieméram, informacijas pieprasijumiem un razoSanas palielinaSanu. Papildu izmaksas radisies ari
Komisijai, it seviski saistiba ar 2. bloka pasakumiem, piemé&ram, riska novert§jumu un apmacibu un
vingringjumiem.

Papildus risinagjuma Nr. 2 raditajam izmaksam risinajums Nr.3 radis uzn@mumiem ari iespgjas
izmaksas, kas ir saistitas ar pasakumiem arkart€ja stavokla rezima, piemé€ram, prioritariem
pasttijumiem. Salidzin3ajuma ar risinajumu Nr. 2 dalibvalstim var&tu rasties papildu izmaksas saistiba
ar pasakumiem modribas reZima, pieméram, stratégisko rezervju veidoSanu (3. bloks), un pasakumiem
arkartéja stavokla rezima, pieméram, stratégisko rezervju izdaliSanu un atlauju pieskirSanas
paatrinasanu (8. bloks). Kopuma, iztriikstot saskanotiem noteikumiem un sadarbibai, vienotais tirgus
sadrumstalosies, radot uzn€mumiem izmaksas.

Ietekme uz MVU un konkurétspéju

So iniciativu uzskata par bitisku MVU. Tapat ka visiem uznémumiem, MVU naks par labu uzlabota
kopgja ES reagéSana uz krizi, jo biis mazak $kérSlu brivai kustibai un uzlabosies krizé butisku
produktu pieejamiba. Kopuma risindjums Nr. 1 neradis izmaksas MVU. Risinajumos Nr. 2 un Nr. 3
paredzetie obligatas informacijas pieprasijumi var radit Ipasi negativu ietekmi uz MVU. Sanemot
atbilstoSu finansialu atbalstu, MVU var 1pa$i nakt par labu risinajumos Nr. 2 un Nr. 3 paredzetais
pienakums palielinat razoSanu. Papildu ieguvumus MVU var sniegt risindgjuma Nr.3 paredzetie
pasakumi atlauju pieskirSanas paatrinasanai un prioritarie pasttijumi.

IevieSot risinajumu Nr. 1, uzlabosies parredzamiba un juridiska noteiktiba, turklat ES uznémumu
izmaksas samazinasies, jo tiks atvieglota briva kustiba un Tistenoti pasakumi parredzamibas
uzlabosanai, tadgjadi veicinot konkurétspéju. Salidzinot ar risinajumu Nr. 1, risinajuma Nr. 2 radita
papildu ietekme var€tu biit neliela, jo tieSie pasakumi attieksies vienigi uz loti ierobezotu skaitu
uzne€mumu. Salidzinot ar risindjumu Nr. 2, risinagjumam Nr. 3 varétu biit ievérojama pozitiva ietekme
uz konkur€tspgju, jo tas butiski ietekm@s attiecigos uzn€mumus un nodroSinas labaku kopgjo
reagésanu uz krizi.

Nozimiga ietekme uz valstu budZetiem un parvaldes iestadem

Dalibvalstim radisies regularas izmaksas saistiba ar padomdev&ju grupas sanaksm&m un konkrétas
izmaksas modribas un arkartgja stavokla rezima saistiba ar Sajos rezimos aktivizetajiem konkrétajiem
pasakumiem.

Cita paredzama bitiska ietekme

Cita nozimiga ietekme nav apzinata.

Proporcionalitate




lerosinatie pasakumi sekme iniciativas mérku sasniegSanu un neparsniedz to, kas ir vajadzigs, lai
nodros§inatu vienota tirgus noturibu un darbibu krizes laika. Ieinteresétas personas un dalibvalstis ir
paudusas bazas par to, vai konkréti risinajuma Nr. 3 paredz&tie pasakumi, kas arkart&ja stavokla laika
ietekmé kriz€ biitiskas piegades k&des, atbilst proporcionalitates principam.

D. Turpmakie pasakumi

Piecus gadus péc $o tiesibu aktu pieméroSanas datuma Komisija izvertes §is likumdosanas iniciativas
rezultativitati, efektivitati, saskanotibu, aktualitati un ES pievienoto veértibu un zinojumu par
galvenajiem konstatgjumiem iesniegs Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai. Pamatojoties uz izvért§juma zinojumu, Komisija var ierosinat
uzlabojumus Vienota tirgus arkartéja stavokla instrumenta.
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