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Santraukos lentelé

Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo ekstremaliosiose situacijose priemonés poveikio vertinimas

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Pastarojo meto krizés, tokios kaip COVID-19 pandemija arba Rusijos invazija j Ukraing, atskleidé,
kokia pazeidziama gali biiti bendroji rinka nenumatyty sutrikimy atveju, ir kartu parodé¢, kokiu dideliu
mastu Europos ekonomika ir visi jos suinteresuotieji subjektai priklauso nuo gerai veikiancios
bendrosios rinkos. Krizés poveikis bendrajai rinkai gali biiti dvejopas. Viena vertus, dél krizés gali
atsirasti kliticiy laisvam judéjimui bendrojoje rinkoje ir tai gali sutrikdyti jprastg jos veikimg. Kita
vertus, jei bendroji rinka bus susiskaidziusi ir neveiks, dél krizés gali iSaugti kilus krizei svarbiy prekiy
ir paslaugy trikumas. D¢l to gali greitai nutrikti tiekimo grandinés, jmonés gali susidurti su
sunkumais apsiriipindamos prekémis ir paslaugomis, jas tieckdamos ar parduodamos. Sumazéja
vartotojy galimybés jsigyti svarbiausiy produkty ir paslaugy. Trikstant informacijos ir teisinio
aiSkumo, dar labiau didéja Siy sutrikdymy poveikis. Be tiesioginés krizés keliamos rizikos visuomenei,
pilieciai, ypac pazeidziamos grupés, susiduria su dideliu neigiamu ekonominiu poveikiu.
Poveikio vertinime bus nagring¢jamos dvi atskiros, bet tarpusavyje susijusios problemos:

1. kliatys laisvam prekiy, paslaugy ir asmeny judéjimui krizés metu;

2. kilus krizei svarbiy prekiy ir paslaugy trikumas.

Ka reikéty pasiekti?

Sios iniciatyvos tikslas — ne rasti sprendimus, kaip jveikti visg biisima krize, o veikiau sudaryti sglygas
greitai ir lanksciai reaguoti j krizés poveikj bendrajai rinkai, visy pirma susijusj su kliiitimis laisvam
judéjimui ir kilus krizei svarbiy prekiy bei paslaugy trikumu. Bendrasis Bendrosios rinkos veikimo
uztikrinimo ekstremaliosiose situacijose priemonés (toliau — SMEI) tikslas — didinti bendrosios rinkos
budrumg ir reagavimg j krizes, taip pat sklandy jos veikima krizés metu. Siuo tikslu SMEI suteiks ES
gerai parengta kriziy valdymo priemoniy rinkinj, leisiantj greitai ir veiksmingai reaguoti j bet kokia
busima krizg, galinia pakenkti bendrosios rinkos veikimui. Ji papildys kitus esamus ES
mechanizmus, be kita ko, uZtikrindama geresnj koordinavima, didesnj skaidruma ir greitj. Sia
iniciatyva siekiama dviejy konkreciy tiksly:

1. Kuo labiau sumazinti kliaitis laisvam prekiy, paslaugy ir asmeny judéjimui Kkrizés metu.
Siekiama pateikti sprendimy rinkinj, sudaryta i§ budrumo, koordinavimo ir skaidrumo priemoniy,
kuriomis biity uztikrintas labiau suderintas ir tikslingesnis valstybiy nariy atsakas ir reikiamas
skaidrumas kliticiy laisvam judéjimui srityje.

2. Spresti kilus krizei svarbiy prekiy ir paslaugy triikkumo problemg ir uZtikrinti juy
prieinamuma3. Siekiama palengvinti greitg ir praktinj tieckimo problemy sprendimg krizés metu ir
sukurti tinkamus budrumo, koordinavimo ir skaidrumo mechanizmus, padedancius uztikrinti tikslinga
politinj atsaka, sudarant salygas keistis informacija ir glaudziai bendradarbiauti su pramonés atstovais
ir (arba) suinteresuotaisiais subjektais, kad biity galima nustatyti kilus krizei svarbias tiekimo
grandinés kliiitis ir pajégumy poreikius bei prireikus imtis tolesniy veiksmy.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?

Ekonominé veikla visoje bendrojoje rinkoje yra labai integruota. Tikslo uztikrinti sklandy ir
nenutritkstamg bendrosios rinkos veikimg negalima pasiekti vienaSalémis nacionalinémis
priemonémis. Sios priemonés Europos pridéting verté biity bendras Komisijos ir valstybiy nariy
gebéjimas greitai ir struktiiriSkai bendrauti, koordinuoti veiksmus ir keistis informacija, kai bendrajai
rinkai kyla sunkumy, ir gebéjimas skaidriai imtis biitiny priemoniy — sustiprinti ar paspartinti esamus
mechanizmus, taip pat jtraukti naujy i$skirtiniy ir tiksliniy priemoniy ekstremaliyjy situacijy atvejais.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia?
Jei ne, kodél?

Galimybémis sukuriamas valdymo organas ir nenumatyty atvejy planavimo, budrumo ir ekstremaliosios
situacijos rezimy sistema. Tiek bendrosios rinkos budrumo rezimas, tiek bendrosios rinkos ekstremaliosios
situacijos rezimas biity aktyvuoti pagal konkrecius kriterijus ir aktyvavimo mechanizmus. Tam tikras priemoniy
rinkinio priemones reikéty aktyvuoti papildomai.

Remiantis problemy veiksniy ir spragy atitinkamuose konkretiems sektoriams taikomuose teisés aktuose analize,
buvo nustatyti aStuoni priemoniy blokai, suskirstant priemones pagal skirtingg taikymo laika (visa laika,
budrumo rezimu ir ekstremaliosios situacijos rezimu). Kiekvieno bloko atveju buvo analizuojami trys politikos
metodai: nuo su teisékiira nesusijusiy priemoniy iki miSraus metodo ir iSsamesnés teisés akty sistemos.
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Remiantis $ia analize, kiekvieno bloko atveju buvo taikomi kai kurie arba visi metodai, kurie buvo sujungti j tris

realias politikos galimybes, atspindincias skirtingus politiniy uzmojy ir suinteresuotyjy subjekty paramos lygius.
ReZimas Blokai 1 politikos 2 politikos galimybé. 3 politikos
galimybé. BENDRADARBIAVIMAS galimybé.
SKAIDRUMAS SOLIDARUMAS
Visa laika 1. Valdymas, 2 metodas
koordinavimas ir Oficiali patariamoji grupé kaip techninio lygio forumas ir valstybiy
bendradarbiavimas | nariy prievolé keistis informacija grupéje rengiantis krizei ir krizés
metu
Visa laika 2. Su krizémis 2 metodas 3 metodas
susijusiy Rekomendacija — Rekomendacija valstybéms naréms dél rizikos
nenumatyty atvejy | valstybéms vertinimo ir reagavimo j krizes priemoniy rinkinio
planavimas naréms dél — Komisijos prievolé atlikti Sajungos lygmens
rizikos rizikos vertinimg
vertinimo, — Valstybiy nariy prievolé reguliariai mokyti savo
mokymo ir atitinkamus kriziy valdymo darbuotojus
pratyby bei
reagavimo ]
krizes priemoniy
rinkinio
Budrumas 3. Bendrosios 2 metodas 3 metodas
rinkos budrumas — Reckomendacija valstybéms naréms dél | — Valstybiy nariy
informacijos apie nustatytas strategines tiekimo | prievolé rinkti
grandines rinkimo informacija  apie

nustatytas

— Rekomendacijos valstybéms naréms dél | strategines tiekimo
strateginés svarbos prekiy strateginiy rezervy | grandines
sudarymo - Komisijos
prievolé sudaryti ir
reguliariai
atnaujinti
strateginiy rezervy
tiksly sarasa

— Valstybiy nariy
prievolés' sudaryti
atrinkty strateginés

svarbos prekiy
strateginius
rezervus, jei
valstybiy nariy
strateginiai
rezervai yra

gerokai mazesni uz
siektinus rezervus

Ekstremalioji | 4. Pagrindiniai 2 metodas

situacija principai ir Pagrindiniy kilus krizei svarbiy prekiy ir paslaugy laisvo judéjimo
pagalbinés principy stiprinimas privalomose taisyklése, kai tinkama, siekiant
priemonés, skirti uztikrinti veiksmingg kriziy valdyma
sudaryti
palankesnes
salygas laisvam
judéjimui
ekstremaliosios
situacijos atveju

Ekstremalioji | 5. Skaidrumas ir 3 metodas

situacija administraciné Privalomas visapusiSkas spartesnio praneSimo mechanizmas, greitas
pagalba tarpusavio vertinimas ir galimybé paskelbti, kad priemonés, apie kurias

! Biitina aktyvuoti papildomai.




ekstremaliosios praneSta, yra nesuderinamos su ES teise; kontaktiniai punktai ir
situacijos atveju elektroniné platforma
Ekstremalioji | 6. Spartesnis kilus 2 metodas
situacija krizei svarbiy Tiksliniai galiojan¢iy bendrosios rinkos derinamyjy teisés akty
produkty pakeitimai: spartesnis kilus krizei svarbiy produkty pateikimas rinkai;
pateikimas rinkai Komisija gali priimti technines specifikacijas; valstybés narés
ekstremaliosios pirmenybe teikia kilus krizei svarbiy produkty rinkos priezitrai
situacijos atveju
Ekstremalioji | 7. VieSieji pirkimai 2 metodas
situacija ekstremaliosios Nauja nuostata dél Komisijos bendry vieSyjy pirkimy ir (arba) bendro
situacijos atveju pirkimo kai kuriose arba visose valstybése narése
Ekstremalioji | 8. Priemonegs, 1 metodas 2 metodas 3 metodas
situacija darancios poveiki Gaires dél Rekomendacijos valstybéms | Valstybiy nariy
kilus krizei gamybos naréms dél produkty atsargy | prievolés’
svarbioms tiekimo | pajégumy paskirstymo; leidimy paskirstyti
grandinéms didinimo; iSdavimo procediiry anksciau sukauptas
ekstremaliosios leidimy iSdavimo | paspartinimas; ekonominés produkty atsargas;
situacijos rezimu procediiry veiklos vykdytojy skatinimas | leidimy iSdavimo
paspartinimas; priimti uzsakymus ir procediiry
kilus krizei nustatyti jy prioritetus; paspartinimas;
svarbiy prekiy valstybiy nariy jgaléjimas’ imoniy prievolés
uzsakymy ipareigoti ekonominés priimti uzsakymus
priémimas ir jy veiklos vykdytojus didinti ir nustatyti jy
prioritety gamybos pajégumus ir teikti | prioritetus;
nustatymas; ekonomingés veiklos gamybos
rekomendacijos vykdytojams pras§ymus pajégumy
imonéms keistis | pateikti privaloma didinimas ir kilus
kilus krizei informacija krizei svarbios
svarbia informacijos
informacija teikimas

Poveikio vertinime nenurodyta tinkamiausia galimybé.

Kokios yra jvairiy suinteresuotuju subjektu nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Suinteresuotieji subjektai i§ esmés sutinka, kad krizés metu reikia uztikrinti laisvg judéjimg, didesnj
skaidrumg ir koordinavimg. Didzioji dalis suinteresuotyjy subjekty aprasytos patirties buvo susijusi su
COVID-19 krize. Siekdamos uztikrinti kilus krizei svarbiy prekiy prieinamuma, valstybés narés
pareiské pritarian¢ios tokioms priemonéms kaip vieSyjy pirkimy koordinavimas, spartesnis atitikties
vertinimas ir geresné rinkos priezitira. Kelios valstybés narés iSreiské susiripinimg dél priemoniy,
kuriomis siekiama uztikrinti bendrg pasirengimg krizéms ir panaikinti tiekimo grandiniy sunkumus,
jtraukimo. Kai kurie verslo suinteresuotieji subjektai pareiské pritariantys aiSkiai ekstremaliosios
situacijos apibréz¢iai, didesniam koordinavimui ir skaidrumui, priemonéms, kuriomis bty uztikrintas
laisvas darbuotojy judéjimas, spartesniems praneSimams apie nacionalines priemones, spartesnéms
darniyjy standarty rengimo ir skelbimo procediroms, ES ir nacionaliniams bendriems informacijos
centrams, eksperty pratyboms ekstremaliosios situacijos atveju. Taciau kai kurie iSreiSké susirfipinima
dél ekonominés veiklos vykdytojams skirty privalomy priemoniy.

C. Galimybiy poveikis

Kokie biity galimybiy (kitu atveju — pagrindiniy galimybiy) prana§umai?

Tikimasi, kad 1 galimybé bus ekonomiskai naudinga jmonéms, visy pirma susidarius ekstremaliajai
situacijai, nes ES lygmeniu bus geriau reaguojama j krizes, todél bus maziau kliticiy laisvam judéjimui
ir bus lengviau gauti kilus krizei svarbiy produkty. Priemonés, kuriomis palengvinamas laisvas
judéjimas, turés didelj teigiama poveiki darbuotojams, nes dél jy bus uZztikrintas uzimtumas, sudarant
salygas didesnei tarpvalstybinei prekybai ir garantuojant maziau ekonominés veiklos sutrikdymy
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kriziy metu. Si galimybé bus ypaé naudinga tarpvalstybiniams darbuotojams ir atokiausiems
regionams. Priemonés, kuriomis bus uztikrintas didesnis kilus krizei svarbiy produkty prieinamumas,
duos tiesioginés socialinés naudos, nes pagerins ES reagavimg ] krizes ir taip prisidés prie geresnés
pilieciy gyvenimo kokybés krizés metu. Taciau dél savanorisko Sios galimybés 2, 3 ir 8 bloky
priemoniy pobiidzio galimybé¢ uztikrinti tokiy kilus krizei svarbiy produkty prieinamumg bty labai
ribota.

2 galimybé, palyginti su 1 galimybe, bus dar naudingesné dél geresnio ES lygmens reagavimo j
krizes. Papildomos socialinés naudos visy pirma suteikty 8 bloko priemonés. Valstybiy nariy
gebéjimas reikalauti, kad ekonominés veiklos vykdytojai pateikty kilus krizei svarbig informacija, ir
padidinti kilus krizei svarbiy produkty gamyba galéty padéti patenkinti tokiy produkty paklausg krizés
metu ir taip i§ esmés padidinti bendrg ES reagavimo | krizes veiksminguma, o tai turéty tiesioginj
socialinj poveikj gerinant gyvenimo salygas ir kokybe.

Tikimasi, kad 3 galimybé, palyginti su 2 galimybe, duos dar didesne ekonoming naudg jmonéms, ypac
susidarius ekstremaliajai situacijai. Tokia nauda buty jmanoma, jei biity galima taikyti grieztesnes
priemones, kurios leisty dar labiau pagerinti ES lygmens reagavima i krizes, todél buty daug lengviau
gauti kilus krizei svarbiy produkty ir buty maziau kliti¢iy laisvam judéjimui. Be to, turint suderinta ES
masto priemong, iSvengiama situacijos, kai valstybés narés gali nustatyti atskiras nacionalines
priemones, dél kuriy suskaidoma bendroji rinka. Be to, tikimasi, kad ji duos didesng socialing nauda.
Priemonés, darancios poveikj kilus krizei svarbioms tiekimo grandinéms susidarius ekstremaliajai
situacijai (8 blokas), biity iSimtinés priemonés, kurios vis délto galéty biiti lemiamos uZztikrinant kilus
krizei svarbiy produkty prieinamuma, jei krizés metu jy labai reikéty. Tai savo ruoztu leisty daug
geriau reaguoti | visas ES krizes, o tai turéty dar didesnj tiesioginj socialinj poveikj — pagerinty
gyvenimo salygas ir kokybe ir, atsizvelgiant j krizés pobiidj, iSgelbéty pilieCiy gyvybes.

Kokios biity galimybiy (kitu atveju — pagrindiniy galimybiu) igyvendinimo i§laidos?

Pagal 1 galimybe jmonés nepatirty iSlaidy, nes visos priemonés, kurios galéty turéti neigiama poveikj
iSlaidy atzvilgiu, yra savanoriskos. Komisija ir valstybés narés patirty tam tikry tiesioginiy islaidy,
kaip antai administraciniy iSlaidy, susijusiy su patariamosios grupés posédziy organizavimu ir
dalyvavimu juose, taip pat reikalavimy laikymosi islaidy, susijusiy su 4 ir 5 bloky priemonémis
susidarius ekstremaliajai situacijai, pavyzdziui, pagrindiniy principy laikymusi ir praneSimais.
Pasirinkus 2 galimybe, palyginti su 1 galimybe, jmonés galéty patirti tam tikry islaidy, susijusiy su
priemonémis, taikomomis ekstremaliosios situacijos rezimu. Omenyje turimos su prasymais pateikti
informacija susijusios reikalavimy laikymosi iSlaidos ir alternatyviosios sgnaudos, susijusios su
prievole padidinti gamyba arba pakeisti gamybos paskirtj. Be to, be islaidy pagal 1 galimybe,
valstybés narés patirty su mokymais ir pratybomis susijusiy islaidy, taip pat islaidy, susijusiy su 8
bloko priemonémis, pavyzdziui, praSymais pateikti informacijg ir gamybos padidinimu. Komisija taip
pat patirs papildomy islaidy, visy pirma susijusiy su 2 bloko priemonémis, pavyzdziui, rizikos
vertinimu, mokymais ir pratybomis.

3 galimybé. Be iSlaidy, numatyty pagal 2 galimybg, jmonés gali patirti alternatyviyjy sanaudy,
susijusiy su priemonémis, taikomomis ekstremaliosios situacijos rezimu, pavyzdZziui, prioritetiniais
uzsakymais. Palyginti su 2 galimybe, valstybés narés gali patirti papildomy islaidy, susijusiy su
budrumo rezimo priemonémis, pavyzdziui, strateginiy rezervy sudarymu (3 blokas), ir ekstremaliosios
situacijos rezimo priemonémis, pavyzdziui, strateginiy rezervy paskirstymu ir leidimy iSdavimo
paspartinimu (8 blokas). Apskritai, nesuderinus taisykliy ir nebendradarbiaujant, bendroji rinka biity
suskaidyta, o imonés patirty i§laidy.

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

Iniciatyva laikoma aktualia MV]. MV], kaip ir visoms jmonéms, bus naudingas bendras geresnis ES
lygmens reagavimas j krizes, nes bus maziau kliti¢iy laisvam judéjimui ir bus lengviau gauti kilus
krizei svarbiy produkty. Apskritai pagal 1 galimyb¢ MV] i§laidy nenumatoma. Pagal 2 ir 3 galimybes
MV] gali ypa¢ neigiamai paveikti praSymai pateikti privalomaja informacijg. MV] galéty biiti ypac
naudinga prievol¢ didinti gamyba, pasinaudojant atitinkama finansine parama pagal 2 ir 3 galimybes.
MV] taip pat galéty buti naudingos priemonés, kuriomis siekiama paspartinti leidimy iSdavima, ir
prioritetiniai uZzsakymai pagal 3 galimybe.

Pagal 1 galimybe buty uztikrintas didesnis skaidrumas ir teisinis tikrumas, taip pat mazesnés ES
imoniy i$laidos dél laisvo judéjimo palengvinimo ir skaidrumo uZztikrinimo priemoniy, todel padidéty
konkurencingumas. Numatoma, kad papildomas poveikis pagal 2 galimybe, palyginti su 1 galimybe,
bus nedidelis, nes tiesioginés priemonés bus taikomos tik labai nedideliam skai¢iui jmoniy. Pagal 3
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galimybe, palyginti su 2 galimybe, galéty biiti daromas didelis teigiamas poveikis konkurencingumui,
nes tai turéty didelj poveikj susijusioms jmonéms ir buty uztikrintas geresnis bendras reagavimas |
krizes.

Ar tai turés dideli poveiki nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Valstybés narés patirs pasikartojanciy islaidy, susijusiy su patariamosios grupés posédziais, ir
specialiyjy islaidy budrumo ir ekstremaliosios situacijos rezimy metu, susijusiy su konkreciomis tais
rezimais aktyvuotomis priemonémis.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Jokio kito reik§mingo poveikio nenumatyta.

Proporcingumo principas

Sitlomais veiksmais siekiama iniciatyvos tiksly ir nevirSijama to, kas bitina siekiant uztikrinti
bendrosios rinkos atsparumg ir veikima krizés metu. Suinteresuotieji subjektai ir valstybés narés
iSreiské abejoniy, ar pagal 3 galimybe numatytos priemonés, darancios poveikj kilus krizei svarbioms
tiekimo grandinéms ekstremaliojoje situacijoje, atitinka proporcingumo principa.

D. Tolesni veiksmai

Praéjus penkeriems metams nuo teisékiiros procediira priimamy akty taikymo pradzios Komisija atliks
Sios teisékiiros iniciatyvos veiksmingumo, efektyvumo, nuoseklumo, aktualumo ir Europos pridétinés
vertés vertinimag ir pateiks pagrindiniy iSvady ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Remdamasi vertinimo ataskaita,
Komisija gali pasiilyti, kaip patobulinti Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo ekstremaliosiose
situacijose priemone.




		2022-10-31T09:13:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



