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Sazetak

Procjena ucinka za Instrument za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu

O ¢emu je rije¢? Zasto je to problem na razini EU-a?
Nedavne krize, kao $to je pandemija bolesti COVID-19 ili invazija Rusije na Ukrajinu, pokazale su
koliko jedinstveno trziste moze biti krhko ako dode do nepredvidenih poremecaja i, istodobno, koliko
europsko gospodarstvo i svi njegovi dionici ovise o jedinstvenom trziStu koje dobro funkcionira. Kriza
moze imati dvojaki ucinak na jedinstveno trziSte. S jedne strane, kriza moze dovesti do pojave
prepreka slobodnom kretanju unutar jedinstvenog trziSta i time poremetiti njegovo normalno
funkcioniranje. S druge strane, kriza moze povecati nestaSice robe i usluga relevantnih u slucaju krize
ako je jedinstveno trziSte fragmentirano i ne funkcionira. Slijedom toga, brzo moze do¢i do prekida u
lancima opskrbe te se poduzeta mogu suociti s poteskocama u nabavi, isporuci ili prodaji robe i
usluga. Dolazi do poremecaja u pristupu potrosaca kljucnim proizvodima i uslugama. Nedostatak
informacija i nedovoljna pravna jasno¢a dodatno pogorSavaju ucinak tih poremecaja. Osim izravnih
drustvenih rizika prouzrocenih krizom, gradani, a osobito ranjive skupine, suoCavaju se s jakim
negativnim gospodarskim ucincima.
U procjeni u¢inka razmatrat ¢e se dva zasebna, ali medusobno povezana problema:

1. prepreke slobodnom kretanju robe, usluga i osoba u kriznim vremenima;

2. nestaSice robe i usluga relevantnih u slucaju krize.
Sto bi trebalo postiéi?
Ova inicijativa svojim podru¢jem primjene ne obuhvaca pruZanje rjeSenja za prevladavanje neke
buduce krize u cjelini, ve¢ se njome umjesto toga zeli omoguditi brz i fleksibilan odgovor na ucinke
krize na jedinstveno trziste, ponajprije u odnosu na prepreke slobodnom kretanju i nestasice robe i
usluga relevantnih u slucaju krize. Op¢i je cilj Instrumenta za izvanredne okolnosti na jedinstvenom
trziStu pojacati oprez u odnosu na krize na jedinstvenom trzistu i odgovor na te krize te poboljsati
neometano funkcioniranje jedinstvenog trzista u kriznim vremenima. U tu ¢e se svrhu Instrumentom
za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu EU-u osigurati dobro prilagoden paket kriznih
instrumenata koji omogucuju brz i djelotvoran odgovor na svaku buducu krizu koja prijeti ometanjem
funkcioniranja jedinstvenog trziSta. Taj ¢e instrument sluziti kao dopuna drugim postojeéim
mehanizmima EU-a, i to, medu ostalim, osiguravanjem bolje koordinacije te vece transparentnosti i
brzine. Ovom inicijativom nastoje se ostvariti dva posebna cilja:
1. Sto veée smanjenje prepreka slobodnom kretanju robe, usluga i osoba u kriznim vremenima:
cilj je osigurati paket instrumenata s rjeSenjima koja se sastoje od mjera za pojacan oprez, koordinaciju
i transparentnost kojima se osiguravaju uskladeniji i usmjereniji odgovori drzava ¢lanica te potrebna
transparentnost u pogledu prepreka slobodnom kretanju;
2. otklanjanje nestaSica i jamcenje dostupnosti robe i usluga relevantnih u sluc¢aju krize: cilj je
olaksati brza i1 praktina rjeSenja za probleme u opskrbi u kriznim vremenima te osigurati
odgovarajue mehanizme za pojacan oprez, koordinaciju i transparentnost namijenjene pruZanju
usmjerenog odgovora politike omogucavanjem razmjene informacija i bliske suradnje s
industrijom/dionicima radi utvrdivanja uskih grla u lancima opskrbe i potreba za kapacitetima koji su
relevantni u slucaju krize te poduzimanjem daljnjih mjera prema potrebi.
Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?
Gospodarske djelatnosti na cijelom jedinstvenom trziStu duboko su integrirane. Cilj osiguravanja
neometanog i neporemecenog funkcioniranja jedinstvenog trziSta ne moze se ostvariti jednostranim
nacionalnim mjerama. Dodana vrijednost EU-a koja proizlazi iz ovog Instrumenta bila bi zajednicka
sposobnost Komisije i drzava ¢lanica za brzo i strukturirano komuniciranje, koordinaciju i razmjenu
informacija kad se jedinstveno trziste nade pod pritiskom te za transparentno poduzimanje potrebnih
mjera, ¢ime se dodatno jacaju ili ubrzavaju postojeé¢i mehanizmi te dodaju novi izvanredni i usmjereni
instrumenti za izvanredne okolnosti.
B. RjeSenja
Koje su opcije za ostvarenje ciljeva? Postoji li najpoZeljnija opcija? Ako ne, za§to?
U okviru ponudenih opcija uspostavljaju se upravljacko tijelo te okvir za planiranje za nepredvidive situacije,
rezim pojac¢anog opreza i rezim za izvanredne okolnosti. Rezim pojacanog opreza na jedinstvenom trzistu i
rezim za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trziStu aktivirali bi se u skladu s posebnim kriterijima i
mehanizmima za aktiviranje. Odredene mjere iz paketa instrumenata zahtijevale bi dodatnu aktivaciju.




Na temelju analize uzrokad problema i praznina u relevantnom sektorskom zakonodavstvu, utvrdeno je osam
sastavnih skupova mjera razvrstavanjem mjera u skupove koji se primjenjuju u razli¢itim vremenima (u svako
doba, u rezimu poja¢anog opreza i u rezimu za izvanredne okolnosti). Za svaki sastavni skup mjera analizirana
su tri pristupa politike u rasponu od nezakonodavnih mjera, preko hibridnog pristupa i sve do sveobuhvatnijeg
zakonodavnog okvira. Na temelju te analize neki ili svi pristupi zadrzani su za svaki sastavni skup mjera te su
objedinjeni u tri realistine opcije politike koje odrazavaju razlicite razine politiCke ambicije i potpore dionika.

ReZim Sastavni Opcija politike 1. Opcija politike 2. Opcija politike 3.
skupovi mjera TRANSPARENTNOST SURADNJA SOLIDARNOST
U  svako | 1. upravljanje, Pristup 2.
doba koordinacija i sluzbena savjetodavna skupina kao forum na tehnickoj razini i obveza
suradnja drzava Clanica da razmjenjuju informacije unutar te skupine u razdoblju
prije o¢ekivane krize i tijekom krize
U  svako | 2. planiranje za Pristup 2. Pristup 3.
doba nepredvidive preporuke drzavama — preporuke drzavama ¢lanicama o
krizne situacije ¢lanicama o procjeni rizika, | procjeni rizika i zbirka mjera za odgovor
osposobljavanju i vjezbama | na krizu i
te zbirka mjera za odgovor — obveza Komisije da provodi procjene
na krizu rizika na razini Unije
— obveza drzava Clanica da redovito
osposobljavaju svoje relevantno osoblje za
upravljanje krizama
Pojacan 3. pojacan oprez | Pristup 2. Pristup 3.
oprez na jedinstvenom | — preporuke drzavama clanicama o prikupljanju | — obveza drzava
trzistu informacija o utvrdenim strateSkim lancima | Clanica da prikupljaju
opskrbe informacije 0
utvrdenim strateskim
— preporuke drzavama clanicama za stvaranje | lancima opskrbe
strateskih rezervi robe od strateske vaznosti — obveza Komisije da
sastavi 1 redovito
azurira popis ciljnih
vrijednosti za
strateSke rezerve
— obveze drzava
¢lanica! da stvore
strateske rezerve
odabrane robe od
strateske vaznosti
ako su strateske
rezerve odredene
drzave ¢lanice znatno
manje od ciljnih
vrijednosti
Rezim za | 4. klju¢na nacela Pristup 2.
izvanredne | i mjere potpore jacanje kljuénih nacela slobodnog kretanja robe i usluga relevantnih u
okolnosti za olakSavanje slucaju krize u okviru obvezuju¢ih pravila ako je to primjereno za
slobodnog djelotvorno upravljanje krizama
kretanja tijekom
izvanrednih
okolnosti
Rezim za | 5. transparentnost Pristup 3.
izvanredne | iadministrativna | obvezuju¢i potpuni mehanizam brzog obavjes¢ivanja, brzo istorazinsko
okolnosti pomoc¢ tijekom ocjenjivanje i mogucénost proglasavanja mjera o kojima je dostavljena
izvanrednih obavijest nespojivima s pravom Unije; kontaktne tocke i elektronicka
okolnosti platforma
Rezim za | 6.ubrzavanje Pristup 2.
izvanredne | stavljanja na ciljane izmjene postojeceg zakonodavstva o uskladivanju jedinstvenog
okolnosti trziSte proizvoda | trziSta: brze stavljanje na trziSte proizvoda relevantnih u slucaju krize;

! Podlozno dodatnom aktivacijskom ¢imbeniku.




relevantnih u
slucaju krize

Komisija moze donositi tehnicke specifikacije; drzave c¢lanice daju
prednost nadzoru trzista za proizvode relevantne u slucaju krize

vrijeme primjene
rezima za
izvanredne
okolnosti

prihvacanje narudzbi robe
potrebne tijekom krize i
davanje prednosti tim
narudzbama

preporuke poduzec¢ima da
razmjenjuju informacije
relevantne u slucaju krize

proizvoda iz
zaliha; ubrzavanje
postupaka
izdavanja dozvola;
poticanje
gospodarskih
subjekata na
prihvacanje
narudzbi robe
potrebne tijekom
krize i davanje
prednosti tim
narudzbama
davanje ovlasti
drzavama
¢lanicama? da
gospodarskim
subjektima uvedu
obveze povecanja
proizvodnog
kapaciteta i da
rjeSavaju pitanja
obvezujucih
zahtjeva za
informacije
upucéenih
gospodarskim
subjektima

tijekom
izvanrednih
okolnosti
Rezim za | 7.javna nabava Pristup 2.
izvanredne | tijekom nova odredba o zajedni¢koj nabavi/kupnji koju provodi Komisija za neke
okolnosti izvanrednih ili sve drzave Clanice
okolnosti
Izvanredne | 8. mjere koje Pristup 1. Pristup 2. Pristup 3.
okolnosti utjecu na lance smjernice o povecanju preporuke obveze drzava
opskrbe proizvodnog kapaciteta; drzavama ¢lanica® da
relevantne u ubrzavanje postupaka ¢lanicama o distribuiraju
slu¢aju krize za izdavanja dozvola; distribuciji proizvode iz ranije

stvorenih zaliha;
ubrzavanje postupaka
izdavanja dozvola
obveze poduzeca da
prihvacaju odredene
narudzbe i daju im
prednost, povecaju
proizvodni kapacitet i
pruzaju informacije
relevantne u slucaju
krize

U procjeni ucinka ne iznosi se najpozeljnija opcija.

Koja su stajaliSta razlicitih dionika? Tko podrZava koju opciju?

Dionici se uvelike slazu s potrebom osiguravanja slobodnog kretanja te vece transparentnosti i
koordinacije u kriznim vremenima. Veéina iskustava koje su dionici opisali ste¢ena je tijekom krize
uzrokovane boles¢u COVID-19. Kad je rije¢ o osiguravanju dostupnosti robe relevantne u slucaju
krize, drzave Clanice podrzale su mjere kao Sto su koordinacija javne nabave, brzo ocjenjivanje
sukladnosti i poboljSani nadzor trzista. Odredeni broj drzava Clanica izrazio je zabrinutost u pogledu
ukljucivanja mjera za osiguravanje opce pripravnosti na krizu i uklanjanje poteSko¢a u lancima
opskrbe. Neki dionici iz poslovnog sektora podrzali su utvrdivanje jasne definicije izvanrednih
okolnosti, bolju koordinaciju i transparentnost, mjere za osiguravanje slobodnog kretanja radnika, brzo
obavjes¢ivanje o nacionalnim mjerama, brze postupke izrade i objavljivanja uskladenih standarda,
jedinstvene tocke za informiranje na razini EU-a i nacionalnoj razini te provodenje vjezbi za
izvanredne okolnosti namijenjenih stru¢njacima. Medutim, neki dionici izrazili su zabrinutost u

2 Podlozno dodatnom aktivacijskom ¢imbeniku.
3 Podlozno dodatnom aktivacijskom ¢imbeniku.




pogledu obveznih mjera usmjerenih na gospodarske subjekte.

C. Ucinci opcija

Koje su prednosti opcija?

Ocekuje se da ¢e opcija 1. donijeti gospodarske koristi poduze¢ima, ponajprije tijekom izvanrednih
okolnosti, zbog boljeg odgovora na krizu koji se pruza na razini EU-a, $to bi dovelo do smanjenja
broja prepreka slobodnom kretanju i bolje dostupnosti proizvoda relevantnih u slucaju krize. Mjere
kojima se olakSava slobodno kretanje imat ¢e znatan pozitivan ucinak na radnike jer ¢e dovesti do
osiguravanja zaposlenosti osiguravanjem vece prekograni¢ne trgovine i smanjenja poremecaja u
gospodarskoj djelatnosti tijekom kriza. Ova ¢e opcija biti osobito korisna za prekograni¢ne radnike i
najudaljenije regije. Mjere za osiguranje bolje dostupnosti proizvoda relevantnih u slucaju krize dovest
¢e do izravnih drustvenih koristi jer ¢e se njima poboljsati odgovor EU-a prilagoden krizi, ¢ime Ce se
pridonijeti boljoj kvaliteti zivota gradana u kriznim vremenima. Medutim, zbog dobrovoljne prirode
mjera iz sastavnih skupova mjera 2., 3. i 8. u okviru te opcije, sposobnost osiguravanja dostupnosti tih
proizvoda relevantnih u slucaju krize bila bi znatno ogranicena.

Opcija 2. donijet ¢e dodatne koristi u odnosu na opciju 1., zahvaljujuci boljem odgovoru na krizu koji
se pruza na razini EU-a. Dodatne druStvene koristi ponajprije bi donijele obvezujuée mjere iz skupa
mjera 8. Zahvaljuju¢i moguénosti drzava Clanica da zahtijevaju od gospodarskih subjekata pruzanje
informacija relevantnih u slu¢aju krize i poveéanje proizvodnje proizvoda relevantnih u slucaju krize
mogao bi se rijesiti problem potraznje za tim proizvodima tijekom predmetne krize i stoga dovesti do
znatno boljeg cjelokupnog odgovora na krizu koji se pruza na razini EU-a, §to bi dovelo do izravnog
drustvenog ucinka u smislu poboljsanja Zivotnih uvjeta i kvalitete Zivota.

Ocekuje se da ¢e opcija 3. donijeti jo§ vece gospodarske koristi poduze¢ima u odnosu na opciju 2., a
ponajprije tijekom izvanrednih okolnosti. Takve koristi mogle bi se ostvariti zahvaljujuci
raspolozivosti ja¢ih mjera koje omogucuju dodatno poboljSanje odgovora na krizu koji se pruza na
razini EU-a, §to dovodi do znatno bolje dostupnosti proizvoda relevantnih u slucaju krize i smanjenja
broja prepreka slobodnom kretanju. Nadalje, postojanjem uskladenog instrumenta na razini cijelog
EU-a izbjegava se situacija u kojoj bi drzave Clanice mogle uvoditi pojedina¢ne nacionalne mjere
kojima bi se fragmentiralo jedinstveno trziSte. OCekuje se i da ¢e ova opcija donijeti vec¢e drustvene
koristi. Mjere koje utjeCu na lance opskrbe relevantne tijekom izvanrednih okolnosti (skup mjera 8.)
sve bi sluzile kao izvanredne mjere koje bi medutim mogle biti odlucujuce u osiguravanju dostupnosti
proizvoda relevantnih u slucaju krize ako dode do krajnje potrebe u krizi. Time se pak omoguéuje
mnogo bolji odgovor na krizu koji se pruza na razini EU-a, §to dovodi do jo§ veéeg izravnog
drustvenog ucinka u smislu poboljsanja zivotnih uvjeta i kvalitete zivota te, ovisno o krizi, spasavanja
Zivota gradana.

Koji su troskovi opcija?

Opcija 1. ne ukljucuje troskove za poduzeca jer su sve mjere koje bi mogle imati negativan ucinak u
smislu troSkova dobrovoljne. Postoje odredeni izravni troskovi za Komisiju i drzave ¢lanice, kao §to
su administrativni troskovi povezani s organizacijom sastanaka savjetodavne skupine i sudjelovanjem
na njima te troSkovi uskladivanja povezani s mjerama iz skupova mjera 4. i 5. tijekom izvanrednih
okolnosti, kao $to su postovanje kljucnih nacela i obavje$¢ivanje o mjerama.

Opcija 2. mogla bi ukljuCivati odredene troSkove za poduzeta povezane s mjerama koje se
primjenjuju tijekom rezima za izvanredne okolnosti u odnosu na opciju 1. To se odnosi na troskove
uskladivanja za zahtjeve za informacije i oportunitetne troskove povezane s obvezom povecanja ili
prenamjene proizvodnje. Isto tako, uz troSkove iz opcije 1., postojali bi troskovi za drzave Clanice za
osposobljavanja i1 vjezbe te troskovi povezani s mjerama iz skupa mjera 8., kao Sto su zahtjevi za
informacije i1 poveéanje proizvodnje. Dodatni troSkovi postojali bi i za Komisiju, ponajprije troskovi
povezani s mjerama u okviru skupa mjera 2., kao $to su procjena rizika te osposobljavanja i vjezbe.

U okviru opcije 3., poduzeca bi mogla, uz troskove u okviru opcije 2., imati i oportunitetne troSkove
povezane s mjerama u okviru rezima za izvanredne okolnosti, kao §to su prioritetne narudzbe. Za
drzave Clanice, u odnosu na opciju 2., mogli bi postojati dodatni troSkovi povezani s mjerama u okviru
reZzima pojacanog opreza, kao Sto su stvaranje strateskih rezervi (skup mjera 3.), i mjerama u okviru
rezima za izvanredne okolnosti, kao $to su distribucija strateskih rezervi i ubrzavanje izdavanja
dozvola (skup mjera 8.). Opcenito, nepostojanje uskladenih pravila i izostanak suradnje doveli bi do
fragmentacije jedinstvenog trzista, Sto bi prouzrocilo troskove za poduzeca.

Koji su u€inci na MSP-ove i konkurentnost?

Inicijativa se smatra relevantnom za MSP-ove. Kao i sva poduzeéa, MSP-ovi ¢e imati koristi od
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opcenito boljeg odgovora na krizu koji se pruza na razini EU-a zahvaljuju¢i smanjenju broja prepreka
slobodnom kretanju i bolje dostupnosti proizvoda relevantnih u slucaju krize. Opcenito, u okviru
opcije 1. ne ocekuju se nikakvi troskovi za MSP-ove. Na MSP-ove bi narocito negativno mogli
utjecati obvezni zahtjevi za informacije u okviru opcija 2. i 3. MSP-ovi bi mogli imati narocite koristi
od obveze povecanja proizvodnje uz odgovarajucu financijsku potporu u okviru opcija 2. i 3. MSP-ovi
bi mogli imati dodatnih koristi od mjera za ubrzavanje izdavanja dozvola i prioritetnih narudzbi u
okviru opcije 3.

U okviru opcije 1. povecala bi se transparentnost i pravna sigurnost te bi se smanjili troskovi za
poduzeca iz EU-a zbog olakSavanja slobodnog kretanja i mjera za osiguranje transparentnosti, ¢cime bi
se povecala konkurentnost. U odnosu na opciju 1. o¢ekuje se da ¢e dodatan ucinak u okviru opcije 2.
biti malen jer ¢e se izravne mjere odnositi samo na vrlo ograni¢en broj poduzec¢a. U okviru opcije 3.
mogao bi postojati znatan pozitivan ucinak na konkurentnost u odnosu na opciju 2. jer bi opcija 3.
imala znatan ucinak na predmetna poduzeca i njome bi se osigurao opcenito bolji odgovor na krize.

Ho¢e li to bitno utjecati na drZavne proracune i uprave?

Drzave c¢lanice snosit ¢e stalne troskove povezane sa sastancima savjetodavne skupine i posebne
troskove u okviru rezima pojacanog opreza i rezima za izvanredne okolnosti povezane s posebnim
mjerama aktiviranima u okviru tih rezima.

Ho¢e li biti drugih bitnih udinaka?

Nisu utvrdeni drugi bitni uinci.

Proporcionalnost?

Predlozenim mjerama ostvaruju se ciljevi inicijative i ne prelazi se ono §to je potrebno za osiguravanje
otpornosti i funkcioniranja jedinstvenog trzista u kriznim vremenima. Dionici i drZzave ¢lanice izrazili
su dvojbe ponajprije u pogledu pitanja jesu li mjere u okviru opcije 3. koje tijekom izvanrednih
okolnosti utjecu na lance opskrbe relevantne u slucaju krize uskladene s na¢elom proporcionalnosti.

D. Daljnje mjere

Komisija ¢e za ovu zakonodavnu inicijativu pet godina od pocetka primjene predmetnih zakonodavnih
akata provesti evaluaciju djelotvornosti, u¢inkovitosti, uskladenosti, relevantnosti i dodane vrijednosti
EU-a i podnijeti izvjeS¢e o glavnim nalazima Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija. Komisija na temelju tog izvjes¢a o evaluaciji
moze predloziti nacine za pobolj$anje Instrumenta za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu.
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