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Stihrnny prehlad

Posudenie vplyvu pre nastroj nudzovej pomoci pre jednotny trh

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na urovni EU?

Nedavne krizy, ako napriklad pandémia COVID-19 alebo ruska invazia na Ukrajinu, ukazali, aky krehky
moze byt jednotny trh v pripade nepredvidanych naruseni, azaroven, ako velmi sa eurdpske
hospodarstvo a vsetky jeho zainteresované strany spoliehajii na dobre fungujuci jednotny trh. Vplyv
krizy na jednotny trh mo6ze mat’ dve podoby. Kriza mdze na jednej strane vytvorit' prekdzky volného
pohybu v ramci jednotného trhu, ¢im sa narusi jeho normalne fungovanie. Na druhej strane, ak je
jednotny trh roztriesteny a nefunguje, kriza moze prehibit nedostatok tovaru asluzieb dolezitych
v krizovej situacii. V dosledku toho sa dodavatel'ské retazce mozu rychlo prerusit, spolocnosti moézu
celit tazkostiam pri ziskavani, dodavani alebo predaji tovaru a sluzieb. Pristup spotrebitelov ku
kli€ovym vyrobkom a sluzbam sa narus$i. Vplyv tychto naruseni sa eSte viac zhorSuje v dosledku
nedostatku informacii a pravnej Cistoty. Okrem priamych spolo€enskych rizik spdsobenych krizou sa
obcania, a najmé zranitel'né skupiny, konfrontovani so silnymi negativnymi hospodarskymi désledkami.
Posudenie vplyvu sa zameria na dva samostatné, ale vzajomne suvisiace problémy:

1. Prekdzky voI'ného pohybu tovaru, sluzieb a 0sdb v Case krizy

2. Nedostatok tovaru a sluzieb dblezitych v krizovej situacii

Co by sa malo dosiahnut’?

Cielom tejto iniciativy nie je poskytnit’ rieSenia na prekonanie buducej krizy ako celku, ale skor
umoznit’ rychlu a flexibilnu reakciu na vplyvy krizy na jednotny trh, najmi v stvislosti s prekazkami
vol'ného pohybu a nedostatkom tovaru a sluzieb doélezitych v krizovej situdcii. VSeobecnym ciel'om
nastroja SMEI je zvysit obozretny dohl'ad nad jednotnym trhom a reakciu na krizy, ako aj jeho
bezproblémové fungovanie v &ase krizy. Na tento ucel ziska EU vd’aka nastroju SMEI optimélne
nastaveny subor nastrojov pre krizové situdcie, ktory umozni rychlu a u€¢inna reakciu na akukol'vek
budiicu krizu, ktora by mohla narusit’ fungovanie jednotného trhu. Doplnia sa nim d’alSie existujuce
mechanizmy EU, ato aj prostrednictvom lepsej koordinicie, transparentnosti a rychlosti. Tato
iniciativa ma dva Specifické ciele:

1. Minimalizovat’ prekazky vol’'ného pohybu tovaru, sluZieb a osob v éase krizy: Cielom je
poskytnut’ subor nastrojov rieSeni pozostavajuci z opatreni tykajicich sa obozretného dohladu,
koordinacie a transparentnosti, ktorymi sa zabezpeCia zosuladené a cielenejSie reakcie Clenskych
Statov a poskytnu potrebnu transparentnost’, pokial’ ide o prekazky vol'ného pohybu.

2. Riesit’ nedostatky a zabezpecit® dostupnost’ tovaru a sluzieb dolezitych v krizovej situacii:
Cielom je ulah¢it’ rychle a praktické rieSenia problémov s dodavkami v ¢ase krizy a poskytnut’
primerané mechanizmy obozretného dohladu, koordinacie a transparentnosti na ucely cielenej
politickej  reakcie tym, Ze sa umozni vymena informacii atzka  spolupraca
s priemyslom/zainteresovanymi stranami pri identifikacii prekazok dodavatel’ského ret'azca délezitého
v krizovej situdcii a kapacitnych potrieb a v pripade potreby sa prijmu d’alSie opatrenia.

AK4 je pridana hodnota opatreni na trovni EU (subsidiarita)?

Hospodarske ¢innosti na jednotnom trhu su dosledne integrované. Ciel zabezpecit' bezproblémové
aneruSené¢ fungovanie jednotného trhu nemozno dosiahnut’ prostrednictvom jednostrannych
vniitro§tatnych opatreni. Pridanou hodnotou tohto nastroja pre EU bude spolo¢na schopnost’ Komisie
a Clenskych Stitov komunikovat, koordinovat cCinnosti avymienat si informacie rychlym
a Struktrovanym sposobom, ked’ je jednotny trh pod tlakom, a moct’ prijimat’ potrebné opatrenia
transparentnym spOsobom — ¢im sa posilnia alebo zrychlia existujlice mechanizmy a pridaju nové
mimoriadne a cielené nudzové néstroje.

B. RieSenia

AKké st rozne moznosti na dosiahnutie tychto ciePov? Je niektora z moZnosti uprednostiiovana?
AKk nie, preco?

Moznosti vytvaraju riadiaci orgdn aramec pre planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti, rezim
obozretného dohl'adu a rezim ntidzovej situacie. Rezim obozretného dohladu nad jednotnym trhom aj rezim
nudzovej situdcie na jednotnom trhu sa aktivuju podl'a osobitnych kritérii a spustacich mechanizmov. Niektoré
opatrenia v subore nastrojov si vyziadaju dodato¢nu aktivaciu.

Na zaklade analyzy pri¢in problémov a nedostatkov v prislusnych odvetvovych pravnych predpisoch sa
vymedzilo osem stavebnych blokov opatreni, a to zoskupenim opatreni do blokov, ktoré sa uplatiiuji v réznych
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Casoch (vzdy, vrezime obozretného dohladu avrezime nudzovej situdcie). Pre kazdy stavebny blok sa
analyzovali tri politické pristupy, od nelegislativnych opatreni cez hybridny pristup az po komplexnejsi
legislativny ramec. Na zaklade tejto analyzy sa v ramci kazdého stavebného bloku zachovali niektoré alebo
vSetky pristupy a skombinovali sa do troch realistickych moznosti politiky, v ktorych sa zohladfiuju rézne
urovne politickych ambicii a podpory zainteresovanych stran.

RezZim Stavebné bloky Moznost’ politiky 1 Moznost’ politiky 2 | MoZnost’ politiky 3
TRANSPARENTNOST SPOLUPRACA SOLIDARITA
Vzdy 1. Riadenie, Pristup 2
koordinécia Formalna poradna skupina ako foérum na technickej urovni a povinnost
a spolupréca ¢lenskych §tatov vymienat’ si informacia v skupine pri predvidani krizy
a pocas nej
Vzdy 2. Krizové Pristup 2 Pristup 3
planovanie pre Odportcanie ¢lenskym — Odportcanie ¢lenskym $tatom, aby
pripad Statom, aby vyhodnotili vyhodnotili riziko a prehlad opatreni
nepredvidanych riziko, odbornt1 pripravu reakcie na krizu a
udalosti a vycvik a prehl'ad opatreni | — Povinnost’ Komisie vyhodnocovat’ riziko
reakcie na krizu na tirovni Unie

— Povinnost’ ¢lenskych statov pravidelne
vykonavat’ odbornu pripravu svojich
prislusnych zamestnancov v oblasti
krizového riadenia

Obozretny | 3. Obozretny Pristup 2 Pristup 3
dohlad dohl'ad nad — Odporucanie c¢lenskym S§tatom zhromazdovat | — Povinnost’
jednotnym trhom informacie tykajuce sa urcenych strategickych | Clenskych Statov
dodavatel'skych retazcov zhromazd'ovat’
informéacie
— Odporucania  clenskym  Stdtom  vytvorit' | o uréenych
strategické rezervy tovaru strategického vyznamu strategickych
dodavatel'skych
ret'azcoch
— Povinnost’ Komisie
vypracovat’
a pravidelne

aktualizovat’ zoznam
cielovych ~ hodnot
strategickych rezerv

- Povinnosti
Clenskych  3tatov!
vytvorit'  strategické
rezervy  vybranych
tovarov strategického

vyznamu, ak
strategické  rezervy
¢lenskych Statov
vyrazne zaostavaju
za cielovymi
hodnotami
Nudzova | 4. KI"icové zasady Pristup 2
situacia a podporné Posilnenie kIi¢ovych zasad vol'ného pohybu tovaru a sluzieb délezitych
opatrenia na v krizovej situacii v pripade potreby zavdznymi pravidlami v zaujme
ul'ahcenie voI'ného | G¢inného krizového riadenia
pohybu pocas
nudzovej situdcie
Nudzova 5. Transparentnost’ Pristup 3
situacia a administrativna | Zavézny plnohodnotny mechanizmus zrychleného oznamovania, bleskové
pomoc pocas partnerské preskiimanie a moznost' vyhlasit oznamené opatrenia za

'S vyhradou dodatogného spustacieho faktora.




nudzovej situacie nezluéitelné s pravom EU; kontaktné miesta a elektronicka platforma
Nudzova 6. Urychlenie Pristup 2
situdcia uvadzania Cielené zmeny existujucich pravnych predpisov o harmonizacii jednotného
vyrobkov trhu: rychlejsie uvadzanie vyrobkov doélezitych v krizovej situacii na trh;
dolezitych Komisia méze prijimat’ technické Specifikacie; Clenské Staty v pripade
v krizovej situacii | vyrobkov ddlezitych v krizovej situdcii uprednostiuji dohl'ad nad trhom
na trh pocas
nudzovej situacie
Nudzova | 7. Verejné Pristup 2
situacia obstaravanie poc¢as | Nové ustanovenie o spolo¢nom obstardvani/spolo¢nom ndkupe Komisiou
nudzovej situdcie | pre niektoré alebo vsetky clenské Staty
Nudzova | 8. Opatrenia Pristup 1 Pristup 2 Pristup 3
situacia s vplyvom na Usmernenie k zvySovaniu Odporucania Povinnosti
dodavatel'ské vyrobnej kapacity; ¢lenskym Statom ¢lenskych statov?
retazce dolezité zrychleniu povolovacich distribuovat’ distribuovat’
v krizovej situacii | konani; prijimaniu vyrobky z rezerv; vyrobky z rezerv
pocas rezimu a uprednostilovaniu zrychlit vytvorenych
nudzovej situacie | objednavok tovaru povolovacie v minulosti;
dolezitého v krizovej konania; zrychlenie
situacii podporovat’ povolovacich
Odportcéania podnikom hospodarske konani
vymienat’ si informacie subjekty, aby Povinnosti
dolezité v krizovej situdcii prijimali podnikov prijimat’
a uprednostiiovali a uprednostiiovat’
objednavky objednavky; zvysit
Splnomocnenie vyrobnu kapacitu
¢lenskych Statov?, a poskytnat’
aby hospodarskym informacie dolezité
subjektom ulozili v krizovej situacii
povinnost’ zvysit
vyrobnu kapacitu
a odosielali im
ziadosti
o informacie

Postidenie vplyvu nepredstavuje uprednostiiovanii moznost'.

Aké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moZnost’?

Vicsina zainteresovanych stran suhlasi s potrebou zabezpeCit volny pohyb, ako aj vicSiu
transparentnost’  a koordinaciu v ¢ase krizovej situdcie. VéicSina skusenosti, ktoré uviedli
zainteresované strany, pochddzala z obdobia krizy sposobenej pandémiou COVID-19. Pokial’ ide
o zabezpecenie dostupnosti tovaru dolezitého v krizovej situacii, Clenské Staty vyjadrili podporu
opatreniam, ako je koordinacia verejného obstaravania, zrychlené postupy posudzovania zhody
a zlepSeny dohlad nad trhom. Niekolko clenskych S$tatov vyjadrilo znepokojenie nad zahrnutim
opatreni na zabezpecenie vSeobecnej pripravenosti na krizy a na rieSenie problémov v dodavatel'skych
retazcoch. Niektoré podnikatel'ské zainteresované strany vyjadrili podporu jasnému vymedzeniu
nudzovej situdcie, vacsej koordinacii a transparentnosti, opatreniam na zabezpecenie vol'ného pohybu
pracovnikov, zrychleniu oznamovania vnutrostatnych opatreni, zrychlenym postupom na
vypracovanie a zverejiiovanie harmonizovanych noriem, jednotnym informa¢nym miestam na tirovni
EU ana trovni jednotlivych $tatov, nacvikom nadzovych situacii pre odbornikov. Niektoré vsak
vyjadrili obavy z povinnych opatreni zameranych na hospodarske subjekty.

C. Vplyv moZnosti

Aké su vyhody moZnosti (pripadne hlavnych moZnosti, ak sa Ziadna konkrétna moZnost’
neuprednostiiuje)?

Ocakava sa, Ze moZnost’ 1 prinesie spolocnostiam hospodarsky uzitok, najmé pocas niidzovej situécie,

2 S vyhradou dodatoéného sptistacieho faktora.
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ato vdosledku lepsej reakcie na krizu na trovni EU, &o povedie k men$im prekdzkam volného
pohybu a lepsej dostupnosti vyrobkov doélezitych v krizovej situacii. Opatrenia ulah¢ujice volny
pohyb budi mat’ vyznamny pozitivny vplyv na pracovnikov, pretoze ich vysledkom bude zaistenie
zamestnanosti tym, Ze zabezpeCia vyS$iu mieru cezhrani¢ného obchodu amenej preruseni
hospodarskej ¢innosti pocas kriz. Z tejto moznosti budi mat’ prospech najmé cezhrani¢ni pracovnici
a najvzdialenejSie regiony. Opatrenia na zabezpecenie lepSej dostupnosti vyrobkov doélezitych
v krizovej situacii budii mat’ za nasledok priame socialne prinosy, pretoze zlepsia reakciu EU na
konkrétne krizy, ¢im prispeju k lepsej kvalite Zivota ob¢anov v ¢ase krizy. Vzhl'adom na dobrovolny
charakter opatreni v blokoch 2, 3 a8 vramci tejto moznosti by vSak bola schopnost’ zabezpecit’
dostupnost’ takychto vyrobkov délezitych v krizovej situacii znacne obmedzena.

MoZnost’ 2 prinesie v porovnani s moznost'ou 1 d’alSie prinosy vd’aka lepSej reakcii na krizu na Grovni
EU. Dalsie socialne prinosy by poskytli najmé zavizné opatrenia v bloku 8. Schopnost’ ¢lenskych
Statov vyzadovat’ od hospodarskych subjektov informacie dolezité v krizovej situdcii a zrychlit’ vyrobu
vyrobkov délezitych v krizovej situacii by mohla pocas krizy uspokojit’ dopyt po takychto vyrobkoch,
vysledkom &oho by bola podstatne lepsia celkova reakcia EU na krizu, ¢o by viedlo k priamemu
socialnemu vplyvu z hl'adiska zlepSovania zivotnych podmienok a kvality Zivota.

Ocakava sa, ze moznost’ 3 prinesie spolo¢nostiam v porovnani s moznost'ou 2 eSte vacsi hospodarsky
uzitok, najma pocas nudzovej situacie. Takyto 0zitok by sa dal ziskat’ vd’aka spristupneniu prisnejs$ich
opatreni, ktoré umoznia d’al$ie zlepSenie reakcie na krizu na turovni EU, &o povedie k vyrazne lepse;
dostupnosti vyrobkov dolezitych v krizovej situacii a men§im prekazkam volného pohybu. Okrem
toho harmonizovany nastroj vramci EU zabrani situacii, ked by Glenské $taty mohli zaviest
individualne vnutrostatne opatrenia rozdrobujuce jednotny trh. Zarovei sa oCakava, ze poskytne vicsie
socialne prinosy. Vsetky opatrenia s vplyvom na dodéavatel'ské retazce dolezité v krizovej situacii
pocas stavu nudze (blok 8) budu slizit ako mimoriadne opatrenia, ktoré by vSak mohli byt
rozhodujuce pri zabezpecovani dostupnosti vyrobkov dolezitych v krizovej situacii v pripade
naliehavej potreby pocas krizy. To zase umozituje ovela lepsiu celkovu reakciu EU na krizu, ¢o vedie
k este silnejSiemu priamemu socialnemu vplyvu v podobe zlepSenia Zivotnych podmienok a kvality
zivota a v zavislosti od krizy aj zachrany zivotov obCanov.

Aké su naklady tychto mozZnosti (pripadne hlavnych mozZnosti, ak sa Ziadna konkrétna moZznost’
neuprednostiuje)?

Moznost’ 1 nepredstavuje naklady pre spolo¢nosti, pretoze vSetky opatrenia, ktoré by mohli mat’
negativny vplyv na naklady, st dobrovolné. Pre Komisiu a Clenské §taty existujii urCité priame
naklady, ako st administrativne ndklady spojené s organizaciou a iCastou na stretnutiach poradnej
skupiny, ako aj naklady na dodrziavanie predpisov spojené s opatreniami v blokoch 4 a 5 pocas stavu
nudze, ako je dodrziavanie kli€ovych zasad a oznamovanie.

MozZnost’ 2 by mohla pre spolo¢nosti v porovnani s moznostou 1 znamenat’ urcité naklady spojené
s opatreniami uplatnitelnymi pocas rezimu nudzovej situacie. Takymito nakladmi st naklady na
dodrziavanie predpisov v pripade ziadosti o informacie a alternativne naklady spojené s povinnostou
zvysit’ alebo reprofilovat’ vyrobu. Okrem nakladov na mozZnost’ 1 by ¢lenské Staty mali aj naklady na
odbornu pripravu a vycvik, ako aj naklady spojené s opatreniami v bloku 8, ako su ziadosti
o informdcie a zvySovanie vyroby. Dodato¢né naklady buda pre Komisiu spojené najma s opatreniami
v ramci bloku 2, ako je vyhodnocovanie rizika a odborna priprava a vycvik.

Moznost’ 3 Pre spolo¢nosti by okrem nakladov podl'a moznosti 2 mohli existovat’ alternativne naklady
spojené s opatreniami v rezime nudzovej situacie, ako su napriklad prioritné objednavky. Pre ¢lenské
Staty by v porovnani s moznostou 2 mohli vzniknut dodatoéné naklady spojené s opatreniami
v rezime obozretného dohladu, ako je vytvaranie strategickych rezerv (blok 3) a opatrenia v rezime
nudzovej situacie, ako je rozdelenie strategickych rezerv a urychlenie udelovania povoleni (blok 8).
Celkovo by vysledkom absencie harmonizovanych pravidiel a spoluprace bolo rozdrobenie jednotného
trhu, ¢o by spolo¢nostiam spdsobilo naklady.

AKky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Iniciativa sa povazuje za relevantni pre MSP. Tak ako vSetky spoloc¢nosti, aj MSP budil mat’ prospech
z celkovo lepsej reakcie na krizu na arovni EU vd’aka mensim prekazkam volného pohybu a lepse;
dostupnosti vyrobkov dolezitych v krizovej situacii. Celkovo sa pre MSP neocakavaju podl'a moznosti
1 Ziadne néklady. Na MSP by mohli mat’ osobitne negativny vplyv povinné Ziadosti o informacie
podla moznosti 2 a3. MSP by mohli mat uzitok predovSetkym z povinnosti zvysit vyrobu
s primeranou finan¢nou podporou podl'a moznosti 2 a 3. MSP by mohli mat’ d’alsi prospech z opatreni
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na urychlenie udelovania povoleni a z prioritnych objednédvok podl'a moznosti 3.

Podl'a moznosti 1 by sa dospelo k lepSej transparentnosti a pravnej istote, ako aj niz$im nakladom pre
spolo¢nosti EU v dosledku ul'ah¢enia volného pohybu a opatreni na zabezpedenie transparentnosti,
¢im sa zlep$i konkurencieschopnost’. Ocakava sa, ze dodato¢ny vplyv podl'a mozZnosti 2 v porovnani
s moznostou 1 bude maly, ked’ze priame opatrenia sa budu tykat len ve'mi obmedzené¢ho poctu
spolo¢nosti. Moznost’ 3 by mohla mat’ v porovnani s moznostou 2 vyrazny pozitivny vplyv na
konkurencieschopnost’, ked’ze bude mat’ vyznamny vplyv na dotknuté spoloc¢nosti a zabezpeci sa fou
lepsia celkova reakcia na krizu.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejni spravu?

Clenskym $tatom vznikna opakované naklady spojené so stretnutiami poradnej skupiny a osobitné
naklady pocas rezimu obozretného dohladu arezimu nidzovej situdcie spojené s osobitnymi
opatreniami aktivovanymi v tychto rezimoch.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Nezistili sa ziadne iné vyznamné vplyvy.

Proporcionalita?

Navrhovanymi opatreniami sa rieSia ciele iniciativy a tieto opatrenia neprekracuju ramec nevyhnutny
na zabezpecenie odolnosti a fungovania jednotného trhu v Case krizy. Zainteresované strany a clenské
Staty vyjadrili pochybnosti o tom, ¢i st najmé opatrenia s vplyvom na dodavatel'ské retazce dolezité
v krizovej situdcii poCas nidzovej situacie podl'a moznosti 3 v stulade so zasadou proporcionality.

D. Nadviizné opatrenia

Komisia pdt rokov od datumu uplatiiovania legislativnych aktov vykona hodnotenie ucinnosti,
efektivnosti, sudrznosti, relevantnosti a pridanej hodnoty EU tejto legislativnej iniciativy a predlozi
spravu o svojich hlavnych zisteniach Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov. Komisia moze na zaklade hodnotiacej spravy navrhnut’, ako
zlepsit nastroj nudzovej pomoci pre jednotny trh.
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