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Fisa rezumat

Evaluarea impactului Instrumentului pentru situatii de urgenta pe piata unica

Care este problema si de ce constituie o preocupare la nivelul UE?
Crizele recente, cum ar fi pandemia de COVID-19 sau invadarea Ucrainei de catre Rusia, au
demonstrat cét de fragila poate fi piata unica in cazul unor perturbéri neprevazute si, in acelasi timp,
cat de mult se bazeazd economia europeana si toate partile sale interesate pe o piatd unica functionala.
O criza poate avea un dublu impact asupra pietei unice. Pe de o parte, o crizd poate duce la aparitia de
obstacole in calea liberei circulatii in cadrul pietei unice, perturband astfel functionarea normald a
acesteia. Pe de alta parte, o criza poate amplifica deficitul de bunuri si servicii relevante 1n situatii de
criza daci piata unica este fragmentata si nu functioneaza. In consecintd, lanturile de aprovizionare pot
fi rapid intrerupte, iar intreprinderile se pot confrunta cu dificultati in ceea ce priveste aprovizionarea,
furnizarea sau vanzarea de bunuri si servicii. Accesul consumatorilor la produse si servicii esentiale
este perturbat. Impactul acestor perturbari este agravat si mai mult de lipsa informatiilor si a claritatii
juridice. Pe langa riscurile societale directe cauzate de criza, cetatenii, in special grupurile vulnerabile,
se confrunta cu un puternic impact economic negativ.
Evaluarea impactului va analiza doud probleme separate, dar interconectate:

1. Obstacolele 1n calea liberei circulatii a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor 1n perioade de

criza

2. Deficitele de bunuri si servicii relevante in situatii de crizd
Care este rezultatul urmarit?
Scopul acestei initiative nu este de a oferi solutii pentru depasirea unei viitoare crize in ansamblu, ci
mai degraba de a facilita un raspuns rapid si flexibil la impactul unei crize asupra pietei unice, in
special in ceea ce priveste obstacolele in calea liberei circulatii si, respectiv, deficitul de bunuri si
servicii relevante in situatii de criza. Obiectivul general al Instrumentului pentru situatii de urgenta pe
piata unica este de a spori vigilenta si raspunsul pietei unice in situatii de crizd, precum si buna
functionare a acesteia in perioade de criza. In acest scop, Instrumentul pentru situatii de urgenti pe
piata unica va oferi Uniunii Europene un set de instrumente de criza bine calibrat, care sa faciliteze un
raspuns rapid si eficace in situatia oricarei crize viitoare care va ameninta s Tmpiedice functionarea
pietei unice. Instrumentul va veni in completarea altor mecanisme existente ale UE, inclusiv prin
sporirea coordondrii, a transparentei si a vitezei. Initiativa urmareste doud obiective specifice:
1. Reducerea la minimum a obstacolelor in calea liberei circulatii a marfurilor, a serviciilor si a
persoanelor in perioade de criza: Scopul este de a oferi un set de solutii constdnd in masuri de
vigilentd, coordonare si transparentd care sa asigure raspunsuri mai bine aliniate si mai specifice ale
statelor membre, precum si transparenta necesara in ceea ce priveste obstacolele in calea liberei
circulatii.
2. Rezolvarea deficitelor si garantarea disponibilititii bunurilor si serviciilor relevante in situatii
de criza: Scopul este de a facilita gésirea unor solutii rapide si practice la problemele de aprovizionare
in perioade de criza si de a oferi mecanisme adecvate de vigilentd, coordonare si transparentd pentru
un raspuns politic specific, facand posibile schimbul de informatii si cooperarea strinsa cu
industria/partile interesate n vederea identificarii blocajelor din lantul de aprovizionare si a nevoilor
de capacitate relevante in situatii de criza si ludnd masuri suplimentare atunci cand este necesar.
Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?
Activitdtile economice din cadrul pietei unice sunt puternic integrate. Obiectivul de a asigura
functionarea armonioasa si neperturbatd a pietei unice nu poate fi atins prin intermediul unor masuri
nationale unilaterale. Valoarea addugatd europeand a acestui instrument ar consta In capacitatea
comund a Comisiei si a statelor membre de a dispune de o modalitate rapidd si structuratd de
comunicare, coordonare si schimb de informatii atunci cand piata unica se afla sub presiune si de a
putea lua masurile necesare intr-un mod transparent — prin consolidarea sau accelerarea mecanismelor
existente, precum si prin addugarea de noi instrumente de urgentd exceptionale si specifice.
B. Solutii
Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune
preferata? Daca nu, de ce?
Optiunile constau in instituirea unui organism de guvernantd si a unui cadru pentru planificarea pentru situatii
neprevazute, regimul de vigilentd si regimul de urgentd. Atat regimul de vigilentd al pietei unice, cat si regimul
de urgentd al pietei unice ar urma sa fie activate conform unor criterii si mecanisme de declansare specifice.
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Anumite masuri din setul de instrumente ar necesita o activare suplimentara.

Pe baza analizei factorilor determinanti ai problemelor, precum si a lacunelor din legislatia sectoriald relevanta,
au fost definite opt componente alcatuite din masuri, prin gruparea masurilor in blocuri care se aplica la
momente diferite (permanent, in regimul de vigilentd si in regimul de urgentd). Pentru fiecare componenta au
fost analizate trei abordari de politicd, de la masuri fara caracter legislativ la un cadru legislativ mai cuprinzator,
trecand printr-o abordare hibrida. Pe baza acestei analize, pentru fiecare componenta au fost retinute unele dintre
abordari sau toate abordarile, acestea fiind combinate in trei optiuni de politica realiste care reflecta niveluri
diferite de ambitie politica si de sprijin din partea partilor interesate.

Regim Componente Optiunea de politica 1 Optiunea de Optiunea de politica 3
TRANSPARENTA politica 2 SOLIDARITATE
COOPERARE
Permanent | 1. guvernanta, Abordarea 2
coordonare si Grup consultativ formal avand rolul unui forum de nivel tehnic si obligatia
cooperare statelor membre de a face schimb de informatii in cadrul grupului in
anticiparea crizei si pe perioada acesteia
Permanent | 2. planificare Abordarea 2 Abordarea 3
pentru situatii Recomandare adresata - Recomandare adresata statelor membre privind
neprevazute in statelor membre privind | evaluarea riscurilor si compendiul de masuri de
situatii de crizd evaluarea riscurilor, raspuns 1n situatii de criza si
formare si exercitii si - Obligatia Comisiei de a efectua o evaluare a
compendiu de masuri de | riscurilor la nivelul Uniunii
raspuns in situatii de - Obligatia statelor membre de a asigura regulat
criza formare pentru personalul relevant insarcinat cu
gestionarea crizelor
Vigilenta | 3. vigilenta Abordarea 2 Abordarea 3
privind piata - Recomandare adresata statelor membre privind | -  Obligatia  statelor
unica culegerea de informatii legate de lanturile de | membre de a culege
aprovizionare strategice identificate informatii privind
lanturile de

- Recomandari adresate statelor membre privind | aprovizionare strategice
constituirea de rezerve strategice de bunuri de | identificate

importanta strategica - Obligatia Comisiei de
a intocmi si de a
actualiza periodic lista
cu obiective  pentru
rezervele strategice

- Obligatiile statelor
membre! de a constitui
rezerve strategice pentru
anumite  bunuri  de
importantd strategicda in
cazul in care rezervele
strategice ale statelor
membre sunt
semnificativ. mai mici
decét obiectivele

Urgenta 4. principii-cheie Abordarea 2
si masuri de Consolidarea principiilor-cheie ale liberei circulatii a bunurilor si serviciilor
sprijin pentru relevante in situatii de crizd in cadrul unor norme obligatorii, dupa caz,

facilitarea liberei | pentru gestionarea eficace a crizelor
circulatii in
situatii de

urgentd
Urgenta 5. transparenta si Abordarea 3
asistenta Un mecanism obligatoriu si complet de notificare acceleratd, evaluare

administrativa in | colegiald rapidd si posibilitatea de a declara masurile notificate

' Cu conditia existentei unui factor declansator suplimentar.




situatii de
urgenta

incompatibile cu dreptul Uniunii; puncte de contact si platforma electronica

Urgenta 6. accelerarea Abordarea 2
introducerii pe Modificari specifice ale legislatiei existente de armonizare a pietei unice:
piatd a produsele relevante in situatii de criza se introduc pe piatd mai rapid;
produselor Comisia poate adopta specificatii tehnice; statele membre trateaza cu
relevante in prioritate supravegherea pietei pentru produsele relevante in situatii de criza
situatii de crizd
pe perioada
situatiilor de
urgenta

Urgenta 7. achizitii Abordarea 2
publice pe O noua dispozitie privind achizitiile publice comune/achizitionarea comuna
perioada de catre Comisie pentru toate statele membre sau pentru unele dintre ele
situatiilor de
urgenta

Urgenta 8. masuri cu Abordarea 1 Abordarea 2 Abordarea 3
impact asupra Orientéri privind Recomandari Obligatiile statelor

lanturilor de
aprovizionare

cresterea capacitatii de
productie; accelerarea

adresate statelor
membre privind

membre? de a distribui
produsele stocate

relevante in procedurilor de distribuirea anterior; accelerarea

situatii de criza autorizare; acceptarea si | produselor stocate; procedurilor de

pe perioada tratarea cu prioritate a accelerarea autorizare,

regimului de comenzilor de bunuri procedurilor de Obligatiile

urgenta relevante 1n situatii de autorizare; intreprinderilor de a
criza incurajarea accepta comenzi si de a
Recomandari adresate operatorilor le trata cu prioritate; de

intreprinderilor de a face
schimb de informatii
relevante 1n situatii de
criza

economici s accepte
comenzile si si le
trateze cu prioritate
Abilitarea statelor
membre? si oblige
operatorii economici
sd creascd
capacitatea de
productie si sa
adreseze operatorilor
economici cereri de
informatii obligatorii

a creste capacitatea de
productie si de a furniza
informatii relevante in
situatii de criza

In evaluarea impactului nu se indica o optiune preferata.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei
optiuni?

Partile interesate sunt In mare mdsura de acord cu necesitatea de a asigura libera circulatie, precum si o
mai mare transparenta si coordonare in perioade de crizd. Majoritatea experientelor descrise de partile
interesate au fost legate de criza provocati de pandemia de COVID-19. In ceea ce priveste asigurarea
disponibilitatii bunurilor relevante in situatii de criza, statele membre gi-au exprimat sprijinul pentru
masuri precum coordonarea achizitiilor publice, accelerarea evaludrii conformitatii si imbunatatirea
supravegherii pietei. O serie de state membre si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la includerea
masurilor de asigurare a pregatirii generale pentru situatii de criza si de abordare a dificultatilor din
lanturile de aprovizionare. Unele parti interesate din mediul de afaceri si-au exprimat sprijinul pentru
definirea clara a situatiilor de urgenta, pentru o mai mare coordonare si transparenta, pentru masuri de
asigurare a liberei circulatii a lucratorilor, pentru notificéari accelerate ale masurilor nationale, pentru
proceduri accelerate de elaborare si publicare a standardelor armonizate, pentru instituirea unor puncte
unice de informare la nivelul UE si la nivel national, precum si pentru exercitii de urgenta destinate

2 Cu conditia existentei unui factor declansator suplimentar.
* Cu conditia existentei unui factor declansator suplimentar.




expertilor. Pe de altd parte, unele parti interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la masurile
obligatorii care vizeazd operatorii economici.

C. Impactul optiunilor

Care sunt avantajele optiunilor (eventual si ale unor optiuni diferite de cele principale)?

Se preconizeazd ca optiunea 1 va aduce beneficii economice pentru intreprinderi, in special pe
perioada unei situatii de urgenta, datorita Tmbunatatirii raspunsului UE la criza, ceea ce va genera mai
putine obstacole in calea liberei circulatii si 0 mai buna disponibilitate a produselor relevante 1n situatii
de criza. Masurile de facilitare a liberei circulatii vor avea un impact pozitiv semnificativ asupra
lucratorilor, deoarece vor avea drept rezultat garantarea ocuparii fortei de munca prin asigurarea unui
comert transfrontalier mai intens si a unui numar mai mic de perturbari ale activititii economice pe
perioada crizelor. Aceastd optiune va fi deosebit de beneficad pentru lucratorii transfrontalieri si
regiunile ultraperiferice. Masurile de asigurare a unei mai bune disponibilititi a produselor relevante in
situatii de crizd vor genera beneficii sociale directe, deoarece vor imbunatati raspunsul specific al UE
in situatii de criza, contribuind astfel la o mai buna calitate a vietii cetatenilor In perioade de criza.
Totusi, avand in vedere caracterul voluntar al masurilor incluse in componentele 2, 3 si 8 din cadrul
acestei optiuni, capacitatea de a asigura disponibilitatea produselor relevante 1n situatii de criza ar fi
puternic limitata.

Optiunea 2 va aduce beneficii suplimentare In comparatie cu optiunea 1, datoritd unui raspuns
imbunitatit al UE in situatii de criza. In special, masurile obligatorii din cadrul componentei 8 ar oferi
beneficii sociale suplimentare. Capacitatea statelor membre de a solicita operatorilor economici
informatii relevante 1n situatii de criza si de a creste productia de produse relevante in situatii de criza
ar putea raspunde cererii de astfel de produse pe perioada crizei respective, imbunatatind astfel in mare
masurd raspunsul general al UE in fata crizelor, fapt care ar avea un impact social direct in ceea ce
priveste imbunétatirea conditiilor de viata si a calitatii vietii.

Se preconizeaza ca optiunea 3 va aduce beneficii economice si mai mari intreprinderilor, in special pe
perioada unei situatii de urgenta, In comparatie cu optiunea 2. Beneficiile respective s-ar putea obtine
datorita instituirii unor masuri mai ferme care ar face posibil un raspuns si mai adecvat al UE 1n fata
crizelor, determinand astfel o disponibilitate mult mai buna a produselor relevante in situatii de crizd si
generand mai putine obstacole in calea liberei circulatii. In plus, existenta unui instrument armonizat la
nivelul UE duce la evitarea situatiei in care statele membre pot introduce masuri nationale individuale
care fragmenteaza piata unicd. De asemenea, se preconizeaza ca s-ar obtine beneficii sociale mai mari.
Tote masurile care au un impact asupra lanturilor de aprovizionare relevante in situatii de crizd pe
perioada situatiilor de urgentd (componenta 8) ar functiona ca masuri exceptionale, care ar putea fi
totusi decisive in ceea ce priveste asigurarea disponibilitatii produselor relevante 1n situatii de criza in
cazul unei nevoi severe pe perioada unei crize. La randul siu, acest lucru faciliteaza aparitia unui
raspuns general mult mai bun al UE in situatii de criza, obtinandu-se un impact social direct chiar mai
puternic in ceea ce priveste imbunatitirea conditiilor de viata si a calitatii vietii, precum si, in functie
de criza, in ceea ce priveste salvarea de vieti omenesti.

Care sunt costurile asociate optiunilor (eventual si ale unor optiuni diferite de cele principale)?

Optiunea 1 nu presupune costuri pentru intreprinderi, deoarece toate masurile care ar putea avea un
impact negativ In ceea ce priveste costurile sunt voluntare. Existd unele costuri directe pentru Comisie
si statele membre, cum ar fi costurile administrative legate de organizarea reuniunilor grupului
consultativ gi participarea la acestea, precum si costurile de asigurare a conformitatii legate de
masurile din cadrul componentelor 4 si 5 pe perioada unei situatii de urgenta, cum ar fi respectarea
principiilor-cheie si a obligatiilor de notificare.

Optiunea 2 ar putea presupune anumite costuri pentru intreprinderi, legate de masurile aplicabile pe
perioada unui regim de urgentd, care nu se regisesc in optiunea 1. Acestea cuprind costurile de
asigurare a conformitatii legate de raspunsul la cererile de informatii si costurile de oportunitate legate
de obligatia de a creste sau de a reorienta productia. De asemenea, pe langa costurile asociate optiunii
1, statele membre ar avea de suportat costurile formarii si ale exercitiilor, precum si costuri legate de
masurile din cadrul componentei 8, cum ar fi cererile de informatii si cresterea productiei. Comisia va
suporta, de asemenea, costuri suplimentare in special in legaturd cu masurile din cadrul componentei
2, cum ar fi evaluarea riscurilor, cursurile de formare si exercitiile.

Optiunea 3. Pentru intreprinderi, pe langa costurile asociate optiunii 2, ar putea exista costuri de
oportunitate legate de masurile regimului de urgentd, cum ar fi comenzile prioritare. Pentru statele
membre, in comparatie cu optiunea 2, ar putea exista costuri suplimentare legate de masurile regimului
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de vigilenta, cum ar fi constituirea de rezerve strategice (componenta 3) si de masurile regimului de
urgentd, cum ar fi distribuirea rezervelor strategice si accelerarea procesului de autorizare
(componenta 8). La modul general, absenta unor norme armonizate si a cooperarii ar duce la o
fragmentare a pietei unice, generand costuri pentru intreprinderi.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Initiativa este considerata relevantd pentru IMM-uri. La fel ca toate intreprinderile, IMM-urile vor
beneficia de pe urma Tmbunatatirii raspunsului general al UE in fata crizelor, avand in vedere
reducerea obstacolelor in calea liberei circulatii si disponibilitatea sporitd a produselor relevante in
situatii de criza. In general, in cadrul optiunii 1 nu se preconizeaza costuri pentru IMM-uri. IMM-urile
ar putea fi afectate Tn mod deosebit de cererile de informatii obligatorii din cadrul optiunilor 2 si 3.
IMM-urile ar putea beneficia in special de obligatia de a creste productia cu sprijin financiar adecvat,
cuprinsd in optiunile 2 si 3. IMM-urile ar putea beneficia si mai mult de pe urma masurilor de
accelerare a autorizarii si a comenzilor prioritare din cadrul optiunii 3.

In cadrul optiunii 1 ar exista o mai mare transparenta si securitate juridica, precum si costuri mai mici
pentru intreprinderile din UE, ca urmare a facilitarii liberei circulatii si a masurilor de asigurare a
transparentei, ceea ce ar imbundtdti competitivitatea. Se preconizeaza ca impactul suplimentar al
optiunii 2 In comparatie cu optiunea 1 va fi redus, deoarece masurile directe vor viza doar un numar
foarte mic de intreprinderi. Optiunea 3 ar putea avea un efect pozitiv semnificativ asupra
competitivitdtii In comparatie cu optiunea 2, deoarece ar avea un efect semnificativ asupra
intreprinderilor vizate si ar asigura un raspuns general mai bun 1n situatii de criza.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Statele membre vor suporta costuri recurente legate de reuniunile grupului consultativ si costuri
specifice pe perioada regimurilor de vigilenta si de urgenta, legate de masurile specifice activate in
regimurile respective.

Vor exista alte efecte semnificative?

Nu au fost identificate alte efecte semnificative.

Proportionalitate?

Actiunile propuse abordeaza obiectivele initiativei si nu depasesc ceea ce este necesar pentru a asigura
rezilienta si functionarea pietei unice in perioade de crizd. Partile interesate si statele membre au
exprimat indoieli cu privire la respectarea principiului proportionalitatii in special de catre masurile
care au un impact asupra lanturilor de aprovizionare relevante 1n situatii de criza pe perioada situatiilor
de urgenta din cadrul optiunii 3.

D. Actiuni de urmaérire

Comisia va efectua o evaluare a eficacitatii, eficientei, coerentei, relevantei si valorii adaugate
europene a acestei initiative legislative si va prezenta Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor un raport privind principalele
constatdri la cinci ani de la data punerii in aplicare a actelor legislative. Pe baza raportului de evaluare,
Comisia poate propune modalititi de imbunétatire a Instrumentului pentru situatii de urgenta pe piata
unica.
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