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Vezetdi osszefoglalé

Az egységes piaci sziikséghelyzeti eszkdz hatasvizsgalata

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?

Az olyan kozelmultbeli valsagok, mint a Covid19-vilagjarvany és Ukrajna orosz megszallasa
ramutattak az egységes piac és ellatasi lancainak sebezhetdségére az elére nem lathatd zavarok esetén,
valamint arra is, milyen jelentés mértékben tamaszkodik az eurdpai gazdasdg €és annak valamennyi
érdekelt fele az egységes piac megfeleld6 miikodésére. A valsdgok kettds hatast gyakorolhatnak az
egységes piacra. Egyrészrol az egységes piacon beliili szabad mozgast gatld akadalyok megjelenéséhez
vezethetnek, ezaltal pedig zavart okozhatnak annak rendes miikddésében. Masrészrol fokozhatjak a
valsadg szempontjabol relevans aruk és szolgaltatdsok hidnyéat, ha az egységes piac széttagolt, és nem
mitkodik megfeleléen. Ennek eredményeképpen az ellatasi lancok gyorsan megszakadhatnak, a
vallalatok pedig nehézségekkel szembesiilhetnek az aruk és szolgaltatasok beszerzése, beszallitasa
vagy értékesitése terén. Megszakadhat a fogyasztok kulcsfontossagu termékekhez és szolgaltatasokhoz
valdé hozzaférése is. Az informacidhiany €és a jogi egyértelmiiség hianya tovabb sulyosbithatja e
zavarok hatasat. A valsag altal okozott kdzvetlen tarsadalmi kockazatokon tul a polgarok, €s kiilonosen
a veszélyeztetett csoportok jelentds mértékii negativ gazdasagi hatasokkal szembesiilnek.
A hatasvizsgalat két kiilonallo, de egymdssal 6sszefliggd problémat vizsgal:

1. azaruk, szolgaltatasok és személyek szabad mozgasat a valsagok soran gatlo akadalyokat;

valamint
2. avalsag szempontjabol relevans aruk és szolgaltatasok hianyat.

Mit kellene elérni?

E kezdeményezés hatalya nem terjed ki arra, hogy teljes egészében megoldast kinaljon a jovobeli
kihivasok lekiizdésére. Ehelyett lehetévé kivanja tenni a valsag altal az egységes piacra gyakorolt
hatasra adott gyors és rugalmas reakciot, kiilondsen a szabad mozgast gatlé akadalyok és a valsag
szempontjabol relevans aruk és szolgaltatasok hidnyanak tekintetében. Az egységes piaci
sziikséghelyzeti eszkoz (SMEI) altalanos célkitiizése az egységes piac valsagokkal kapcsolatos
¢berségének €s a valsagokra valo reagalasanak javitasa, valamint az egységes piac valsag idején valo
zokkendmentes miikodésének biztositdsa. E célbol az SMEI megfelelden kalibralt valsagkezelési
eszkoztarat biztosit az Unid szamara, amely lehetdvé teszi az egységes piac mitkodését akadalyozo
barmely jovobeli valsagra vald gyors €s hatékony reagalast. Tobbek kozott a jobb koordinacio,
atlathatosag és nagyobb gyorsasag révén kiegésziti majd az egyéb meglévd unids mechanizmusokat. A
kezdeményezésnek két konkrét célkitlizése van:

1. Az aruk, szolgaltatasok és személyek szabad mozgasat a valsagok soran gatléo akadalyok
minimalizdldasa: A cél éberségi, koordinacids €s atlathatosagi intézkedésekbdl allé megoldasok
eszkoztarat biztositani, amely gondoskodik a szabad mozgast gatlo akadalyokkal kapcsolatos
0sszehangoltabb és célzottabb tagallami valaszokrol.

2. A valsag szempontjabdl relevans aruk és szolgaltatasok hidnyainak kezelése és rendelkezésre
allasanak biztositasa: A cél a valsag idején felmeriild ellatasi problémak gyors és praktikus
megoldasainak elésegitése, €s a célzott szakpolitikai valaszhoz sziikséges, megfeleld éberségi,
koordinacids és atlathatésagi mechanizmusok biztositdsa az iparaggal/érdekeltekkel az ellatasi lancok
valsdg szempontjabol relevans sziik keresztmetszeteinek és kapacitdsbeli igényeinek azonositasa
céljabol folytatott informaciocsere és szoros egylittmiikodés lehetévé tételével, valamint sziikség
esetén tovabbi intézkedések meghozatalaval.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritis)?

Az egységes piacon a gazdasagi tevékenységek rendkiviil integraltak. Az egységes piac
zokkendémentes €és zavartalan mitkodése nem biztosithatd egyoldali nemzeti intézkedések révén. Ezen
eszkoz unids hozzaadott értékét az egységes piacot éré nyomas esetén a Bizottsag és a tagallamok
kozotti gyors és strukturalt kommunikaciora, koordinaciora és informaciocserére vonatkozd kozos
képesség, valamint a sziikséges intézkedések atlathato meghozatalanak lehetdsége — a meglévo
mechanizmusok megerdsitése vagy felgyorsitasa, valamint az 0j, rendkiviili és célzott sziikséghelyzeti
eszkozok létrehozasa céljabol.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elényben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

Az alternativak vészhelyzeti tervezési irdnyitasi szervet és keretet hoznak 1étre a vészhelyzeti tervezési, éberségi
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és sziikséghelyzeti izemmodokhoz. Mind az egységes piaci éberségi lizemmod, mind az egységes piaci
sziikséghelyzeti tizemmod konkrét kritériumok és kivaltdé mechanizmusok alapjan keriil aktivalasra. Az
eszkoztarban megtalalhatd bizonyos intézkedésekhez tovabbi aktivalas sziikséges.

A relevans agazatspecifikus jogszabalyok problémaforrasainak és hidnyossagainak elemzése alapjan az
intézkedések kiilonb6zé esetekben (minden esetben, az éberségi lizemmodban ¢és a sziikséghelyzeti
iizemmodban) alkalmazandé blokkokba torténd csoportositasaval nyole, intézkedéseket tartalmazd épitdelem
kertilt meghatarozasra. Minden épitéelem esetében sor keriilt harom, a nem jogalkotasi intézkedésektdl a hibrid
megkozelitésen at az atfogd jogalkotdsi keretig terjedd szakpolitikai megkdzelités elemzésére. Az elemzés
realisztikus, a politikai ambiciok és az érdekeltek részérdl tanusitott tdmogatas kiilonbozd szintjeit tiikr6zo
szakpolitikai alternativa jott 1étre.

Uzemméod Epitéelemek 1. szakpolitikai 2. szakpolitikai 3. szakpolitikai
alternativa: alternativa: alternativa:
ATLATHATOSAG | EGYUTTMUKODES | SZOLIDARITAS
Minden 1. Iranyitas, 2. megkozelités
esetben koordinacio és Hivatalos tanacsadé csoport mint technikai szintli forum, a
egytuttmiikodés tagallamok kdtelezettsége a csoporton beliili informaciomegosztasra
a valsagra valo felkésziilés és a valsag soran
Minden 2. Vészhelyzeti 2. megkozelités 3. megkozelités
esetben intézkedési terv A tagallamokhoz — A tagallamokhoz intézett,
intézett, kockazatértékelésre és valsagkezelési
kockazatértékelésre, | intézkedések dsszefoglaldjara vonatkozo
képzésre és ajanlas, valamint
gyakorlatokra, — A Bizottsag unios szintli
valamint kockazatértékelésre vonatkozo
valsagreagalasi kotelezettsége
intézkedések — A tagallamoknak a relevans valsagkezelési
gylijteményére személyzetet rendszeres képzésére
vonatkozo ajanlas vonatkozo kotelezettsége
Eberség 3. Egységes piaci 2. megkozelités 3. megkozelités
¢éberség — A tagallamokhoz intézett, a beazonositott | — A
stratégiai ellatasi lancokat érintd | tagallamoknak a
informaciogytjtésre vonatkoz6 ajanlasok beazonositott
stratégiai  ellatasi
— A tagallamokhoz intézett, a stratégiai | lancokkal
fontossagi  aruk  stratégiai  tartalékainak | kapcsolatos
képzésére vonatkozo6 ajanlasok informaciok
gyljtésére
vonatkozo
kotelezettsége
— A Bizottsag a
stratégiai
tartalékokkal
kapcsolatos
célokat tartalmazé
lista
Osszeallitasara ¢és
rendszeres
aktualizalasara
vonatkoz6
kotelezettsége
— A tagallamok! a
kivéalasztott
stratégiai
fontossdgi  aruk
stratégiai

! Tovébbi kivalté tényezd fiiggvénye.




tartalékainak
képzésére
vonatkoz6
kotelezettsége,
amennyiben a
tagallamok
stratégiai
tartalékai
jelentdsen
elmaradtak a
céloktol
Sziikséghelyzet | 4. A szabad mozgas 2. megkozelités
sziikséghelyzetekben | A valsdg szempontjabol relevans aruk és szolgaltatasok szabad
vald elésegitésére mozgésara vonatkozd kulcsfontossagu elvek megerdsitése kotelezd
vonatkozo fobb érvényll  szabalyok  keretében, amennyiben a  hatékony
alapelvek és valsagkezeléshez sziikséges
tamogato
intézkedések
Sziikséghelyzet | 5. Atlathatosag és 3. megkozelités
adminisztrativ Kételezd ereji, teljes korii gyorsitott értesitési mechanizmus, gyors
segitségnyujtas szakértéi értékelés és az unids joggal Osszeegyeztethetetlen
sziikséghelyzetekben | bejelentett intézkedések bejelentésének lehetdsége; kapcsolattartd
pontok és elektronikus platform
Sziikséghelyzet | 6. A valsag 2. megkozelités
szempontjabol Az egységes piacra vonatkozo meglévé harmonizacids jogszabalyok
relevans termékek célzott moddositasai: a valsag szempontjabol relevans termékek
piacra helyezésének | gyorsabb piacra juttatasa; a Bizottsdg miiszaki eldirasokat fogadhat
felgyorsitasa el; a tagallamok kiemelten kezelik a piacfeliigyeletet a valsag
sziikséghelyzetekben | szempontjabol relevans termékek esetén
Sziikséghelyzet | 7. Kdzbeszerzés 2. megkozelités
sziikséghelyzetekben | A k6zos kozbeszerzésre/a Bizottsag altal bizonyos tagallamok vagy
valamennyi tagallam nevében elvégzett kozos beszerzésre
vonatkoz6 1j rendelkezés
Sziikséghelyzet | 8. A valsag 1. megkazelités 2. megkozelités 3. megkozelités
szempontjabol A termelési A tagallamokhoz A tagallamok a
relevans ellatasi kapacitas bovitésére | intézett, a felhalmozott | korabban
lancokat érint6 vonatkozo termékek elosztasara felhalmozott
intézkedések a iranymutatas; az vonatkoz6 ajanlasok; termékek
sziikséghelyzeti engedélyezési az engedélyezési elosztasara
iizemmod soran eljarasok eljarasok felgyorsitasa; | vonatkozo
felgyorsitasa; a a gazdasagi szereplok | kotelezettsége?; az
valsag Osztonzése a engedélyezési
szempontjabol megrendelések eljarasok
relevans arukra elfogadasara és felgyorsitasa.
vonatkoz6 elényben részesitésére. | A
megrendelések A tagallamok vallalkozasoknak

felhatalmazasa?, hogy
kotelezzék a gazdasagi

elfogadasa és
elényben részesités.

a megrendelések
elfogadasara és

A vallalkozasokhoz | szereploket a termelési | elonyben
intézett, a valsag kapacitas bovitésére, részesitésére; a
szempontjabol és kotelezd érvényl termelési
relevans informaciokéréseket kapacitas
informaciok intézzenek a gazdasagi | bovitésére,
megosztasara szereplokhoz. valamint a valsag
vonatkoz6 ajanlasok. szempontjabol
relevans
informaciok

2 Tovébbi kivalto tényezd fiiggvénye.
3 Tovébbi kivalto tényezd fiiggvénye.




szolgaltatasara
vonatkozo
kotelezettsége.

A hatasvizsgalat nem hataroz meg eldnyben részesitett alternativat.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat timogatja?

Az érdekeltek talnyomo tobbsége egyetért abban, hogy valsaghelyzetekben sziikséges a szabad mozgas
biztositasa, valamint a nagyobb atlathatosag és koordinacid. Az érdekelt felek altal bemutatott
tapasztalatok tobbsége a Covidl19-valsagb6l szarmazik. A valsag szempontjabol relevans aruk
rendelkezésre allasdnak biztositdsat illetben a tagillamok tamogatasukat fejezték ki az olyan
intézkedésekkel kapcsolatban, mint példdul a kozbeszerzések koordindlasa, a gyorsitott
megfeleloségértékelés és a jobb piacfeliigyelet. Szamos tagallam azonban aggodalmat fejezte ki a
valsaghelyzetekre valo altaldnos felkésziiltséget biztositd és az ellatdsi lancok nehézségeit kezeld
intézkedések beépitésével kapcsolatban. Egyes iizleti érdekeltek tdmogatisuknak adtak hangot a
vészhelyzet vilagos fogalommeghatarozasat, a jobb koordinaciot és atlathatdosagot, a munkavallalok
szabad mozgasat biztosito intézkedéseket, a nemzeti intézkedések gyorsitott bejelentését, a harmonizalt
szabvanyok kidolgozdsanak és kozzétételének gyorsitott eljarasait, az unids €s nemzeti egyablakos
tajékoztatd pontokat, valamint a szakértéknek szol6 vészhelyzeti gyakorlatokat illetéen. Némelyikiik
azonban aggodalmat fejezte ki a gazdasagi szereploket célzo kotelezd érvényli intézkedésekkel
kapcsolatban.

C. Az alternativak hatasa

Melyek az alternativak elonyei (a f6 elonyokon tul, ha vannak ilyenek)?

Az 1. alternativa varhatoan gazdasagi elonnyel jarna a vallalkozasok szamara, kiilondsen
sziikséghelyzetek esetén, mivel az altala biztositott jobb unids szintli valsidgreagalas a valsag
szempontjabol relevans termékek szabad mozgasat gatld akadalyok alacsonyabb szamat és e termékek
jobb rendelkezésre allasat eredményezi. A szabad mozgast elGsegitd intézkedések jelentds pozitiv
hatast gyakorolnak a munkavallalokra, mivel a foglalkoztatottsag garantalasat eredményezik azzal,
hogy biztositjadk a fokozott, hatdrokon atnytld kereskedelmet és a gazdasagi tevékenységek terén
felmeriild zavarok alacsonyabb szamat a valsagok idején. A hatart 4tlépé munkavallalok és a legkiilsd
régiok szamara kiilonosen elény0s ez az alternativa. A valsag szempontjabol relevans termékek jobb
rendelkezésre allasat garantald intézkedések kozvetlen tarsadalmi elonydket biztositanak, mivel
javitjak az Unio valsagreagalasat, és ezaltal hozzajarulnak a polgéarok jobb életmindségéhez a valsagok
alatt. Az ezen alternativa szerinti, a 2., 3. és 8. épitdelembe tartozd intézkedések onkéntes jellege miatt
azonban a valsag szempontjabol relevans termékek rendelkezésre alldsanak biztositdsara vonatkozo
képesség rendkiviil korlatozott lesz.

A 2. alternativa az 1. alternativahoz képest tovabbi eldnydket biztosit a jobb unids szintii
valsagreagalasnak koszonhetéen. A 8. épitéelembe tartozd kotelezd érvényli intézkedések tovabbi
tarsadalmi elényOket biztositanak. A tagallamok arra vonatkozo Ilehetdsége, hogy a valsag
szempontjabdol relevans informaciokat kérjenek a gazdasagi szereploktol, valamint a valsag
szempontjabol relevans termékek termelésének bovitését irjak eld a szamukra, alkalmas lehet az ezen
termékek irant az adott valsag soran felmeriild kereslet kielégitésére, és ezaltal Gsszességében véve
lényegesen jobb altalanos unids valsagreagalast eredményezhet, mely a javuld életkdriilmények és
¢letmindség vonatkozasaban kdzvetlen tarsadalmi hatasokkal jarhat.

A 3. alternativa varhat6éan a 2. alternativanal is nagyobb gazdasidgi el6nnyel jarna a vallalkozasok
szamara, kiillonosen sziikséghelyzetek esetén. Ezeket az elénydket a hatarozottabb, az unids szinti
valsagreagalas tovabbi javitasat, ezaltal a valsag szempontjabol relevans termékek lényegesen jobb
rendelkezésre allasat és a szabad mozgast gatld akadalyok alacsonyabb szamat eredményezd
intézkedések bevezetésével lehetne kihasznalni. Ezenfelil egy harmonizalt unids szintl eszkoz
segitségével megeldzhetd egy olyan helyzet kialakulasa, amelyben a tagallamok egyedi nemzeti
intézkedéseket vezetnek be, és ezaltal széttagoljak az egységes piacot. Emellett varhatoan jelentésebb
tarsadalmi elonyoket is biztosit. A sziikséghelyzet esetén a valsag szempontjabdl relevans ellatasi
lancokat érintd intézkedések (8. blokk) mind rendkiviili intézkedésként szolgalnanak, melyek azonban
donté fontossagiiak lehetnek a valsag szempontjabdl relevans termékek irant egy valsag soran
felmeriilo égetd sziikség esetén valo rendelkezésre allasanak biztositasa szempontjabol. Ez sokkal jobb
altalanos unids valsagreagalast eredményez, mely a polgarok életkoriilményeinek és életmindségének
javitasaval, valamint — a valsagtol fliggden akar — a polgarok életének megmentésével még jelentésebb
kozvetlen tarsadalmi eldnyokhoz vezet.
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Milyen koltségekkel jarnak az alternativak (a f6 koltségeken til, ha vannak ilyenek)?

Az 1. alternativa a vallalatok szamara nem jar koltségekkel, mivel mindegyik intézkedés, amely
koltségek tekintetében negativ hatast gyakorolhatna, 6nkéntes alapt. A Bizottsagnal és a tagallamoknal
felmeriilnek bizonyos kozvetlen koltségek, példaul a tanacsadd csoport iiléseinek megszervezésével és
az azokon valo részvétellel, valamint a vészhelyzet esetén a 4. és 5. épitdelembe tartozd
intézkedésekkel kapcsolatos megfelelési koltségek, mint példaul a kulcsfontossdgu elveknek vald
megfelelés és az értesitések koltségei.

A 2. alternativa az 1. alternativaval ellentétben a sziikséghelyzeti lizemmod soran alkalmazando
intézkedések tekintetében koltségekkel jarhat a vaéllalkozdsok szamdra. Ilyenek példaul az
informacidkérésekkel kapcsolatos megfelelési koltségek, valamint a termelés bdvitésére vagy
atalakitasara vonatkozo kotelezettséggel kapcsolatos alternativ koltségek. Ezenfeliil az 1. alternativa
koltségein tal a tagallamokndl is felmeriilnek koltségek a képzések és a gyakorlatok tekintetében,
valamint a 8. épitéelembe tartozé intézkedésekkel, példaul az informaciokérésekkel ¢€s a termelés
bovitésével kapcsolatban. A Bizottsagnal is felmeriilnek tovabbi koltségek, kiilondsen a 2. épitdelembe
tartozo intézkedésekkel, példaul a kockazatértékeléssel, valamint a képzésekkel és a gyakorlatokkal
kapcsolatban.

3. alternativa A vallalkozasok esetében a 2. alternativa szerinti koltségeken feliil felmeriilhetnek a
sziikséghelyzeti iizemmodban alkalmazandd intézkedésekkel, példaul a kiemelt fontossagu
megrendelésekkel kapcsolatos alternativ koltségek is. A tagallamok szamadra a 2. alternativdhoz képest
tovabbi koltségek meriilhetnek fel az éberségi tizemmoddban alkalmazandd intézkedésekkel, példaul a
stratégiai tartalékok képzésével (3. épitdelem), valamint a sziikséghelyzeti lizemmodban alkalmazando
intézkedésekkel, példaul a stratégiai tartalékok és az engedélyezések felgyorsitasaval (8. épitdelem)
kapcsolatban. Osszességében a harmonizalt szabalyok és az egyiittmiikodés hidnya az egységes piac
széttagoltsagat eredményezné, amely a vallalkozasok szamara koltségekkel jarna.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kezdeményezés a kkv-k szempontjabdl relevansnak tekinthetd. Mas vallalkozasokhoz hasonldan a
kkv-k szamara is elénnyel jarna az dsszességében jobb uniods szintli valsagreagalas, mivel ez a valsag
szempontjabol relevans termékek szabad mozgasat gatld akadalyok alacsonyabb szamat €s e termékek
jobb rendelkezésre alldsat eredményezné. Osszességében az 1. alternativa esetén nem varhato
koltségek felmeriilése a kkv-k szdmara. A 2. és a 3. alternativa szerinti kdotelezd érvényl
informacidkérések azonban kiilonosen hatranyos hatast gyakorolhatnak a kkv-kra. A kkv-k szamara
kiilondsen elényds lehetne a 2. és a 3. alternativaban foglalt, a termelés megfelelé pénziigyi
tamogatassal elosegitett bovitésére vonatkozo kotelezettség. Tovabbi eldnyt jelentenének a szdmukra
az engedélyezést felgyorsitd intézkedések és a 3. alternativdban foglalt kiemelt fontossagu
megrendelések.

Az 1. alternativa jobb atlathatésagot ¢és jogbiztonsagot, valamint alacsonyabb koltségeket
eredményezne az unids vallalatok szdmara a szabad mozgas elOsegitése €s az atlathatdsagot biztositd
intézkedések, ezaltal pedig a versenyképesség javitasa miatt. A 2. alternativanak az 1. alternativan
felili tovabbi hatdsa varhatdéan alacsony lesz, mivel a kozvetlen intézkedések csak rendkiviil
korlatozott szdmu vallalkozést érintenek. A 3. alternativa a 2. alternativahoz képest jelentds mértékii
pozitiv hatast gyakorolhat a versenyképességre, mivel komolyan befolyasolhatna az érintett
vallalatokat, és 0sszességében jobb valsagreagalast biztositana.

Lesz-e ennek jelentds hatdsa a tagillamok koltségvetésére és kozigazgatasara?

A tagallamoknal a tanacsad6 csoport iiléseivel kapcsolatban ismétlédo koltségek, valamint az éberségi
¢és a sziikséghelyzeti lizemmod soran az ezen lizemmoddok esetében aktivalt egyedi intézkedésekkel
kapcsolatos specifikus koltségek meriilnek fel.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Egyéb jelentds hatdsok nem lettek azonositva.

Aranyossag?

A javasolt intézkedések megvaldsitjak a kezdeményezés célkitlizéseit, és nem haladjak meg azt a
mértéket, amely az egységes piac valsaghelyzetben vald reziliencidjanak és milkodésének
biztositasdhoz sziikséges. Az érdekelt felek és a tagallamok kétségiiket fejezték ki azzal kapcsolatban,
hogy a 3. alternativa szerinti, a valsag szempontjabol relevans ellatasi lancokat sziikséghelyzetekben
érint0 intézkedések Osszhangban allnak-e az aranyossag elvével.

D. Tovabbi lépések

A Bizottsag a jogalkotdsi aktus alkalmazisanak napjat kovetden ot évvel értékeli e jogalkotasi
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kezdeményezés hatékonysagat, eredményességét, kovetkezetességét, relevanciajat és unios hozzaadott
értékét, és a fobb megallapitasokrol szol1o jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és
az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, valamint a Régiok Bizottsaganak. A Bizottsag az

értékeld jelentés alapjan javaslatot tehet az egységes piaci szikséghelyzeti eszkdz javitdsanak
modjaval kapcsolatban.
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