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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadti néstroje pro mimofadné situace na jednotném trhu

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na xirovni EU?
Nedavné krize, jako je naptiklad pandemie COVID-19 nebo ruska invaze na Ukrajinu, poukazaly na
to, jak zranitelny miZe byt jednotny trh v pfipad€ nepiedvidanych naruseni, a zaroveini na to, do jaké
miry jsou evropské hospodaistvi a vSechny jeho zuCastnéné strany zavislé na dobie fungujicim
jednotném trhu. Dopad krize na jednotny trh mtze byt dvoji. Na jedné stran€é se mohou v dasledku
krize objevit piekazky volného pohybu v ramci jednotného trhu, které narusi jeho normalni fungovani.
Na druhé stran€ mutze krize v ptipadé, ze je jednotny trh rozttistény a nefunkeni, jesté vice prohloubit
nedostatek krizové relevantniho zbozi a sluzeb. V disledku toho mize dojit k rychlému pteruSeni
dodavatelskych fetézct a k tomu, ze podniky budou celit obtizim pfi ziskavani, dodavani nebo prodeji
zbozi a sluzeb. Dojde k naruSeni ptistupu spotiebiteld ke klicovym produktim a sluzbam. Dopad
téchto naruSeni se jest¢ prohlubuje kvili nedostatku informaci a pravni jasnosti. Kromé piimych rizik
pro spolecnost zptuisobenych krizi jsou obCané, a zejména zranitelné skupiny, vystaveni silnym
negativnim hospodatskym dopaddim.
Cilem posouzeni dopadti je proto fesit dva samostatng, ale vzajemné souvisejici problémy:

1. Prekdzky volného pohybu zbozi, sluzeb a osob v dob¢ krize

2. Nedostatek krizové relevantniho zbozi a sluzeb
Ceho by mélo byt dosaZeno?
Oblasti ptisobnosti tohoto podnétu neni poskytnout feseni k prekonani budouci krize jako celku, ale
umoznit rychlou a pruznou reakci na dopady krize na jednotny trh, zejména pokud jde o prekazky
volného pohybu a nedostatek krizové relevantniho zbozi a sluzeb. Obecnym cilem nastroje pro
mimotadné situace na jednotném trhu je posilit ostrazitost na jednotném trhu v dobach krize a jeho
reakci na krize, jakoz i jeho bezproblémové fungovani v dobach krize. Za timto ucelem poskytne
nastroj pro mimotadné situace na jednotném trhu Evropské unii dobfe nastaveny soubor nastroji pro
feSeni krizi, ktery umozni rychlou a ti¢innou reakci na jakoukoli budouci krizi, u niz by hrozilo, Ze by
branila fungovani jednotného trhu. Doplni dalsi stavajici mechanismy EU, mimo jiné prostiednictvim
lepsi koordinace, transparentnosti a rychlosti. Tento podnét sleduje dva specifické cile.
1. Minimalizovat prekaZky volného pohybu zboZi, sluzeb a osob v dobach krize: Cilem je
poskytnout soubor feSeni sestavajicich z opatieni v oblasti ostrazitosti, koordinace a transparentnosti,
ktera zajisti jednotnéj$i a cilené&jSi reakce clenskych statli a poskytnou potiebnou transparentnost,
pokud jde o ptekazky volného pohybu.
2. Resit nedostatek krizové relevantniho zboZi a sluZeb a zajistit jejich dostupnost: Ugelem tohoto
specifického cile je usnadnit rychla a prakticka feSeni problematiky dodavek v dobach krize a zajistit
odpovidajici mechanismy ostrazitosti, koordinace a transparentnosti pro cilenou politickou reakci tim,
ze bude umoznéna vyména informaci a uzka spolupraci s primyslem / zicastnénymi stranami pii
urcovani problematickych mist a kapacitnich potfeb krizové relevantniho dodavatelského fetézce a v
pripad¢ potieby prijeti dalSich opatfeni.
Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?
Hospodaiské ¢innosti na celém jednotném trhu jsou vzajemné hluboce provazany. Cile, kterym je
zajistit bezproblémové a nerusené fungovani jednotného trhu, nelze dosdhnout jednostrannymi
vnitrostatnimi opatfenimi. Pfidanad hodnota tohoto nastroje na Grovni EU by spocivala ve spolecné
schopnosti Komise a ¢lenskych statt zajistit rychly a strukturovany zptsob komunikace, koordinace a
vymény informaci v pfipadé tlaku na jednotny trh a ve schopnosti pfijimat nezbytnad opatfeni
transparentnim zpisobem, coz by posililo nebo urychlilo stavajici mechanismy a rovnéz ptidalo nové
vyjimecné a cilené nastroje pro mimotadné situace.
B. ReSeni
Prostiednictvim kterych moZnosti Ize cilit dosahnout? Je néktera mozZnost upi‘ednostiiovana?
Pokud ne, proc¢?
V rameci téchto moznosti je zfizen spravni organ a ramec pro pohotovostni planovani, rezim ostrazitosti a rezim
mimofadné situace. Jak rezim ostrazitosti na jednotném trhu, tak rezim mimofadné situace na jednotném trhu by
byly aktivovany podle konkrétnich kritérii a spoustécich mechanismti. Néktera opatieni v tomto souboru nastroju
by vyZadovala dodate¢nou aktivaci.

Na zakladé¢ analyzy pii¢in problémi a nedostatkii v pfislusnych odvétvovych pravnich ptedpisech bylo
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definovano osm zakladnich prvki opatfeni, pfi¢emz opatfeni byla seskupena do blokl pouZzivanych v riznych
obdobich (vzdy, v rezimu ostrazitosti a v rezimu mimoiadné situace). Pro kazdy zakladni prvek byly
analyzovany tii politické piistupy, které se pohybovaly od nelegislativnich opatieni ptes hybridni pfistup az po
komplexnéjsi legislativni ramec. Na zaklad¢ této analyzy byly pro kazdy zakladni prvek vybrany nékteré nebo
vSechny pristupy a byly slouceny do tfi realistickych moznosti politiky odrazejicich rizné Grovné politickych

ambici a podpory zicastnénych stran:

RezZim Zikladni prvky Moznost politiky ¢. 1 Moznost politiky ¢. | MozZnost politiky
TRANSPARENTNOST 2 ¢.3
SPOLUPRACE SOLIDARITA
Vzdy 1. Sprava a fizeni, Pristup 2
koordinace a Formalni poradni skupina jako férum na technické trovni a povinnost
spoluprace ¢lenskych stati sdilet informace v ramci této skupiny v obdobi pted krizi a
v jejim pribéhu
Vzdy 2. Pohotovostni Pristup 2 Pristup 3
planovani pro Doporuceni ¢lenskym — Doporuceni ¢lenskym statiim v oblasti
ptipad krize statim v oblasti hodnoceni | hodnoceni rizik a kompendium krizové
rizik, odborné piipravy a relevantnich opatfeni
cviceni a kompendium — Povinnost Komise tykajici se posouzeni
krizové relevantnich rizik na trovni Unie
opatteni — Povinnost ¢lenskych stati pravidelné
Skolit ptislusné pracovniky krizového
fizeni
Ostrazitost | 3. Ostrazitost na Pristup 2 Pristup 3
jednotném trhu — Doporuceni  ¢lenskym  statim  ohledné | — Povinnost
shromazd’ovani informaci tykajicich se urcenych | ¢lenskych stat
strategickych dodavatelskych fetézct shromazd’'ovat
informace tykajici
— Doporuceni ¢lenskym statim pro vytvafeni | se ur¢enych
strategickych rezerv zbozi strategického vyznamu strategickych
dodavatelskych
fetézel
— Povinnost
Komise vypracovat
a pravidelné
aktualizovat
seznam obsahujici
cile v  oblasti
strategickych
rezerv
— Povinnost
Clenskych  statd!
vytvaret strategické
rezervy vybraného
zbozi strategického
vyznamu, pokud
strategické rezervy
¢lenskych statli
vyrazné zaostavaji
za stanovenymi cili
Mimoftadna | 4. Klicové zasady Pristup 2
situace a podplrna Posileni klicovych zasad volného pohybu krizové relevantniho zbozi a
opatieni pro sluzeb zavaznymi pravidly, je-li to vhodné pro uc¢inné feseni krizi
usnadnéni
volného pohybu v
prubéhu
mimofadné
situace
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povinnost zvySovat
vyrobni kapacitu a
zasilaly vyzvy k
z&vaznému
poskytnuti informaci

Mimotadna | 5. Pristup 3
situace Transparentnost a | Zavazny plnohodnotny mechanismus urychleného oznamovani, bleskové
spravni pomoc v | vzajemné hodnoceni a moznost prohlasit oznamend opatfeni za
prubehu neslucitelna s pravem EU; kontaktni mista a elektronicka platforma
mimofadné
situace
Mimofadna | 6. Urychleni Pristup 2
situace uvadéni krizove Cilené zmény stavajicich harmonizacnich pravnich predpist v oblasti
relevantnich jednotného trhu: rychlej$i uvadéni krizove relevantnich produktd na trh;
produkttina trthv | Komise mize pfijmout technické specifikace; ¢lenské staty upiednostni
pribéhu dohled nad trhem krizove relevantnich produktt
mimoiadné
situace
Mimotéadna | 7. Zadavani Pristup 2
situace vetejnych Nové ustanoveni o spolecném zadavani vefejnych zakazek / spolecném
zakazek v nakupu, které vyda Komise pro nékteré nebo vSechny ¢lenské staty
pribéhu
mimofadné
situace
Mimotadna | 8. Opatieni s Pristup 1 Pristup 2 Pristup 3
situace dopadem na Pokyny pro zvySovani Doporuceni Povinnosti
krizové relevantni | vyrobni kapacity; urychleni | Clenskym statim ¢lenskych stati?
dodavatelské povolovacich fizeni; ohledné distribuce distribuovat diive
fetézce v prubéhu | pfijimani a upfednostiiovani | nahromadénych nahromadéné
rezimu objednavek krizove zasob produkti; zasoby produkti;
mimofadné relevantniho zbozi urychleni urychleni
situace Doporuceni podniktim, aby | povolovacich fizeni; | povolovacich fizeni
sdilely krizové relevantni podpora Povinnosti
informace hospodatskych hospodatskych
subjektil pii subjektil pfijimat a
pfijimani a upfednostiovat
upfednostiovani objednavky,
objednavek zvySovat vyrobni
Zmocnéni ¢lenskych | kapacitu a
statt? k tomu, aby poskytovat krizove
hospodaiskym relevantni
subjektim ukladaly | informace

Posouzeni dopadt nepiedklada upfednostiovanou moznost.

Jaké jsou niazory jednotlivych ziiéastnénych stran? Kdo podporuje kterou moZnost?

Ziucastnéné strany do znacné miry souhlasi s potiebou zajistit volny pohyb, jakoz i vétsi
transparentnost a koordinaci v dobach krize. Vétsina zkuSenosti popisovanych zicastnénymi stranami
se tykala krize COVID-19. Pokud jde o zajisténi dostupnosti krizové relevantniho zbozi, ¢lenské staty
vyjadiily podporu opatenim, jako je napiiklad koordinace zaddvani vetejnych zakazek, zrychlené
posuzovani shody a lepsi dozor nad trhem. Rada ¢lenskych statd vyjadiila znepokojeni ohledné
zaClenovani opatieni s cilem zajistit obecnou piipravenost na krize a feSit obtize v dodavatelskych
fetézcich. Nekteré zacastnéné strany z fad podnikid vyjadtily podporu ohledné jednoznacné definice
mimotadné situace, v&ét$i koordinace a transparentnosti, opatfeni k zajiSténi volného pohybu
pracovniki, zrychleného oznamovani vnitrostatnich opatieni, zrychlenych postupli pro vypracovani a
zvefejiiovani harmonizovanych norem, jednotnych informa¢nich mist EU a ¢lenskych statd a cviceni v
oblasti mimotéadnych situaci pro odborniky. Nékteré v§ak vyjadrily obavy ohledné povinnych opatieni
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zaméfenych na hospodaiské subjekty.

C. Dopady moZnosti

Jaké jsou vyhody jednotlivych moZnosti (je-li néjaka, jinak uved’te vyhody hlavnich mozZnosti)?

U mozZnosti €. 1 se predpoklada, ze prinese hospodarské vyhody pro podniky, zejména za mimotadné
situace, diky lepsi reakci na krize na urovni EU, ktera povede k mensim piekazkam volného pohybu a
k lepsi dostupnosti krizové relevantnich produktii. Opatfeni usnadiiujici volny pohyb budou mit
vyznamny pozitivni dopad na pracovniky, protoze povedou k zachovani zaméstnanosti tim, ze zajisti
intenzivnéjsi preshranicni obchod a mensi naruSeni hospodaiské ¢innosti pti krizich. Z této moznosti
budou mit uzitek zejména pteshranicni pracovnici a nejvzdalené;jsi regiony. Opatieni k zajisténi lepsi
dostupnosti krizovée relevantnich produktt pfinesou pifimé socialni vyhody, nebot” zlepsi reakci EU na
krizi, ¢imz pfispéji k lepsi kvalité Zivota obCanti v dobach krize. Vzhledem k dobrovolné povaze
opatfeni v blocich 2, 3 a 8 v ramci této moznosti by vSak byla schopnost zajistit dostupnost téchto
krizov¢ relevantnich produkti znacn¢ omezena.

Moznost ¢. 2 piinese ve srovnani s moznosti ¢. 1 dalsi vyhody diky lepsi reakci na krize na tirovni EU.
Dalsi socialni vyhody by pfinesla zejména zavazna opatieni obsazena v bloku 8. Schopnost ¢lenskych
statli vyzadovat od hospodafskych subjektt krizoveé relevantni informace a zvysit vyrobu krizové
relevantnich produktii by mohla uspokojit poptavku po téchto produktech v priitbéhu dané krize, a tim
vést k podstatné lepsi celkové reakci EU na krizi, coz by mélo pfimy socialni dopad z hlediska
zlepSeni zivotnich podminek a kvality Zivota.

Ocekava se, ze moznost ¢. 3 bude pro podniky znamenat jesté vétsi hospodatské piinosy nez moznost
¢. 2, zejména béhem mimotadné situace. Téchto piinost by mohlo byt dosazeno diky zptistupnéni
siln€jsich opatieni, ktera umozni dale zlepsit reakci na krize na irovni EU, coz povede k vyrazné lepsi
dostupnosti krizové relevantnich produkti a k omezeni piekdzek volného pohybu. Existence
harmonizovaného néastroje na urovni EU navic zabrani situaci, kdy by ¢lenské staty mohly zavadét
individualni vnitrostatni opatfeni, kterd by vedla k roztfisténi jednotného trhu. Ocekava se také, Ze
prinese vetsi socialni vyhody. VSechna opatfeni, kterd maji dopad na krizové relevantni dodavatelské
fetézce v priabéhu mimotradné udalosti (blok 8), by slouzila jako vyjimecna opatieni, kterd by vSak
mohla byt rozhodujici pro zajisténi dostupnosti krizové relevantnich produktd v ptipad¢ kritické
potieby béhem krize. To nasledn¢ umozni mnohem lepsi celkovou krizovou reakci EU, ktera bude mit
jeste silngjsi pfimy socidlni dopad v podobé zlepSeni Zivotnich podminek a kvality Zivota a v zavislosti
na dané krizi povede i k zachrané€ zivotl obCand.

Jaké jsou naklady na jednotlivé mozZnosti (jsou-li néjaké, jinak uved’te naklady na hlavni
moZnosti)?

Moznost €. 1 nepredstavuje pro podniky zadné naklady, protoze vSechna opatteni, ktera by mohla mit
negativni dopad z hlediska nakladu, jsou dobrovolna. Pro Komisi a ¢lenské staty znamena urcité ptimé
naklady, jako jsou naptiklad administrativni naklady spojené s organizaci zasedani poradni skupiny a
ucasti na nich, jakoz i nadklady na dodrzovani predpisti v souvislosti s opatfenimi v blocich 4 a 5
béhem mimotadné situace, jako je naptiklad dodrzovani klicovych zdsad a oznamovani.

Moznost ¢. 2 by v porovnani s moznosti ¢. 1 mohla pro podniky znamenat urcité naklady v souvislosti
s opatfenimi pouzitelnymi v rezimu mimofadné situace. Takovymi néklady jsou ndklady na vyhovéni
vyzvam k poskytnuti informaci a naklady ob&tované prilezitosti souvisejici s povinnosti zvysit vyrobu
nebo zménit jeji vyuziti. Kromé nakladti uvedenych u moznosti ¢. 1 by ¢lenskym statim vznikly také
naklady na odbornou ptipravu a cvic¢eni a naklady spojené s opatifenimi v bloku 8, jako jsou napiiklad
vyzvy k poskytnuti informaci a zvySeni vyroby. Dalsi naklady vzniknou rovnéz Komisi, zejména v
souvislosti s opatfenimi v ramci bloku 2, jako je naptiklad posouzeni rizik, odborna piiprava a cviceni.
Moznost ¢. 3 Podnikim by kromé nakladd obsazenych v moznosti ¢. 2 mohly vzniknout 1 naklady
obétované piilezitosti souvisejici s opatfenimi v rezimu mimofadné situace, jako jsou prednostni
objednavky. Clenskym statim by v porovnani s moznosti ¢. 2 mohly vzniknout dodate¢né naklady
spojené s opatfenimi v rezimu ostrazitosti, jako je vytvafeni strategickych rezerv (blok 3), a s
opatfenimi v rezimu mimotadné situace, jako je distribuce strategickych rezerv a urychleni povolovani
(blok 8). Celkove by neexistence harmonizovanych pravidel a spoluprace vedla k roztfisténosti
jednotného trhu, coz by znamenalo naklady pro podniky.

Jaké budou dopady na malé a sti‘edni podniky a na konkurenceschopnost?

Tento podnét je povazovan za relevantni pro malé a stiedni podniky. Mal¢ a stfedni podniky budou
mit stejné jako vSechny podniky prospéch z celkovée lepsi reakce na krizi na Grovni EU diky menSim
prekazkam volného pohybu a lepsi dostupnosti krizové relevantnich produktd. Celkové se
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nepiedpokladd, Zze by moznost €. 1 znamenala pro malé a stfedni podniky jakékoli naklady. Malé a
sttedni podniky by mohly byt negativné ovlivnény zejména vyzvami k povinnému poskytnuti
informaci v rdmci moznosti ¢. 2 a 3. Malé a stfedni podniky by mohly mit prospéch zejména z
povinnosti zvysit vyrobu s odpovidajici financni podporou v ramci moznosti ¢. 2 a 3. Dale by malé a
sttedni podniky mohly mit prospéch z opatieni na urychleni povolovani a z pfednostnich objednavek
podle moznosti €. 3.

Moznost ¢. 1 by znamenala vétsi transparentnost a pravni jistotu, jakoz i nizsi naklady pro podniky v
EU diky usnadnéni volného pohybu a opatfenim k zajisténi transparentnosti, ¢imz by se zlepsila
konkurenceschopnost. U moZnosti €. 2 se v porovnani s moznosti ¢. 1 ocekava jen maly dodatecny
dopad, nebot’ ptima opatieni se budou tykat jen velmi omezeného poc¢tu podnikd. Moznost ¢. 3 by
mohla mit ve srovnani s moznosti ¢. 2 vyznamny pozitivni uc¢inek na konkurenceschopnost, nebot’ by
méla vyznamny vliv na dotcené podniky a zajistila by lepsi celkovou reakci na krizi.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Clenskym statim vzniknou pravidelné naklady spojené se zasedanimi poradni skupiny a specifické
naklady béhem rezimu ostrazitosti a rezimu mimotadné situace v souvislosti se zvlastnimi opatfenimi
aktivovanymi v téchto rezimech.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Nebyly zjistény zadné jiné vyznamné dopady.

Proporcionalita?

Navrhovand opatfeni fesi cile tohoto podnétu a nepiekracuji rdmec toho, co je nezbytné k zajisténi
odolnosti a fungovani jednotného trhu v dobéch krize. Zcastnéné strany a Clenské staty vyjadfily
pochybnosti zejména o tom, zda opatieni, ktera maji dopad na krizové relevantni dodavatelské fetézce
v pribéhu mimotadné situace v ramci moznosti €. 3, spliiuji zasadu proporcionality.

D. Ndvazna opatieni

Pét let od data pouzitelnosti legislativnich aktli provede Komise hodnoceni ucinnosti, efektivnosti,
soudrznosti, relevance a piidané hodnoty EU tohoto legislativniho podnétu a piedlozi zpravu o
hlavnich zjisténich Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regioni. Komise mtze na zakladé¢ této hodnotici zpravy navrhnout, jak ndstroj pro
mimotadné situace na jednotném trhu zlepsit.
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