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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

din ...

de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 13 iulie 2021 de aprobare

a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Luxemburgului

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului

din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd!, in special articolul 20

alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

! JOLS57,18.2.2021, p. 17.
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intrucat:

(1

2)

©)

In urma transmiterii de citre Luxemburg, la 30 aprilie 2021, a planului siu national de
redresare si rezilientd, Comisia a propus Consiliului ca planul sa primeasca o evaluare
pozitiva. Consiliul a aprobat evaluarea pozitiva printr-o decizie de punere in aplicare
(denumita in continuare ,,Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 20217)2,
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 a fost modificata

la 17 ianuarie 20233.

La 16 mai 2024, Luxemburgul a prezentat Comisiei un plan national de redresare si
rezilienta modificat, care include un capitol privind REPowerEU, in conformitate cu

articolul 21c¢ din Regulamentul (UE) 2021/241.

Planul de redresare si rezilientd modificat cuprinde si o cerere motivatd, adresatd Comisiei,
ca aceasta sa prezinte o propunere de modificare a Deciziei de punere 1n aplicare a
Consiliului din 13 iulie 2021 in conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2021/241, pe motivul cd, in parte, planul de redresare si rezilientd nu mai poate fi
realizat din cauza unor circumstante obiective. Modificarile aduse planului de redresare si

rezilientd prezentat de Luxemburg privesc patru masuri.

A se vedea documentele ST 10155/21 s1 ST 10155/21 ADD 1 la
http://register.consilium.europa.eu.
A se vedea documentul ST 16022/22 la http://register.consilium.europa.eu.
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4

)

La 14 iulie 2023, Consiliul a adresat recomandari Luxemburgului in contextul semestrului
european. Consiliul a recomandat Luxemburgului sa puna capat masurilor de sprijin in
domeniul energiei; sd asigure o politica bugetara prudentd; sa mentind investitiile publice
finantate la nivel national i sd asigure absorbtia eficace a granturilor din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta (denumit in continuare ,,mecanismul”) si a altor
fonduri ale UE; sa continue sa aplice o strategie bugetara pe termen mediu de consolidare
treptatd si durabila dupa 2024, combinata cu investitii si reforme care sd conduca la o
crestere durabild mai puternicad; sa reduca riscurile legate de piata locuintelor; sa protejeze
sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii; sa intensifice actiunile de combatere
eficace a planificarii fiscale agresive; sa imbundtateasca performanta si echitatea sistemului
de invitamant. In ceea ce priveste energia, Consiliul a recomandat Luxemburgului si
reduca dependenta de combustibilii fosili prin accelerarea utilizarii surselor regenerabile de
energie, a capacitatii de transport al energiei electrice, prin relaxarea procedurilor de
autorizare si prin investitii in eficienta energetica; sa sprijine municipalitatile in elaborarea
unor planuri locale detaliate pentru energia din surse regenerabile si sistemele centralizate
de incalzire si racire; sa promoveze transporturile bazate pe energie electrica si sa
investeasca in transportul public, precum si sa intensifice eforturile de politica in ceea ce

priveste competentele necesare pentru tranzitia verde.

In urma evaludrii progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a tuturor
recomandarilor relevante specifice acestei tari la momentul transmiterii planului national
de redresare si rezilientd modificat, Comisia constata ca s-au Inregistrat progrese
substantiale in ceea ce priveste recomandarile din 2023 privind accelerarea implementarii
energiei din surse regenerabile si a recomandarii din 2020 privind atenuarea impactului

crizei legate de pandemia de COVID-19 asupra ocuparii locurilor de munca.
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(6)

Prezentarea planului de redresare si rezilientd modificat a urmat unui proces de consultare,
care s-a desfasurat in conformitate cu cadrul juridic national, cu implicarea autoritatilor si a
partenerilor sociali. Rezumatul consultérilor a fost transmis Impreuna cu planul national de
redresare si rezilienta modificat. In temeiul articolului 19 din Regulamentul

(UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de
redresare si rezilientd modificat, in conformitate cu orientarile privind evaluarea prevazute

in anexa V la regulamentul mentionat.

Modificari in baza articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241

(7

(8)

Modificarile care au fost aduse planului de redresare si rezilienta prezentat de Luxemburg

din cauza unor circumstante obiective privesc opt masuri.

Luxemburgul a explicat ca o masura, ,,proiectul «Neischmelzy din Dudelange — energie
din surse regenerabile”, nu mai este realizabil pe durata mecanismului, din cauza
intarzierilor neprevazute in lucrarile de constructie, deoarece pe santier s-a gasit un biotop
rar. Este vorba despre jalonul 1C-4, jalonul 1C-5, jalonul 1C-6, tinta 1C-7 si, respectiv,
jalonul 1C-8 din cadrul componentei ,,1C — Cresterea ofertei de locuinte publice accesibile
si sustenabile”. In plus, o altd masura, ,,Investitia 2: Solutie de telemedicina pentru
monitorizarea medicala la distanta a pacientilor”, nu mai este realizabild asa cum era

a modificarii circumstantelor dupa incheierea crizei provocate de pandemia de COVID-19.
Aceasta se referd la jalonul 1B-8 din cadrul componentei 1B: Sporirea rezilientei
sistemului de sdnatate”. Pe aceasta bazd, Luxemburgul a solicitat eliminarea investitiei din
cadrul componentei 1C si modificarea investitiei 2 din cadrul componentei 1B. Decizia de

punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui modificatd in consecinta.
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9) Luxemburgul a solicitat, de asemenea, utilizarea resurselor eliberate prin eliminarea
investitiei din cadrul componentei 1C si modificarea investitiei 2 din cadrul
componentei 1B in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, pentru un
cuantum total de 18 884 883 EUR pentru a creste nivelul de punere in aplicare a
»Investitiei 2: Promovarea mobilitatii active si cu emisii zero” din capitolul privind
REPowerEU. Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui

modificatd in consecinta.

(10) Luxemburgul a explicat ca trei masuri ar trebui modificate pentru a pune in aplicare

alternative mai bune pentru a-si atinge obiectivul initial. Este vorba de jaloanele 3B-5 si

3B-6 din ,,Investitia 2: Dezvoltarea aplicatiei MyGuichet — Proiectul 1/3 — Programare

virtuala” si 3B-11 si 3B-12 din ,,Investitia 3: eADEM” in cadrul componentei ,,3B:

Modernizarea administratiei publice”. Modificarile elimina detaliile inutile ale descrierilor

masurilor, care nu contribuie la atingerea obiectivelor acestor masuri, astfel incat sa se

reduca sarcina administrativa nejustificata.

(11) Comisia considera ca motivele prezentate de Luxemburg justificd o modificare in temeiul

articolului 21 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.
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Capitolul privind REPowerEU in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241

(12) Capitolul privind REPowerEU include o reforma noua si trei investitii noi. Reforma
»Strategiei nationale privind biogazul” revizuieste schema de sprijin a Luxemburgului
pentru productia de energie electrica si biogaz si contribuie la obiectivul de crestere a
productiei si a utilizarii biometanului sustenabil. Investitia 1 este o schema de sprijin
financiar pentru proiectele de renovare energetica si de constructie de locuinte. Scopul
acesteia este de a stimula eficienta energetica a cladirilor, de a creste ponderea si de a
accelera utilizarea energiei din surse regenerabile. Investitia 2 este o schema de sprijin
financiar pentru achizitionarea de vehicule si biciclete cu emisii zero, contribuind la
obiectivul de sprijinire a transportului cu emisii zero. Investitia 3 este o schema de sprijin
financiar pentru intreprinderile care instaleaza centrale electrice fotovoltaice pentru
consumul propriu, facilitand utilizarea energiei din surse regenerabile. Utilizarea energiei
din surse regenerabile si imbunatatirea eficientei energetice contribuie la reducerea

vulnerabilitatilor in urmatoarele sezoane de iarna.

(13) Comisia a evaluat planul de redresare si rezilientd modificat care include capitolul privind
REPowerEU in raport cu criteriile de evaluare prevazute la articolul 19 alineatul (3) din

Regulamentul (UE) 2021/241.

(14) Distributia jaloanelor si a tintelor in transe ar trebui modificata pentru a tine seama de noua
alocare REPowerEU, de modificérile aduse planului de redresare si rezilienta si de

calendarul orientativ prezentat de Luxemburg.
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Un raspuns echilibrat care sa contribuie la cei sase piloni

(15)

(16)

(17)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.1 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientda modificat care
include capitolul privind REPowerEU reprezinta in mare masura (nota A) un raspuns
cuprinzator si echilibrat in mod corespunzator la situatia economica si sociala, contribuind
astfel intr-o maniera adecvata la toti cei sase piloni prevazuti la articolul 3 din
regulamentul respectiv, tinand seama de provocarile specifice cu care se confrunta statul

membru In cauza si de alocarea financiara care i-a fost atribuita.

Planul de redresare si rezilienta initial a reprezentat un raspuns cuprinzator si echilibrat in
mod corespunzator (nota A) la situatia economica si sociald de la momentul respectiv,
contribuind Intr-o maniera adecvata la toti cei sase piloni mentionati la articolul 3 din

Regulamentul (UE) 2021/241.

Planul de redresare si rezilientd modificat care include capitolul privind REPowerEU
continud sd acopere in mod cuprinzator respectivii sase piloni si contine un numar
semnificativ de componente care sprijind mai mult de un pilon. In pofida masurilor
eliminate din planul de redresare si rezilienta initial in temeiul articolului 21 din
Regulamentul (UE) 2021/241, gama de actiuni din planul de redresare si rezilienta
modificat care include capitolul privind REPowerEU corespunde obiectivelor
mecanismului, asigurand un echilibru general adecvat intre piloni ca urmare a masurilor
reintroduse 1n capitolul privind REPowerEU in temeiul articolului 21c¢ alineatul (3) din
regulamentul mentionat. In special, misurile incluse in capitolul privind REPowerEU
contribuie la pilonii referitori la tranzitia verde, cresterea inteligenta, durabila si favorabila

incluziunii si la coeziunea sociald si teritoriala.
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Abordarea tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a provocarilor identificate in

recomandarile specifice tarii

(18)

(19)

(20)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.2 din anexa V la acesta, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta
modificat va contribui la o abordare eficace (nota A) a tuturor provocarilor identificate in
recomandarile relevante specifice adresate Luxemburgului sau a unei parti semnificative a
acestora, inclusiv In ceea ce priveste aspectele fiscale, sau a provocarilor identificate in alte

documente relevante adoptate oficial de Comisie In contextul semestrului european.

In urma evaludrii progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a tuturor
recomandarilor relevante specifice acestei tari ca parte a Semestrului european 2024,
Comisia constata ca s-au Inregistrat progrese substantiale n ceea ce priveste recomandarile
din 2023 privind accelerarea implementarii energiei din surse regenerabile si a
recomandarii din 2020 privind atenuarea impactului crizei legate de pandemia

de COVID-19 asupra ocuparii fortei de munca.

Planul de redresare si rezilientd modificat include un set amplu de reforme si investitii care
se consolideaza reciproc si care contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor
economice si sociale sau a unei parti semnificative a acestora, evidentiate in recomandarile
specifice adresate Luxemburgului de cétre Consiliu in contextul semestrului european, in
special in recomandadrile referitoare la piata locuintelor, la rata de ocupare a lucratorilor in

varstd, la transportul sustenabil si la competentele necesare tranzitiei verzi.
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1)

Capitolul privind REPowerEU abordeaza provocdrile identificate in recomandarile
specifice tarii legate de politica energetica si de tranzitia verde. In special, masurile din
capitolul privind REPowerEU, si anume reforma cadrului pentru biogaz sustenabil si
investitiile care ofera sprijin financiar pentru proiectele in materie de eficienta energetica si
de energie din surse regenerabile in domeniul locuintelor, al mobilitatii cu emisii zero si al
instalatiilor fotovoltaice la scara mica, abordeaza in mod direct recomandarea 4 din 2023
privind necesitatea de a reduce dependenta generala de combustibilii fosili, subpartile
specifice privind investitiile in eficienta energetica si promovarea transporturilor pe baza

de energie electrica.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta economicd,

sociala si institutionald

(22)

(23)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.3 din anexa V la acesta, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta
modificat incluzand capitolul privind REPowerEU va avea un impact ridicat (nota A)
asupra intaririi potentialului de crestere, a credrii de locuri de munca si a rezilientei
economice, sociale si institutionale a Luxemburgului, contribuind la punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv prin promovarea politicilor in favoarea
copiilor si a tinerilor, si asupra atenudrii impactului economic si social al crizei provocate
de pandemia de COVID-19, consolidand astfel coeziunea si convergenta economica,

sociala si teritoriala in cadrul Uniunii.

In urma evaluirii planului de redresare si rezilienti initial, in conformitate cu articolul 19
alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.3 din anexa V la
acesta, s-a constatat cd se preconizase cd planul de redresare si rezilienta initial urma sa
aiba un impact ridicat asupra intaririi potentialului de crestere, a crearii de locuri de munca

si a rezilientei economice, sociale si institutionale (nota A) a Luxemburgului.
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(24)

(25)

Planul de redresare si rezilientd modificat continua sa includa investitii si reforme
semnificative menite sd abordeze vulnerabilititile economiei si coeziunea economica.
Acesta include o reforma menita sa imbunatateasca accesul la locuinte; reforme si investitii
pentru un sistem de sandtate mai eficient; masuri menite sd sporeasca participarea pe piata

fortei de muncad, precum si investitii in digitalizarea administratiei publice.

Coeziunea sociala este consolidata prin masurile de actualizare a competentelor si
reconversie profesionald, in special prin investitiile care vizeaza lucratorii n varsta, si prin
abordarea lacunelor in ceea ce priveste accesul la asistentd medicald, contribuind astfel la

punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’

(26)

27)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.4 din anexa V la acesta, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta
modificat care include capitolul privind REPowerEU va asigura faptul ca nicio masura
(nota A) de implementare a reformelor si a proiectelor de investitii incluse in planul de
redresare si rezilientd nu prejudiciaza Tn mod semnificativ obiectivele de mediu in sensul
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al

Consiliului* (principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”).

Modificarile aduse masurilor incluse in planul de redresare si rezilientd initial nu au un
impact asupra evaludrii principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”, aceasta

ramanand identica.

4

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020
privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(28)

Planul de redresare si rezilienta modificat care include capitolul privind REPowerEU este
evaluat ca fiind conform cu principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’, urmand
metodologia prevazutd inComunicarea Comisiei intitulata ,,Orientari tehnice privind
aplicarea principiului de «a nu prejudicia in mod semnificativ» in temeiul Regulamentului
privind Mecanismul de redresare si rezilientd”s. Evaluarea concluzioneaza ca, pentru toate
masurile din capitolul privind REPowerEU, fie nu existd niciun risc de prejudiciu
semnificativ, fie, in cazul in care se identifica un risc, se efectueaza o evaluare mai
detaliatd care demonstreaza absenta prejudiciilor semnificative. Daca este necesar,
cerintele de conformitate cu principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” sunt

incluse in conceperea unei masuri.

Contributia la indeplinirea obiectivelor REPowerEU

(29)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (da) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.12 din anexa V la acesta, se preconizeaza ca introducerea capitolului privind
REPowerEU va contribui in mod eficace in mare masura (nota A) la securitatea energetica,
la diversificarea aproviziondrii cu energie a Uniunii, la o crestere a gradului de utilizare a
surselor regenerabile de energie si a eficientei energetice, la o crestere a capacitatilor de

stocare a energiei sau la reducerea necesara a dependentei de combustibilii fosili

1nainte de 2030.

5

JO C 58, 18.2.2021, p. 1.
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(30)

(1)

(32)

Se preconizeaza ca punerea 1n aplicare a masurilor avute in vedere va contribui in mod
eficace la eficienta energeticd, la implementarea energiei din surse regenerabile si la
transportul cu emisii zero. Reforma strategiei privind biogazul sustenabil raspunde
obiectivului de crestere a productiei si a utilizarii biometanului sustenabil. Scopul
investitiei 1n locuinte este de a Incuraja eficienta energetica a cladirilor, de a creste
ponderea si de a accelera utilizarea energiei din surse regenerabile. Utilizarea energiei din
surse regenerabile este, de asemenea, obiectivul investitiilor in instalatii fotovoltaice in
intreprinderi pentru consumul propriu. Investitia care ofera sprijin financiar persoanelor
care cumpara vehicule cu emisii zero contribuie la obiectivul de sprijinire a transportului

cu emisii zero.

Capitolul privind REPowerEU este coerent cu angajamentul Luxemburgului de a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera. Masurile privind locuintele si transporturile sustenabile le

consolideaza pe cele incluse in planul de redresare si rezilienta initial.

Capitolul privind REPowerEU abordeaza, de asemenea, necesitatea diversificarii in sensul
renuntdrii la combustibilii fosili prin accelerarea utilizarii energiei din surse regenerabile,

sporind astfel securitatea aproviziondrii cu energie a Luxemburgului.

Masuri cu o dimensiune sau un efect transfrontalier ori multinational

(33) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (db) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.13 din anexa V la acesta, se preconizeaza ca masurile incluse in capitolul
privind REPowerEU vor avea in mare masura (nota A) o dimensiune sau un efect
transfrontalier ori multinational.
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(34)

(35)

Capitolul privind REPowerEU contribuie la asigurarea aprovizionarii cu energie in Uniune
in ansamblu, inclusiv prin abordarea provocarilor identificate in cea mai recenta evaluare a
nevoilor efectuatd de Comisie, in conformitate cu obiectivele prevazute la articolul 21¢
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241, tinand seama de contributia financiara
disponibild pentru Luxemburg. Masurile incluse in capitolul privind REPowerEU
contribuie la reducerea dependentei Luxemburgului de energia importata si de
combustibilii fosili prin dezvoltarea unei capacitati suplimentare de energie din surse
regenerabile. Capitolul privind REPowerEU contribuie, de asemenea, la reducerea
dependentei de combustibilii fosili si la reducerea cererii de energie prin sprijinirea
renovarii energetice a cladirilor rezidentiale si prin facilitarea in continuare a

transportului sustenabil.

Costurile totale estimate ale acestor masuri se ridica la 94 de milioane EUR, ceea ce
reprezinta 53 % din costurile estimate aferente capitolului privind REPowerEU, si anume

peste tinta orientativa de 30 %.
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Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(36)

(37)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.5 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientd modificat care
include capitolul privind REPowerEU contine masuri care contribuie in mare mésura
(nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la abordarea provocarilor generate
de aceasta tranzitie. Cuantumul aferent masurilor de sprijinire a obiectivelor climatice
reprezintd 80,1 % din alocarea totala a planului de redresare si rezilienta si 90,3 % din
costurile totale estimate ale masurilor din capitolul privind REPowerEU, calculate in
conformitate cu metodologia din anexa VI la Regulamentul (UE) 2021/241. In
conformitate cu articolul 17 din regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilienta
modificat care include capitolul privind REPowerEU este in concordantd cu informatiile
incluse in Planul national privind energia si clima pentru perioada 2021-2030 si in

proiectul de actualizare al acestuia din 2023.

Impactul masurilor eliminate si modificate asupra nivelului general de ambitie al planului
de redresare si rezilientd in ceea ce priveste tranzitia verde este limitat, intrucét alocarea
masurii eliminate este utilizatd pentru masurile din capitolul privind REPowerEU.
Capitolul privind REPowerEU aduce o contributie semnificativa la sprijinirea in continuare
a tranzitiei verzi a Luxemburgului, intrucat toate reformele si investitiile noi contribuie la
acest obiectiv. Reforma si investitiile vizeaza reducerea dependentei de combustibilii fosili,
cresterea eficientei energetice, accelerarea utilizarii energiei din surse regenerabile si

sprijinirea transportului cu emisii zero.
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(38) Planul de redresare si rezilientd modificat care include capitolul privind REPowerEU
continud sa contribuie Tn mod semnificativ la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate,
precum si la realizarea obiectivelor climatice ale Uniunii pentru 2030, respectand in acelasi

timp obiectivul neutralitdtii climatice a Uniunii pand in 2050.
Contributia la tranzitia digitald

(39) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.6 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientd modificat contine
masuri care contribuie in mare masura la tranzitia digitala sau la abordarea provocérilor
generate de aceasta. Cuantumul aferent masurilor care sprijina obiectivele digitale
reprezintd 37,5 % din alocarea totald aferenta planului de redresare si rezilientd modificat,

calculatd in conformitate cu metodologia din anexa VII la Regulamentul (UE) 2021/241.

(40) Planul de redresare si rezilientd modificat continua sa contribuie in mod semnificativ la
tranzitia digitald prin mai multe investitii de digitalizare a administratiei publice si a
ingrijirilor medicale, precum si prin dezvoltarea unei infrastructuri de comunicatii

ultrasecurizate bazate pe tehnologia cuantica.
Impact de durati

(41) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.7 din anexa V la acesta, se preconizeaza cd planul de redresare si rezilienta
modificat care include capitolul privind REPowerEU va avea in mare masura (nota A) un

impact de duratd asupra Luxemburgului.

12569/24 RD/ban 15
ECOFIN.1.A RO



(42)

(43)

In urma evaludrii planului de redresare si rezilientd initial in conformitate cu articolul 19
alineatul (3) litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.7 din anexa V la
acesta, s-a constatat cd se preconiza ca planul de redresare si rezilienta initial va avea in

mare masurad un impact de duratd asupra Luxemburgului (nota A).

Masurile prezentate in planul de redresare si rezilientd modificat se axeaza pe activitati
economice inovatoare si sustenabile, cu un potential semnificativ de exploatare. Se
preconizeaza ca, pe langa masurile existente, capitolul privind REPowerEU sa aiba efecte
pozitive de durata asupra economiei si sa stimuleze si mai mult tranzitia verde a
Luxemburgului. Se preconizeaza ca investitiile In energia din surse regenerabile, In
eficienta energetica si in transporturile bazate pe energie electrica vor avea un impact de
duratd asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si a dependentei de combustibilii
fosili. Reforma va avea un impact de durata prin Tmbunatatirea conditiilor-cadru pentru

productia sustenabila de biogaz.

Monitorizare si implementare

(44)

(45)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.8 din anexa V la acesta, masurile propuse 1n planul de redresare si rezilienta
modificat care include capitolul privind REPowerEU sunt adecvate (nota A) pentru a
asigura monitorizarea si implementarea eficace a planului de redresare si rezilienta,
inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor prevazute, precum si a

indicatorilor aferenti.

In urma evaluirii planului de redresare si rezilienti initial in conformitate cu articolul 19
alineatul (3) litera (h) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.8 din anexa V la
acesta, s-a constatat cd planul de redresare si rezilienta initial era adecvat (nota A) pentru a
asigura monitorizarea si implementarea eficace a planului de redresare si rezilienta,
inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor preconizate, precum si a

indicatorilor aferenti.
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(46)

Natura si amploarea modificarilor propuse a fi aduse planului de redresare si rezilienta al
Luxemburgului nu au niciun impact asupra evaludrii anterioare a monitorizarii i a
implementirii eficace a planului de redresare si rezilienta. In special, jaloanele si tintele
care insotesc masurile modificate si masurile noi, inclusiv cele din capitolul privind
REPowerEU, sunt clare si realiste, iar indicatorii propusi pentru aceste jaloane si tinte sunt
relevanti, acceptabili si fiabili. Jaloanele si tintele sunt, de asemenea, relevante pentru
masurile deja finalizate care sunt eligibile in temeiul articolului 17 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/241. Atingerea satisfacdtoare, in timp, a acestor jaloane si tinte

este necesara pentru justificarea cererilor de plata.

Stabilirea costurilor

(47) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.9 din anexa V la acesta, justificarea furnizatd in planul de redresare si rezilienta
modificat care include capitolul privind REPowerEU cu privire la valoarea costurilor totale
estimate ale planului de redresare si rezilienta este intr-o masurd moderata (nota B)
rezonabild si plauzibila, este coerentd cu principiul eficientei din punctul de vedere al
costurilor si este proportionald cu impactul economic si social national preconizat.

(48) Pentru evaluarea costurilor planului de redresare si rezilienta revizuit, justificarea furnizata
de Luxemburg cu privire la cuantumul modificarilor costurilor planului de redresare si
rezilientd este, intr-o masura rezonabild, plauzibila, in conformitate cu principiul eficientei
din punctul de vedere al costurilor si proportionala cu impactul economic si social
national preconizat.
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(49)

Pentru masurile din capitolul privind REPowerEU, evaluarea estimarilor costurilor si
documentele justificative aratd cd majoritatea costurilor sunt rezonabile si plauzibile.
Pentru noile masuri a fost furnizati o justificare a costurilor totale. in fine, cuantumul
costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilienta respecta principiul eficientei

costurilor si este proportional cu impactul economic si social national preconizat.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

(50)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.10 din anexa V la acesta, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta
modificat care include capitolul privind REPowerEU sunt adecvate (nota A) pentru
prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese la
utilizarea fondurilor puse la dispozitie in temeiul regulamentului mentionat si se
preconizeaza ca masurile respective vor evita in mod eficace dubla finantare in temeiul
regulamentului mentionat si al altor programe ale Uniunii. Acest lucru nu aduce atingere
aplicarii altor instrumente si mijloace vizand promovarea si asigurarea respectarii dreptului
Uniunii, inclusiv pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a
conflictelor de interese, precum si pentru protectia bugetului Uniunii in conformitate cu

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului®.

6

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 1).
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(1)

Evaluarea initiald a concluzionat ca mecanismele de control si audit propuse de
Luxemburg au fost adecvate (rating A) in temeiul criteriului 2.10 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, sub rezerva indeplinirii in timp util a doua jaloane legate de
un sistem de repertorii pentru monitorizarea punerii in aplicare a planului de redresare si
rezilienta si a finalizarii punerii 1n aplicare a unor proceduri suplimentare pentru protectia
intereselor financiare ale UE, care au fost evaluate pozitiv sub rezerva unui angajament in
cursul aprobarii primei cereri de platd. Directia Afaceri Economice si Bugetare din cadrul
Ministerului Finantelor are responsabilitatea generala pentru punerea in aplicare a planului
de redresare si rezilienta si este responsabild, in numele tuturor organismelor de
implementare, de aspectele operationale si administrative ale planului de redresare si
rezilientd. Autoritatea de audit pentru planul de redresare si rezilienta, Inspectoratul
General de Finante (FGI), este responsabil de efectuarea de audituri de sistem pentru a
verifica functionarea eficace a sistemului de control, precum si de audituri ale operatiunilor

pentru a oferi o asigurare cu privire la atingerea jaloanelor si a tintelor.

(52) De la evaluarea initiala, Comisia a avut acces la informatii privind punerea in aplicare
efectiva a sistemului de audit si control din Luxemburg, inclusiv la constatarile auditului
privind protectia intereselor financiare ale Uniunii desfasurat de Comisie in Luxemburg.
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(53) Avand 1n vedere aceste informatii, Comisia considera ca sistemul de control intern al
planului de redresare si rezilientd al Luxemburgului este, in general, adecvat. Luxemburgul
si-a revizuit: (a) procedurile privind conflictele de interese, detectarea neregulilor,
monitorizarea cheltuielilor, dubla finantare, achizitiile publice si granturile; si (b) a
actualizat procedurile interne ale organismului de coordonare, in lumina observatiilor
facute 1n timpul auditurilor, pentru a le face mai adecvate si mai proportionale cu protectia
intereselor financiare ale UE. In plus, organismul de audit din Luxemburg si-a revizuit

strategia de audit.
Coerenta planului de redresare si rezilientd

(54) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.11 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientd modificat care
include capitolul privind REPowerEU contine intr-o mare masura (nota A) masuri de
implementare a unor proiecte de reforme si de investitii publice care reprezinta

actiuni coerente.

(55) In urma evaluarii planului de redresare si rezilient initial, in conformitate cu articolul 19
alineatul (3) litera (k) si cu sectiunea 2.11 din anexa V la Regulamentul (UE) 2021/241, s-a
constatat ca planul de redresare si rezilienta initial continea intr-un grad ridicat (nota A)
masuri pentru implementarea unor reforme si proiecte de investitii publice care reprezinta

actiuni coerente.
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(56) Modificarile aduse componentelor planului de redresare si rezilienta existent nu afecteaza
coerenta globala a planului de redresare si rezilientd, tindnd seama de modul in care
masurile se consolideaza si se completeaza reciproc. Capitolul suplimentar privind
REPowerEU este in concordantd cu masurile prezentate in cadrul planului de redresare si
rezilienta initial pentru a sprijini tranzitia verde si consolideaza si mai mult nivelul de
ambitie al masurilor care vizeaza locuintele sustenabile si electrificarea transporturilor.
Capitolul privind REPowerEU include o combinatie coerentd compusa dintr-o reforma si

trei investitii care sunt complementare si se consolideaza reciproc.
Procedura de consultare

(57) Luxemburgul a desfasurat consultari suplimentare cu partile interesate in contextul
modificarii planului de redresare si rezilienta si pentru pregatirea capitolului privind

REPowerEU, implicand partenerii sociali.
Evaluare pozitiva

(58) In urma evaludrii pozitive de citre Comisie a planului de redresare si rezilientd modificat
incluzand capitolul privind REPowerEU, cu constatarea ca planul de redresare si rezilienta
indeplineste in mod satisfacator criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul
(UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) din regulamentul respectiv si
cu anexa V la acesta, prezenta decizie stabileste reformele si proiectele de investitii
necesare pentru punerea in aplicare a planului de redresare si rezilientd modificat incluzand
capitolul privind REPowerEU, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti, precum si
cuantumul pus la dispozitie de Uniune sub forma de sprijin financiar nerambursabil pentru
punerea in aplicare a planului de redresare si rezilienta modificat incluzand capitolul

privind REPowerEU.
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Contributie financiara

(39)

(60)

Costurile totale estimate ale planului de redresare si rezilienta modificat prezentat de
Luxemburg care include capitolul privind REPowerEU se ridica la 241 100 776 EUR.
Intrucat cuantumul corespunzitor costurilor totale estimate ale planului de redresare si
rezilienta modificat este mai mare decat contributia financiard maxima actualizata
disponibild pentru Luxemburg, contributia financiard, calculatd in conformitate cu
articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/241, alocata planului de redresare si rezilienta
modificat al Luxemburgului care include capitolul privind REPowerEU ar trebui sa fie
egala cu cuantumul total al contributiei financiare disponibile pentru planul de redresare si
rezilienta modificat al Luxemburgului care include capitolul privind REPowerEU. Acest

cuantum este egal cu 82 670 643 EUR.

In temeiul articolului 21a alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, la 16 mai 2024,
Luxemburgul a prezentat o cerere de alocare a veniturilor mentionate la articolul 21a
alineatul (1) din regulamentul respectiv, impartite intre statele membre pe baza
indicatorilor stabiliti Tn metodologia mentionata in anexa [Va la regulamentul respectiv.
Costul total estimat al reformelor si investitiilor care urmaresc sd contribuie la indeplinirea
obiectivelor prevazute la articolul 21c¢ alineatul (3) literele (b)-(f) din Regulamentul

(UE) 2021/241, incluse in capitolul privind REPowerEU, sunt de 176 746 699 EUR.
Intrucat aceasta valoare este mai mare decat cota de alocare disponibila pentru Luxemburg,
sprijinul financiar nerambursabil suplimentar disponibil pentru Luxemburg ar trebui sa fie

egal cu cota de alocare. Acest cuantum este egal cu 29 955 009 EUR.
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(61) In plus, in conformitate cu articolul 4a din Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului
European si al Consiliului’, la 28 februarie 2024, Luxemburgul a prezentat o cerere
motivata de transfer al restului alocarii sale provizorii din resursele rezervei de ajustare la
Brexit catre mecanism, in valoare de 128 475 124 EUR. Cuantumul respectiv ar trebui sa
fie pus la dispozitie pentru a sprijini reformele si investitiile din capitolul privind

REPowerEU ca sprijin financiar nerambursabil suplimentar.

(62) Contributia financiara totald disponibild pentru Luxemburg ar trebui sa fie

241100 776 EUR.

(63) Prin urmare, Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui sa fie
modificata in consecinta. Din motive de claritate, anexa laDecizia de punere in aplicare a

Consiliului din 13 1ulie 2021 ar trebui sa fie inlocuita in intregime,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

7 Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al Consiliului

din 6 octombrie 2021 de infiintare a rezervei de ajustare la Brexit (JO L 357, 8.10.2021,
p. 1).
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Articolul 1

Decizia (UE) de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 de aprobare a evaludrii planului

de redresare si rezilientd al Luxemburgului se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 1

Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta

Se aproba evaluarea planului de redresare si rezilientd modificat al Luxemburgului pe baza
criteriilor previazute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. In anexa
la prezenta decizie sunt prezentate reformele si proiectele de investitii incluse in planul de
redresare si rezilientd, masurile si calendarul de monitorizare si implementare a planului de
redresare si rezilientd, inclusiv jaloanele si tintele relevante, indicatorii relevanti referitori
la atingerea jaloanelor si a tintelor preconizate, precum si masurile de asigurare a accesului

deplin al Comisiei la datele subiacente relevante.”;
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2. La articolul 2, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(1) Uniunea pune la dispozitia Luxemburgului o contributie financiard sub forma de

sprijin nerambursabil in valoare de 241 100 776 EUR". Aceastd contributie include:

(a)

(b)

(©)

(d)

un cuantum de 76 625 886 EUR, care se pune la dispozitie pentru a fi angajat

din punct de vedere juridic pana la 31 decembrie 2022;

un cuantum de 6 044 757 EUR, care se pune la dispozitie pentru a fi angajat

din punct de vedere juridic intre 1 ianuarie 2023 si 31 decembrie 2023;

un cuantum de 29 955 009 EUR™, in conformitate cu articolul 21a alineatul (6)
din Regulamentul (UE) 2021/241, exclusiv pentru reformele si investitiile care

urmaresc sa contribuie la indeplinirea obiectivelor prevazute la articolul 21c

alineatul (3) literele (b)-(f);

un cuantum de 128 475 124 EUR, transferat din rezerva de ajustare la Brexit

catre mecanism.
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)

Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Luxemburgului in transe,
in conformitate cu anexa la prezenta decizie. Un cuantum de 12 136 030 EUR se

pune la dispozitie cu titlu de prefinantare in conformitate cu articolul 13 din

Regulamentul (UE) 2021/241.

Prefinantarea si transele pot fi platite de Comisie in cadrul unei singure operatiuni de
plata sau prin intermediul mai multor plati esalonate. Cuantumul transelor depinde de

disponibilitatea finantarii.

%

Acest cuantum corespunde alocdrii financiare dupd deducerea cotei proportionale a
cheltuielilor Luxemburgului mentionate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2021/241, calculata in conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11
din regulamentul respectiv.

Acest cuantum corespunde alocdrii financiare dupd deducerea cotei proportionale a
cheltuielilor Luxemburgului mentionate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2021/241, calculata in conformitate cu metodologia prevazuta in anexa [Va la
regulamentul respectiv.”

Anexa se nlocuieste cu textul prevazut in anexa la prezenta decizie.

12569/24

RD/ban 26
ECOFIN.1.A RO



Articolul 2
Prezenta decizie se adreseazd Marelui Ducat al Luxemburgului.

Adoptatd la ..., ...

Pentru Consiliu

Presedintele
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