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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

de ...

que altera a Decisao de Execucio de 13 de julho de 2021, relativa a aprovacao

da avaliacido do plano de recuperacao e resiliéncia do Luxemburgo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, que cria o0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia!, nomeadamente o

artigo 20.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

! JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
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Considerando o seguinte:

(1) Na sequéncia da apresentagao pelo Luxemburgo, em 30 de abril de 2021, do respetivo
plano nacional de recuperagao e resiliéncia (PRR), a Comissao propds ao Conselho uma
avaliacao positiva. O Conselho aprovou essa avaliagdo positiva através de uma decisao de
execucdo (a «Decisdo de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021»)2. A Decisdo de

Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021 foi alterada em 17 de janeiro de 20233,

(2) Em 16 de maio de 2024, o Luxemburgo apresentou a Comissao um PRR nacional alterado
que inclui um capitulo REPowerEU, em conformidade com o artigo 21.°-C do

Regulamento (UE) 2021/241.

3) O PRR alterado inclui um pedido fundamentado a Comissao no sentido de propor a
altera¢do da Decis@o de Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021 em conformidade
com o artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241, tendo em conta que o PRR
deixou parcialmente de ser exequivel devido a circunstancias objetivas. As alteracdes do

PRR apresentadas pelo Luxemburgo dizem respeito a quatro medidas.

2 Ver documentos ST 10155/21 e ST 10155/21 ADD 1 em http://register.consilium.europa.eu.
Ver documento ST 16022/22 em http://register.consilium.europa.eu..
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4

)

Em 14 de julho de 2023, o Conselho dirigiu recomendag¢des ao Luxemburgo no contexto
do Semestre Europeu. Recomendou que o pais eliminasse progressivamente as medidas de
apoio a energia; assegurasse uma politica orgamental prudente; preservasse o investimento
publico financiado a nivel nacional e assegurasse a absor¢ado efetiva das subvengdes do
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (o «Mecanismo») e de outros fundos da UE;
continuasse a seguir uma estratégia orcamental de consolidagdo gradual e sustentavel no
médio prazo ap6s 2024, combinada com investimentos e reformas conducentes a um maior
crescimento sustentavel; reduzisse os riscos relacionados com o mercado da habitacao;
abordasse a sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensoes; intensificasse as
medidas para combater eficazmente o planeamento fiscal agressivo; e melhorasse os
resultados e a equidade do sistema de ensino. No que respeita a energia, recomendou que o
Luxemburgo reduzisse a dependéncia dos combustiveis fosseis acelerando a implantagao
das energias renovaveis e aumentando a capacidade de transporte de eletricidade,
facilitando os procedimentos de concessao de licencgas e investindo na eficiéncia
energética; ajudasse os municipios a elaborar planos locais pormenorizados para as
energias renovaveis e sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano; promovesse a
eletrificagdo dos transportes e investisse no sistema de transportes publicos; e
intensificasse os esforgos estratégicos em relagdo as competéncias necessarias para

concretizar a transi¢ao ecoldgica.

Tendo avaliado os progressos realizados na aplicacdo de todas as recomendagdes
especificas por pais pertinentes aquando da apresentacdo do PRR nacional alterado, a
Comissao considera que foram realizados progressos substanciais quanto as
recomendacdes formuladas em 2023 relativas a aceleragdo da implantagcdo das energias
renovaveis, bem como a recomendacdo de 2020 relativa a atenuacao do impacto no

emprego da crise da COVID-19.
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(6)

A apresentacdo do PRR alterado foi efetuada na sequéncia de um processo de consulta,
conduzido em conformidade com o quadro juridico nacional e que envolveu as autoridades
e os parceiros sociais. O resumo dessas consultas foi apresentado juntamente com o PRR
nacional alterado. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a Comissao
avaliou a pertinéncia, a eficécia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR alterado, em

conformidade com as orientagdes de avaliagdo constantes do anexo V desse regulamento.

Alteragoes com base no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

(7)

®)

As alteracdes do PRR apresentadas pelo Luxemburgo devido a circunstancias objetivas

dizem respeito a quatro medidas.

O Luxemburgo explicou que uma medida, o «projeto “Neischmelz”, em Dudelange —
energias renovaveisy, deixara de ser exequivel dentro do periodo de vigéncia do
Mecanismo, devido a atrasos imprevistos nas obras de construgdo, uma vez que fora
encontrado um bidtopo raro no estaleiro. Tal diz respeito, respetivamente, ao marco 1C-4,
ao marco 1C-5, ao marco 1C-6, a meta 1C-7 e ao marco 1C-8 no ambito da componente
«1C: Aumento da oferta de habitacdo publica sustentdvel e a precos acessiveis». Além
disso, uma outra medida: «Investimento n.° 2: solucao de telemedicina para o
acompanhamento médico a distancia dos doentes», deixou igualmente de ser exequivel,
dada a indisponibilidade da solucao informatica exclusiva inicialmente prevista e a
alteragdo das circunstancias apos o fim da crise da COVID-19. Tal diz respeito ao marco
1B-8 no ambito da componente «1B: Reforco da resiliéncia do sistema de satide». Neste
contexto, o Luxemburgo solicitou a supressao do Investimento no &mbito da componente
1C e a alteracao do Investimento n.° 2 no ambito da componente 1B. A Decisao de

Execug¢do do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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) O Luxemburgo solicitou ainda a utilizagdo dos recursos libertados através da supressdo do
Investimento no ambito da componente 1C e da alteragdo do Investimento n.° 2 no ambito
da componente 1B, ao abrigo do artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241, no montante
global de 18 884 883 EUR, para aumentar o nivel de execucao do «Investimento n.° 2:
Promocao das emissdes nulas e da mobilidade ativa» do capitulo REPowerEU. A Decisao

de Execucao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

(10) O Luxemburgo explicou que deveriam ser alteradas trés medidas para aplicar alternativas
melhores, de modo a concretizar o seu objetivo inicial. Tal diz respeito aos marcos 3B-5 e
3B-6 do «Investimento n.° 2: Desenvolvimento do MyGuichet — Projeto 1/3 — reunides
virtuais» ¢ aos marcos 3B-11 e 3B-12 do «Investimento n.° 3: eADEM» no ambito da
componente «3B: Modernizagdo da administragao publica». Essas alteragdes deverao
eliminar pormenores desnecessarios das descrigoes dessas medidas, que ndo contribuem

para os respetivos objetivos, a fim de reduzir os encargos administrativos desnecessarios.

(11) A Comissdo considera que as razdes apresentadas pelo Luxemburgo justificam as

alteragdes nos termos do artigo 21.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241.
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Capitulo REPowerEU com base no artigo 21.°-C do Regulamento (UE) 2021/241

(12)

(13)

(14)

O capitulo REPowerEU inclui uma nova reforma e trés novos investimentos. A reforma
«Estratégia nacional para o biogas» revé o regime de apoio do Luxemburgo a producao de
eletricidade e de biogas, contribuindo para o objetivo de aumentar a produgao ¢ a
utilizagdo de biometano sustentavel. O Investimento n.° 1 consiste num regime de apoio
financeiro a renovagao energética e a projetos de constru¢cdo de habitacdo. Visa promover a
eficiéncia energética dos edificios, aumentando a quota das energias renovaveis e
acelerando a sua implantagdo. O Investimento n.° 2 consiste num regime de apoio
financeiro a aquisicao de veiculos e bicicletas com emissdes nulas, contribuindo para
atingir o objetivo de promover o transporte sem emissdes. O Investimento n.° 3 consiste
num regime de apoio financeiro as empresas que instalem centrais fotovoltaicas para
autoconsumo, facilitando a implantacdo de energias renovaveis. A implantagcdo de energias
renovaveis e a maior eficiéncia energética contribuirdo para reduzir a vulnerabilidade nos

proximos invernos.

A Comissdo avaliou o PRR alterado, que inclui o capitulo REPowerEU, em fun¢do dos

critérios de avaliagdo estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.

A distribuicao dos marcos e das metas em parcelas devera ser alterada a fim de ter em
conta a nova dotacdo do REPowerEU, as alteracdes do PRR e o calendario indicativo

apresentado pelo Luxemburgo.
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Resposta equilibrada que contribui para os seis pilares

(15)

(16)

(17)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), e com o anexo V, critério 2.1, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, que inclui o capitulo REPowerEU,
representa em grande medida (classificacdo A) uma resposta abrangente e devidamente
equilibrada a situagdo econdmica e social, contribuindo assim adequadamente para todos
os seis pilares a que se refere o artigo 3.° desse regulamento, tendo em conta os desafios

especificos com que Estado-Membro em questao se defronta e a sua dotagao financeira .

O PRR inicial representava uma resposta abrangente e devidamente equilibrada
(classificacdo A) a situag@o econdmica e social na altura, contribuindo adequadamente para

todos os seis pilares a que se refere o artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241.

O PRR alterado, que inclui o capitulo REPowerEU, continua a abranger esses seis pilares
de forma abrangente e prevé um niimero significativo de componentes que apoiam mais do
que um pilar. Apesar do investimento suprimido do PRR inicial com base no artigo 21.° do
Regulamento (UE) 2021/241, o leque de agdes do PRR alterado, que inclui o capitulo
REPowerEU, corresponde aos objetivos do Mecanismo, assegurando um equilibrio global
adequado entre pilares devido as medidas reintroduzidas no capitulo REPowerEU ao
abrigo do artigo 21.°-C, n.° 3, desse regulamento. Mais concretamente, as medidas
incluidas no capitulo REPowerEU contribuem para os pilares da transi¢ao ecologica, do

crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, e da coesdo social e territorial.
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Resposta a todos ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendacoes

especificas por pais

(18)

(19)

(20)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), € com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado devera contribuir para responder de forma
eficaz a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios (classificacdo A) identificados
nas recomendagoes especificas por pais pertinentes, incluindo os respetivos aspetos
or¢amentais, que foram dirigidas ao Luxemburgo, bem como aos desafios identificados
noutros documentos relevantes adotados oficialmente pela Comissao no contexto do

Semestre Europeu.

Tendo avaliado os progressos realizados na aplicacao de todas as recomendagdes
especificas por pais pertinentes no ambito do Semestre Europeu de 2024, a Comissao
considera que foram realizados progressos substanciais quanto a recomendag¢do formulada
em 2023 no que se refere a aceleracdo da implantagdo das energias renovaveis, bem como
a recomendagdo de 2020 quanto a atenuagdo do impacto no emprego da crise da

COVID-19.

O PRR alterado compreende um vasto conjunto de reformas e de investimentos que se
reforcam mutuamente e contribuem para responder de forma eficaz a todos ou a uma parte
significativa dos desafios econdmicos e sociais descritos nas recomendacdes especificas
por pais dirigidas ao Luxemburgo pelo Conselho no contexto do Semestre Europeu, em
particular no que se refere ao mercado da habitacdo, a taxa de emprego dos trabalhadores
mais velhos, aos transportes sustentaveis e as competéncias necessarias para a transicao

ecoldgica.
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1)

O capitulo REPowerEU aborda os desafios identificados nas recomendagdes especificas
por pais relacionadas com a politica energética e a transi¢do ecoldgica. Mais
concretamente, as medidas do capitulo REPowerEU, nomeadamente a reforma do quadro
para o biogas sustentavel e os investimentos que apoiam financeiramente projetos no
dominio da eficiéncia energética e das energias renovaveis no setor da habitacdo, a
mobilidade sem emissoes e as instalagdes fotovoltaicas de pequena escala, ddo diretamente
resposta a recomendagao 4 de 2023 quanto a necessidade de reduzir a dependéncia global
dos combustiveis fosseis, nomeadamente as subpartes relativas ao investimento na

eficiéncia energética e a promogao da eletrificagdo dos transportes.

Contribuigdo para o potencial de crescimento, a criacdo de postos de trabalho e a resiliéncia

economica, social e institucional

(22)

(23)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c), e com o anexo V, critério 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, que inclui o capitulo REPowerEU, devera
contribuir significativamente (classificagdo A) para reforgar o potencial de crescimento, a
criacdo de postos de trabalho e a resiliéncia econdmica, social e institucional do
Luxemburgo, apoiando a implementacao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
nomeadamente através da promogao de politicas dirigidas a criangas e jovens, e para
atenuar o impacto econdmico e social da crise da COVID-19, refor¢ando assim a coesao

economica, social e territorial e a convergéncia no interior da Unido.

A avaliagdo do PRR inicial, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c¢), € com o
anexo V, critério 2.3, do Regulamento (UE) 2021/241, concluiu que o PRR inicial deveria
ter um forte impacto no reforco do potencial de crescimento, na criagdo de postos de
trabalho e na resiliéncia econdmica, social e institucional (classificagdo A) do

Luxemburgo.
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(24)

(25)

O PRR alterado continua a prever investimentos e reformas significativos para fazer face
as vulnerabilidades da economia e da coesdo econdmica. Tal inclui uma reforma que visa
facilitar o acesso a habitagdo; reformas e investimentos para reforgar a eficacia do sistema
de satde; medidas para aumentar a participagao no mercado laboral; bem como

investimentos na digitalizagdo da administragdo publica.

A coesdo social ¢ reforcada através de medidas de melhoria das competéncias e de
requalificagdo, em especial através do investimento dirigido aos trabalhadores mais velhos,
e da supressao de lacunas no acesso aos cuidados de satude, contribuindo assim para a

aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Ndo prejudicar significativamente

(26)

27)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, critério 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, que inclui o capitulo REPowerEU, devera
assegurar que nenhuma das medidas (classificagdo A) de execugdo das reformas e dos
projetos de investimento constantes do PRR prejudica significativamente os objetivos
ambientais na ace¢do do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento

Europeu e do Conselho? (principio de «ndo prejudicar significativamente).

As alteracdes das medidas incluidas no PRR inicial ndo t€ém impacto na avaliagdo do

principio de «ndo prejudicar significativamente», que permanece inalterada.

4

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de
2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promog¢ao do investimento
sustentdvel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(28)

O PRR alterado, que inclui o capitulo REPowerEU, ¢ avaliado como sendo conforme com
o principio de «ndo prejudicar significativamente», de acordo com a metodologia
estabelecida na Comunica¢ao da Comissao intitulada «Orientagdes técnicas sobre a
aplicacao do principio de “nao prejudicar significativamente” ao abrigo do Regulamento
que cria um Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia»®. A avaliagdo conclui que nio
existe, para todas as medidas no &mbito do capitulo REPowerEU, um risco de prejuizo
significativo ou, caso seja identificado um risco, ¢ realizada uma avaliagdo mais
pormenorizada que demonstra a inexisténcia de um prejuizo significativo. Sempre que
necessario, os requisitos relativos ao cumprimento do principio de «ndo prejudicar

significativamente» sdo integrados na conce¢ao de uma medida.

Contributo para os objetivos do REPowerEU

(29)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-A), e com o anexo V, critério 2.12, do
Regulamento (UE) 2021/241, o capitulo REPowerEU devera contribuir de forma eficaz,
em grande medida (classificacdo A), para a seguranga energética, a diversificacdo do
aprovisionamento energético da Unido, o aumento da utilizacdo de energia renovavel e da
eficiéncia energética, o aumento das capacidades de armazenamento de energia ou a

necessaria redugdo da dependéncia dos combustiveis fosseis antes de 2030.

5

JO C 58 de 18.2.2021, p. 1.
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(30)

€2))

(32)

A aplicacdo das medidas previstas devera contribuir eficazmente para a eficiéncia
energética, a implantacdo de energias renovaveis e o transporte sem emissoes. A reforma
da estratégia para o biogas sustentavel responde ao objetivo de aumentar a producao e a
utilizacao de biometano sustentavel. O investimento na renovacao energética dos edificios
visa promover a eficiéncia energética dos edificios e aumentar a quota de energias
renovaveis e acelerar a sua implantacdo. A implantag¢do de energias renovaveis ¢ também o
objetivo do investimento nas instalagdes fotovoltaicas das empresas para autoconsumo. O
investimento que preve a concessao de apoio financeiro a pessoas que adquiram veiculos

com emissdes nulas contribui para o objetivo de promover o transporte sem emissoes.

O capitulo REPowerEU ¢ coerente com o compromisso do Luxemburgo de reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa. As medidas em matéria de habitacdo e transportes

sustentaveis reforgam as previstas no PRR inicial.

O capitulo REPowerEU também responde a necessidade de diversificar para além dos
combustiveis fosseis, acelerando a implantagdo das energias renovaveis e aumentando

assim a seguranca do aprovisionamento energético do pais.

Medidas com uma dimensao ou efeitos transfronteiricos ou plurinacionais

(33) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-B), e com o0 anexo V, critério 2.13, do
Regulamento (UE) 2021/241, as medidas incluidas no capitulo REPowerEU deverdo ter,
em grande medida (classificacdo A), uma dimensao ou efeitos transfronteiricos ou
plurinacionais.
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(34)

(35)

O capitulo REPowerEU contribui para garantir o aprovisionamento energético da Unido no
seu conjunto, nomeadamente respondendo aos desafios identificados na mais recente
avaliacdo das necessidades efetuada pela Comissdao, em consonancia com os objetivos
estabelecidos no artigo 21.°-C, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241, tendo em conta a
contribuicdo financeira disponibilizada ao Luxemburgo. As medidas incluidas no capitulo
REPowerEU contribuem para reduzir a dependéncia do pais em relagdo a energia
importada e aos combustiveis fosseis ao desenvolver capacidade adicional de produgao de
energias renovaveis. O capitulo REPowerEU contribui igualmente para reduzir a
dependéncia dos combustiveis fosseis e a procura de energia, promovendo a renovagao

energética dos edificios residenciais e um sistema de transportes mais sustentavel.

Os custos totais estimados dessas medidas elevam-se, no total, a 94 milhdes de EUR, o que
representa 53 % dos custos estimados do capitulo REPowerEU, acima da meta indicativa

de 30 %.
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Contributo para a transigdo ecolégica, incluindo a biodiversidade

(36)

(37)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea ¢), e com o anexo V, critério 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, que inclui o capitulo REPowerEU, contém
medidas que contribuem em grande medida (classificagao A) para a transi¢do ecoldgica,
nomeadamente a biodiversidade, ou para dar resposta aos desafios dela resultantes. As
medidas de apoio aos objetivos climaticos representam um montante que equivale a 80,1 %
da dotagdo total do PRR e a 90,3 % dos custos estimados totais das medidas do capitulo
REPowerEU, calculado em conformidade com a metodologia estabelecida no anexo VI do
Regulamento (UE) 2021/241. Em conformidade com o artigo 17.° desse regulamento, o
PRR alterado, que inclui o capitulo REPowerEU, estd em consonancia com as informagdes
constantes do plano nacional em matéria de energia e clima 2021-2030 e do respetivo

projeto de atualizagdo de 2023.

O impacto das medidas suprimidas ou alteradas na ambi¢ao global do PRR no que se
refere a transi¢do ecoldgica € limitado, uma vez que a dotagao da medida suprimida ¢
utilizada para as medidas do capitulo REPowerEU. O capitulo REPowerEU da um
contributo significativo para continuar a apoiar a transi¢ao ecoldgica do Luxemburgo, uma
vez que todas as novas reformas e investimentos contribuem para esse objetivo. A reforma
e os investimentos em causa visam reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis,
aumentar a efici€éncia energética, acelerar a implantacao de energias renovaveis € promover

o transporte sem emissdes.
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(38)

O PRR alterado, que inclui o capitulo REPowerEU, continua a contribuir
significativamente para a transi¢ao ecologica, incluindo a biodiversidade, bem como para a
consecug¢ao das metas climaticas da Unido para 2030, estando igualmente em

conformidade com o objetivo de atingir a neutralidade climatica da Unido até 2050.

Contributo para a transigdo digital

(39)

(40)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, critério 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem em grande
medida para a transi¢ao digital ou para responder aos desafios dela resultantes. As medidas
de apoio aos objetivos digitais representam um montante que equivale a 37,5 % da dotagdo
total do PRR alterado, calculado em conformidade com a metodologia estabelecida no

anexo VII do Regulamento (UE) 2021/241.

O PRR alterado continua a contribuir significativamente para a transi¢ao digital através de
uma série de investimentos na digitalizagdo da administracdo publica e dos cuidados de
saude, bem como do desenvolvimento de infraestruturas de comunicagdo ultrasseguras

baseadas na tecnologia quantica.

Impacto duradouro

(41) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o anexo V, critério 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, prevé-se que o PRR alterado, que inclui o capitulo
REPowerEU, tenha, em grande medida (classificacdo A), um impacto duradouro no
Luxemburgo.
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(42)

(43)

A avaliacdo do PRR inicial, efetuada em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e
com o anexo V, critério 2.7, do Regulamento (UE) 2021/241, concluiu que o PRR inicial

deveria ter, em grande medida (classificacao A), um impacto duradouro no Luxemburgo.

O PRR alterado continua a centrar-se em atividades econdmicas inovadoras e sustentaveis
com um potencial significativo de obtenc¢ao de resultados. O capitulo REPowerEU, para
além das medidas existentes, devera também ter efeitos positivos duradouros na economia
luxemburguesa e impulsionar ainda mais a sua transi¢do ecoldgica. Os investimentos nas
energias renovaveis, na eficiéncia energética e na eletrificagao dos transportes deverdo ter
um impacto duradouro na reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e na
dependéncia em relagdo aos combustiveis fosseis. A reforma tera um impacto duradouro,

melhorando as condi¢do de enquadramento para a producao sustentavel de biogés.

Acompanhamento e execugdo

(44)

(45)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, critério 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des do PRR alterado, que inclui o capitulo
REPowerEU, sdo adequadas (classificacdo A) para assegurar o seu acompanhamento e
execugao eficazes, incluindo o calendario previsto, os marcos e as metas, bem como os

indicadores conexos.

A avaliagdo do PRR inicial, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o
anexo V, critério 2.8, do Regulamento (UE) 2021/241, concluiu que o mesmo era
adequado (classificagdo A) para assegurar um acompanhamento e uma execucdo eficazes
do plano, incluindo o calendario previsto, os marcos e metas, bem como os indicadores

conexos.
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(46)

A natureza e a extensao das alteracdes propostas do PRR do Luxemburgo nao tém impacto
na avaliacdo anterior do acompanhamento e da execugdo eficazes do PRR. Mais
concretamente, os marcos € as metas que acompanham as medidas novas e alteradas,
incluindo as que constam do capitulo REPowerEU, sdo claros e realistas e os indicadores
propostos para esses marcos € metas sdo pertinentes, aceitaveis e solidos. Os marcos e
metas s3o igualmente relevantes para as medidas ja concluidas que sao elegiveis nos
termos do artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241. E necessario cumprir
satisfatoriamente estes marcos e metas ao longo do tempo para justificar um pedido de

desembolso.

Estimativas de custos

(47)

(48)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), e com o anexo V, critério 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificagdo apresentada no PRR alterado, que inclui o
capitulo REPowerEU, relativamente ao montante dos custos totais estimados do PRR ¢
moderadamente (classificacdo B) razoavel e plausivel, congruente com o principio da
eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto econdomico e social esperado a

nivel nacional.

Para se avaliar os custos do PRR alterado, a justificacdo apresentada pelo Luxemburgo
sobre a alteracdo do montante dos custos do PRR € razoavelmente plausivel, congruente
com o principio da eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto econdmico €

social esperado a nivel nacional.
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(49)

Para as medidas do capitulo REPowerEU, a avaliacdo das estimativas de custos e dos
documentos de apoio mostram que a maioria dos custos ¢ razoavel e plausivel. Foi
fornecida uma demonstragao dos custos totais relativos as novas medidas. Por ultimo, o
custo total estimado do PRR estd em consonancia com o principio da eficiéncia em termos

de custos e ¢ proporcional ao impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.

Protecdo dos interesses financeiros da Unido

(50)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), e com o anexo V, critério 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR alterado, que inclui o
capitulo REPowerEU, sdo adequadas (classificagdo A) para prevenir, detetar e corrigir a
corrupc¢ao, a fraude e os conflitos de interesses na utilizagdo dos fundos disponibilizados ao
abrigo do regulamento, e as mesmas deverdo prevenir efetivamente o duplo financiamento
a titulo desse regulamento e de outros programas da Unido. Tal facto ndo prejudica a
aplicag@o de outros instrumentos e ferramentas para promover e fazer cumprir o direito da
Unido, nomeadamente para prevenir, detetar e corrigir a corrupcao, a fraude e os conflitos
de interesses, bem como para proteger o orcamento da Unido, em conformidade com o

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

6

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protegao do
or¢gamento da Unido (JO L 433 I de 22.12.2020, p. 1).
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(1)

(52)

A avaliagdo inicial concluira que as disposi¢cdes em matéria de controlo e auditoria
propostas pelo Luxemburgo no dmbito do anexo V, critério 2.10, do Regulamento (UE)
2021/241 eram adequadas (classificacdo A), sob reserva da consecugao atempada de dois
marcos respeitantes a um sistema de repositorio para acompanhar a execucao do PRR e a
finalizagdo dos novos procedimentos para proteger os interesses financeiros da Unido, que
jé& foram objeto de uma avaliagdo positiva sob reserva de autorizacdo aquando da
aprovacao do primeiro pedido de pagamento. A Direcao dos Assuntos Econdmicos e
Orcamentais do Ministério das Financas assume a responsabilidade global pela execugao
do PRR, respondendo em nome de todos os organismos de execu¢ao pelos seus aspetos
administrativos e operacionais. A Inspe¢ao-Geral das Finangas (IGF), que ¢ a autoridade
de auditoria do PRR, ¢ responsavel por realizar auditorias ao sistema, a fim de verificar o
bom funcionamento do sistema de controlo, bem como auditorias as operagdes, a fim de

fornecer garantias de cumprimento dos marcos e das metas.

A Comissao teve acesso, desde a avaliagdo inicial, a informacao sobre a aplicagdo efetiva
do sistema de auditoria e controlo do Luxemburgo, nomeadamente as conclusdes da
auditoria sobre a prote¢do dos interesses financeiros da Unido levada a cabo pela Comissao

no pais.
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(33)

Em fungdo dessas informacdes, a Comissdo considera que o sistema de controlo interno do
PRR do Luxemburgo ¢ globalmente adequado. O Luxemburgo reviu: a) os seus
procedimentos em matéria de conflitos de interesses, detecao de irregularidades,
acompanhamento das despesas, duplo financiamento, contratos publicos e subvengdes; e b)
atualizou os procedimentos internos do organismo de coordenag¢do, em fungdo das
observacdes formuladas durante as auditorias, tornando-os mais adequados e proporcionais
para proteger os interesses financeiros da UE. O organismo de auditoria do Luxemburgo

também reviu a sua estratégia de auditoria.

Coeréncia do PRR

(54)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e com o anexo V, critério 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU,
contempla, em grande medida (classificagdo A), medidas com vista a execugdo de

reformas e de projetos de investimento publico que representam agdes coerentes.

(55) A avaliagdo do PRR inicial, efetuada em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e
com o anexo V, critério 2.11, do Regulamento (UE) 2021/241, considerou que o0 mesmo
incluia, em grande medida (classificagdo A), medidas com vista a implementacdo de
reformas e de projetos de investimento publico que representam agdes coerentes.

12569/24 NV/sf 20

ECOFIN.1.A PT



(56)

As alteragdes introduzidas nas componentes do PRR existentes ndo afetam a coeréncia
global do mesmo e tém em conta a forma como as medidas se reforcam mutuamente e sdo
complementares. O capitulo REPowerEU adicional ¢ coerente com as medidas aplicadas
no ambito do PRR inicial para apoiar a transi¢ao ecologica, reforcando a ambigao das
medidas no dominio da habitagdo sustentavel e da eletrificacdo dos transportes. O capitulo
REPowerEU inclui uma combinag@o coerente de uma reforma e trés investimentos que se

reforcam mutuamente e sdo complementares.

Processo de consulta

(57)

O Luxemburgo procedeu a consultas adicionais das partes interessadas no contexto da
alteracdo do PRR e da preparacao do capitulo REPowerEU, que contaram com a

participagdo dos parceiros sociais.

Avaliagdo positiva

(58)

Na sequéncia da avaliag¢do positiva da Comissao relativamente ao PRR alterado, que inclui
o capitulo REPowerEU, em que esta concluiu que o mesmo cumpre satisfatoriamente os
critérios de avaliacdo estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, em conformidade
com o artigo 20.%, n.° 2, e 0 anexo V do mesmo regulamento, a presente decuisdo define as
reformas e os projetos de investimento necessarios para a execucao do PRR alterado, que
inclui o capitulo REPowerEU, os marcos, as metas e os indicadores relevantes, bem como
o montante disponibilizado pela Unido sob a forma de apoio financeiro ndo reembolsavel

para a execucdo do PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU.
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Contribuigdo financeira

(39)

(60)

O custo total estimado do PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, do
Luxemburgo ¢ de 241 100 776 EUR. Uma vez que o montante dos custos totais estimados
do PRR alterado ¢ superior a contribui¢cdo financeira maxima atualizada disponivel para o
Luxemburgo, a contribuicdo financeira calculada em conformidade com o artigo 11.° do
Regulamento (UE) 2021/241 atribuida ao PRR alterado do Luxemburgo, que inclui o
capitulo REPowerEU, devera ser igual ao montante total da contribui¢do financeira
disponivel para o PRR alterado do Luxemburgo, incluindo o capitulo REPowerEU. Este

montante corresponde a 82 670 643 EUR.

Nos termos do artigo 21.°-A, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/241, em 16 de maio de
2024 o Luxemburgo apresentou um pedido de atribuicao das receitas a que se refere o
artigo 21.°-A, n.° 1, do mesmo regulamento, repartidas pelos Estados-Membros com base
nos indicadores estabelecidos na metodologia constante do anexo IV-A desse regulamento.
O custo total estimado das reformas e investimentos que visam contribuir para alcangar os
objetivos definidos no artigo 21.°-C, n.° 3, alineas b) a f), do Regulamento (UE) 2021/241,
incluidas no capitulo REPowerEU elevam-se a 176 746 699 EUR. Uma vez que este
montante ¢ superior a quota-parte da dotagao disponivel para o Luxemburgo, o apoio
financeiro nao reembolsavel adicional disponibilizado ao Luxemburgo deve ser igual a

quota-parte da dotagdo. Este montante eleva-se a 29 955 009 EUR.
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(61)

(62)

(63)

Além disso, em conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do
Parlamento Europeu e do Conselho’, em 28 de fevereiro de 2024, o Luxemburgo
apresentou um pedido fundamentado no sentido de transferir a totalidade da sua dotagao
provisoéria remanescente dos recursos da Reserva de Ajustamento ao Brexit, que se eleva a
128 475 124 EUR, para o Mecanismo. Esse montante deve ser disponibilizado para apoiar
as reformas e os investimentos incluidos no capitulo REPowerEU sob a forma de apoio

financeiro ndo reembolsavel adicional.

A contribuigao financeira total disponivel para o Luxemburgo devera ser

de 241 100 776 EUR.

A Decisdo de Execu¢do do Conselho de 13 de julho de 2021, devera, por conseguinte, ser
alterada em conformidade. Por razoes de clareza, o anexo da Decisao de Execuc¢ao do

Conselho de 13 de julho de 2021 deverad ser inteiramente substituido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

7

Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de
2021, que estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JO L 357 de 8.10.2021, p. 1).
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Artigo 1.°

A Decisao de Execucao do Conselho, de 13 de julho de 2021, relativa a aprovagao da avaliagdo do

plano de recuperacao e resiliéncia do Luxemburgo ¢ alterada do seguinte modo:
1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.°
Aprovagdo da avaliagdo do PRR

E aprovada a avalia¢io do PRR alterado do Luxemburgo, com base nos critérios previstos
no artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da presente
decisdo as reformas e os projetos de investimento a realizar no ambito do plano de
recuperagdo e resiliéncia, as disposicdes e o calendario para o acompanhamento e a
execugao do referido plano, incluindo os respetivos marcos e metas, os indicadores
relevantes relativos a concretizagdo dos marcos e metas programados e as disposi¢des para

assegurar o pleno acesso da Comissao aos dados subjacentes relevantes.»;
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2) No artigo 2.°, os n.° 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:

«l.

A Unido disponibiliza ao Luxemburgo uma contribui¢ao financeira sob a forma de

apoio ndo reembolsavel no montante de 241 100 776 EUR". Essa contribui¢do inclui:

a)  Um montante de 76 625 886 EUR, que deve estar disponivel para efeitos da

celebragdo de um compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022;

b)  Um montante de 6 044 757 EUR, que deve estar disponivel para efeitos da
celebracao de um compromisso juridico entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de

dezembro de 2023;

¢)  Um montante de 29 955 009 EUR™, em conformidade com o artigo 21.°-A,
n.° 6, do Regulamento (UE) 2021/241, exclusivamente para as reformas e
investimentos que visam contribuir para os objetivos definidos no artigo 21.°-

C, n.° 3, alineas b) a f), do referido regulamento;

d) Um montante de 128 475 124 EUR, transferido da Reserva de Ajustamento ao

Brexit para o Mecanismo.
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A contribui¢do financeira da Unido € disponibilizada pela Comissdao ao Luxemburgo
em parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo. Um montante de
12 136 030 EUR ¢ disponibilizado a titulo de pré-financiamento, em conformidade
com o artigo 13.° do Regulamento (UE) 2021/241.

O pré-financiamento e as parcelas podem ser desembolsados pela Comissao em uma
ou varias fragdes. A dimensao dessas fragdes esta sujeita a disponibilidade de

financiamento.

*%

Este montante corresponde a dotagdo financeira ap6s dedug@o da parte proporcional
do Luxemburgo nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2021/241, calculada de acordo com a metodologia definida no artigo 11.° do
referido regulamento.

Este montante corresponde a dotagdo financeira ap6s dedug@o da parte proporcional
do Luxemburgo nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2021/241, calculada de acordo com a metodologia definida no anexo IV-A do
mesmo regulamento.»;

3) O anexo ¢ substituido pelo texto que consta do anexo da presente decisdo.
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Artigo 2.°
O destinatario da presente decisdo ¢ o Grao-Ducado do Luxemburgo.

Feitoem ...,em ...

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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