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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia ...

zmieniajgca decyzje wykonawczg z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia

oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Luksemburga

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci!, w szczegolnosci

jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U. L 57z 18.2.2021, s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Po przedtozeniu przez Luksemburg w dniu 30 kwietnia 2021 r. krajowego planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci (,,RRP”) Komisja przedstawita Radzie wniosek
dotyczacy pozytywnej oceny tego planu. Rada zatwierdzita pozytywna ocene w drodze
decyzji wykonawczej (zwanej dalej ,,decyzjg wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r.”)2.
Decyzje wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r. zmieniono w dniu 17 stycznia 2023 r.3

(2) W dniu 16 maja 2024 r. Luksemburg przedtozyt Komisji zmieniony krajowy RRP,
zawierajacy rozdzial REPowerEU, zgodnie z art. 21c rozporzadzenia (UE) 2021/241.

3) W zmienionym RRP zwrocono si¢ do Komisji z uzasadnionym wnioskiem o sporzadzenie
wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r., zgodnie
z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241, z uwagi na to, Ze realizacja RRP nie jest juz
czg¢sciowo mozliwa z powodu obiektywnych okoliczno$ci. Zmiany RRP przedstawione

przez Luksemburg dotyczg czterech dziatan.

2 Zob. dokumenty ST 10155/21 1 ST 10155/21 ADD 1, dostepne na stronie internetowe;j
http://register.consilium.europa.eu.

3 Zob. dokument ST 16022/22 na http://register.consilium.europa.eu..
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)

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada skierowata do Luksemburga zalecenia w kontekscie
europejskiego semestru. Rada zalecita Luksemburgowi wycofanie srodkéw wsparcia

w dziedzinie energii; zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej; utrzymanie inwestycji
publicznych finansowanych z zasobdw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji
dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwanego
dalej ,,Instrumentem”), i innych funduszy unijnych; w okresie po 2024 r. kontynuowanie
sredniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na stopniowej i zrbwnowazonej
konsolidacji, w polaczeniu z inwestycjami i reformami prowadzacymi do wyzszego
zrbwnowazonego wzrostu; ograniczenie ryzyka zwigzanego z rynkiem mieszkaniowym;
wzmocnienie dtugoterminowej stabilno$ci systemu emerytalnego; wzmozenie dziatan

w celu skutecznego zwalczania agresywnego planowania podatkowego oraz poprawe
wynikéw systemu edukacji szkolnej 1 rOwnych szans w ramach tego systemu.

W dziedzinie energii Rada zalecita Luksemburgowi ograniczenie zaleznosci od paliw
kopalnych poprzez przyspieszenie wprowadzania odnawialnych zrédet energii,
zwigkszenie zdolnosci przesylowej energii elektrycznej, uproszczenie procesu wydawania
pozwolen oraz inwestycje w efektywno$¢ energetyczng; wspieranie gmin

w opracowywaniu szczegotowych lokalnych planow wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych oraz dotyczacych systemoéw cieptowniczych i chtodniczych; wspieranie
elektryfikacji transportu oraz inwestowanie w transport publiczny, a takze wzmozenie
wysitkow w ramach polityki dotyczacych umiejetnosci potrzebnych do zielonej

transformacji.

Po dokonaniu oceny postepoéw we wdrazaniu wszystkich stosownych zalecen krajowych
na dzien przedtozenia zmodyfikowanego krajowego RRP Komisja stwierdza, ze osiggnigto
znaczne postepy w odniesieniu do zalecef z 2023 r. dotyczacych przyspieszenia
wprowadzania energii ze zrodet odnawialnych i zalecenia z 2020 r. dotyczacego

tagodzenia wplywu kryzysu zwigzanego z COVID-19 na spoteczenstwo 1 zatrudnienie.
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(6)

Zmieniony RRP ztoZzono po przeprowadzeniu procesu konsultacji z wtadzami i partnerami
spotecznymi zgodnie z krajowymi ramami prawnymi. Podsumowanie konsultacji
przedstawiono wraz ze zmienionym krajowym RRP. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos¢, skutecznos¢, efektywnos¢ oraz spdjnosé
zmienionego RRP, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny okre§lonymi w zatgczniku V

do tego rozporzadzenia.

Zmiany na podstawie art. 21 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

(7)

®)

Zmiany RRP przedstawione przez Luksemburg z uwagi na obiektywne okolicznos$ci

dotycza czterech dziatan.

Luksemburg wyjasnil, ze realizacja jednego dziatania, pod nazwa ,,Projekt »Neischmelz«
w Dudelange — energia ze zrédet odnawialnych”, nie jest juz mozliwa w okresie
obowigzywania Instrumentu ze wzgledu na nieoczekiwane op6znienia w pracach
budowlanych spowodowane odkryciem na placu budowy rzadkiego biotopu. Dotyczy to
kamienia milowego 1C-4, kamienia milowego 1C-5, kamienia milowego 1C-6, warto$ci
docelowej 1C-7 1 kamienia milowego 1C-8 w ramach komponentu 1C ,,Zwigkszenie
podazy przystepnego cenowo i zrownowazonego mieszkalnictwa publicznego”. Podobnie
realizacja innego dziatania, ,,Inwestycja 2: Rozwigzania w zakresie telemedycyny
umozliwiajace zdalng dalszg opieke nad pacjentami”, nie jest juz mozliwa ze wzgledu na
niedostepnos¢ wstepnie przewidzianych zastrzezonych rozwigzan IT 1 z uwagi na zmiang
okoliczno$ci po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Dotyczy to kamienia milowego 1B-8
w ramach komponentu 1B ,,Wzmocnienie odpornosci systemu opieki zdrowotnej”. Na tej
podstawie Luksemburg zwrocit si¢ o usunigcie inwestycji w ramach komponentu 1C

1 zmiang¢ inwestycji 2 w ramach komponentu 1B. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje

wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
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©)

(10)

(11)

Luksemburg zwrocil si¢ ponadto o wykorzystanie srodkéw w tacznej kwocie

18 884 883 EUR, ktdére uwolniono w wyniku usunigcia inwestycji w ramach komponentu
1C 1 zmiany inwestycji 2 w ramach komponentu 1B na podstawie art. 21 rozporzadzenia
(UE) 2021/241, aby zwigkszy¢ poziom realizacji ,,Inwestycji 2: Promowanie bezemisyjne;j
1 aktywnej mobilnosci” przewidzianej w rozdziale REPowerEU. Nalezy odpowiednio

zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

Luksemburg wyjasnil, ze nalezy zmieni¢ trzy dzialania w celu wdrozenia rozwigzan
alternatywnych, ktore lepiej przyczynig si¢ do osiggnigcia pierwotnego celu. Dotyczy to
kamieni milowych 3B-5 i 3B-6 w ramach ,,Inwestycji 2: Rozwo6j »MyGuichet« — projekt
1/3 — wirtualne wizyty” oraz kamieni milowych 3B-11 i 3B-12 w ramach ,,Inwestycji 3:
eADEM” w ramach komponentu 3B ,,Modernizacja administracji publicznej”. Poprzez te
zmiany nalezy usuna¢ zbedne szczegdty opisow dziatan, ktore nie przyczyniaja si¢ do
osiggnigcia celow tych dzialan, aby zmniejszy¢ nieuzasadnione obcigzenia

administracyjne.

Komisja uznaje, ze powody przedstawione przez Luksemburg uzasadniajg zmiany na

podstawie art. 21 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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Rozdziat REPowerEU na podstawie art. 21c rozporzgdzenia (UE) 2021/241

(12)

(13)

(14)

Rozdzial REPowerEU obejmuje jedng nowa reforme i trzy nowe inwestycje. Reforma
,Krajowej strategii w zakresie biogazu” zmienia luksemburski system wsparcia produkcji
energii elektrycznej i biogazu, przyczyniajac si¢ do osiggni¢cia celu, jakim jest
zwigkszenie produkcji i wykorzystania zrownowazonego biometanu. Inwestycja 1 to
system wsparcia finansowego na projekty budowlane i z zakresu renowacji energetycznej
mieszkan. Jej celem jest zwickszenie efektywnos$ci energetycznej budynkow oraz
zwiekszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych, a takze przyspieszenie wdrazania
rozwigzan w zakresie takiej energii. Inwestycja 2 to system wsparcia finansowego na
zakup bezemisyjnych pojazdow i rowerdw, przyczyniajacy si¢ do realizacji celu, jakim jest
wspieranie transportu bezemisyjnego. Inwestycja 3 to system wsparcia finansowego dla
przedsiebiorstw montujacych instalacje fotowoltaiczne na potrzeby konsumpcji wtasnej,
utatwiajacy wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych. Wykorzystanie energii ze
zroédet odnawialnych i poprawa efektywnosci energetycznej przyczynia si¢ do

zmniejszenia podatnosci na zagrozenia w nadchodzacych sezonach zimowych.

Komisja ocenita zmieniony RRP wraz z rozdziatem REPowerEU wedtug kryteridéw oceny

okreslonych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Nalezy zmieni¢ rozktad kamieni milowych 1 warto$ci docelowych w transzach, aby
uwzgledni¢ nowa alokacje na REPowerEU, zmiany w RRP 1 orientacyjne terminy

przedstawione przez Luksemburg.
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WywaZona reakcja przyczyniajgca sie do realizacji szesciu filarow

(15)

(16)

(17)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.1 okre$§lonym

w zalaczniku V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP, zawierajacy rozdziat
REPowerEU, stanowi w duzym stopniu (rating A) kompleksowa i odpowiednio wywazong
reakcje na sytuacje gospodarcza i spoteczng, a tym samym przyczynia si¢ odpowiednio do
realizacji wszystkich sze$ciu filarow, o ktorych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia,

z uwzglednieniem szczegdlnych wyzwan, przed ktorymi stoi dane panstwo cztonkowskie,

oraz alokacji finansowej na jego rzecz.

Pierwotny RRP stanowit kompleksow3a i odpowiednio wywazong reakcje (rating A) na
o6wczesng sytuacje gospodarczg i spoteczna, przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji

wszystkich szesciu filarow, o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zmieniony RRP, zawierajacy rozdzial REPowerEU, w dalszym ciagu obejmuje
kompleksowo te szes¢ filarow oraz zawiera znaczng liczb¢ komponentow, ktdre wspieraja
wiecej niz jeden filar. Pomimo usunigcia inwestycji z pierwotnego RRP na podstawie

art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241, zakres dziatan przewidzianych w zmienionym RRP,
zawierajacym rozdzial REPowerEU, odpowiada celom Instrumentu, a przy tym, dzigki
ponownemu wprowadzeniu dziatan do rozdziatu REPowerEU na mocy art. 21c ust. 3 tego
rozporzadzenia. Dzialania uwzglednione w rozdziale REPowerEU wspierajg zwlaszcza
nastepujace filary: zielong transformacjg, inteligentny, zrownowazony wzrost gospodarczy

sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu oraz spdjnos¢ spoteczng i terytorialng.
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Sprostanie wszystkim wyzwaniom lub znacznej czesci wyzwan, ktore zostaly wskazane

w zaleceniach krajowych

(18)

(19)

(20)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) 1 kryterium 2.2 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 zmienionego RRP ma przyczyni¢ si¢ do skutecznego sprostania wszystkim
wyzwaniom lub znacznej cze$ci wyzwan (rating A), ktére zostaly wskazane

w skierowanych do Luksemburga zaleceniach krajowych, w tym w zakresie ich aspektow
fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych dokumentach formalnie

przyjetych przez Komisje w ramach europejskiego semestru.

Po dokonaniu oceny postepdw we wdrazaniu wszystkich stosownych zalecen krajowych
w ramach europejskiego semestru 2024 Komisja stwierdza, ze osiagni¢to znaczne postepy
w odniesieniu do zalecenia z 2023 r. dotyczacego przyspieszenia wprowadzania energii ze
zrodet odnawialnych i zalecenia z 2020 r. dotyczacego tagodzenia wplywu kryzysu

zwigzanego z COVID-19 na spoteczenstwo i zatrudnienie.

Zmieniony RRP obejmuje obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform

1 inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
gospodarczym i spotecznym, przedstawionym w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
skierowanych do Luksemburga przez Rade w kontekscie europejskiego semestru (lub
znacznej czgscl tych wyzwan), w szczegolnosci w obszarze rynku mieszkaniowego,
wskaznika zatrudnienia wérod pracownikow w starszym wieku, zrOwnowazonego

transportu 1 umiejetnosci potrzebnych do zielonej transformacji.
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1)

Rozdzial REPowerEU odnosi si¢ do wyzwan zwigzanych z polityka energetyczng i zielong
transformacja wskazanych w zaleceniach dla poszczego6lnych krajow. Dziatania w ramach
rozdzialu REPowerEU, to jest reforma ram zrownowazonego biogazu oraz inwestycje

w projekty w obszarze poprawy efektywnos$ci energetycznej i wykorzystania energii
odnawialnej w sektorze mieszkan, mobilnosci bezemisyjnej oraz matych instalacji
fotowoltaicznych — bezposrednio odnoszg si¢ w szczegdlnosci do zalecenia 4 z 2023 r.
dotyczacego koniecznosci ograniczenia ogolnej zaleznosci od paliw kopalnych, w tym
konkretnych jego aspektow odnoszacych si¢ do inwestycji w efektywnos¢ energetyczng

1 wspierania elektryfikacji transportu.

Przyczynienie si¢ do potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci

gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

(22)

(23)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.3 zatacznika V
do tego rozporzadzenia zmieniony RRP, zawierajacy rozdziat REPowerEU, ma mie¢ duzy
wplyw (rating A) na wzmocnienie potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc
pracy oraz zwigkszenie odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalne;j
Luksemburga, przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym
przez promowanie polityki na rzecz dzieci i mlodziezy; a takze na ztagodzenie skutkdéw
gospodarczych i spotecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19, a przez to na

wzmocnienie konwergencji 1 spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii.

W ocenie pierwotnego RRP, zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2021/241
1 kryterium 2.3 zalacznika V do tego rozporzadzenia, stwierdzono, ze pierwotny RRP ma
mie¢ duzy wpltyw na wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc

pracy oraz zwigkszenie odpornosci gospodarczej, spotecznej 1 instytucjonalnej (rating A)

Luksemburga.
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(24)

(25)

Zmieniony RRP w dalszym ciggu obejmuje znaczace inwestycje i reformy majace na celu
eliminowanie stabych punktow gospodarki i poprawg spdjnosci gospodarczej. Obejmuje to
reform¢ poprawiajacg dostgpnos¢ mieszkan; reformy i1 inwestycje podnoszace efektywnosé
systemu opieki zdrowotnej; dziatania majace na celu zwigkszenie uczestnictwa w rynku

pracy oraz inwestycje w cyfryzacje administracji publiczne;.

Spdjnos¢ spoteczng wzmacniajg dziatania w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji,
w szczegolnosci inwestycje ukierunkowane na pracownikow w starszym wieku
1 eliminowanie luk w dostepie do opieki zdrowotnej, przyczyniajac si¢ w ten sposob do

wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych.

»Nie czyn powainych szkod”

(26)

27)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.4 okre$§lonym
w zalaczniku V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP, zawierajacy rozdziat
REPowerEU, ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia, aby zadne z dziatan (rating A) stluzacych
realizacji reform i projektéw inwestycyjnych ujetych w tym RRP nie czynito powaznych
szkdd dla celéw srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2020/852* (zasada ,,nie czyn powaznych szkod”).

Zmiany wprowadzone w dzialaniach zawartych w pierwotnym RRP nie majg wptywu na

oceng¢ zasady ,,nie czyn powaznych szkod”, ktora to ocena pozostaje niezmieniona.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zrbwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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(28)

Zmieniony RRP, zawierajacy rozdziat REPowerEU, oceniono jako zgodny z zasada ,,nie
czyh powaznych szkod” zgodnie z metodyka okreslong w wytycznych technicznych
zawartych w zawiadomieniu Komisji zatytutowanym ,,Wytyczne techniczne dotyczace
stosowania zasady »nie czyn powaznych szkod« na podstawie rozporzadzenia
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci™s. W wyniku
tej oceny stwierdzono, ze w przypadku wszystkich nowych dziatan albo nie wystepuje
zadne ryzyko powaznych szkod, albo, jezeli zidentyfikowano jakie$ ryzyko, na podstawie
dodatkowej szczegdtowej oceny uznaje si¢, ze nie doprowadzi ono do powaznych szkod.
W stosownych przypadkach wymagania zgodnosci z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”

sa wpisane w projekt dziatania.

Wkitad w osiggniecie celow REPowerEU

(29)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. da) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.12 okre§lonym
w zatgczniku V do tego rozporzadzenia rozdzial REPowerEU ma skutecznie przyczynic¢
si¢ w duzym stopniu (rating A) do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego,
dywersyfikacji dostaw energii w Unii, zwigkszania wykorzystania energii odnawialnej

1 zwigkszania efektywnosci energetycznej oraz zdolno$ci do magazynowania energii lub

do niezbgdnego zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych przed 2030 r.

5

Dz.U. C 58z 18.2.2021, s. 1.
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(30)

(1)

(32)

Oczekuje sig, ze realizacja planowanych dziatan skutecznie przyczyni si¢ do poprawy
efektywnosci energetycznej, wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych

1 bezemisyjnego transportu. Reforma strategii w zakresie zrownowazonego biogazu ma na
celu zwigkszenie produkcji 1 wykorzystania zrbwnowazonego biometanu. Celem
inwestycji w renowacje energetyczne mieszkan jest zwigkszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw oraz zwigkszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych, a takze
przyspieszenie wdrazania rozwigzan w zakresie takiej energii. Wykorzystanie energii ze
zrodet odnawialnych jest takze celem inwestycji w instalacje fotowoltaiczne

w przedsigbiorstwach na potrzeby konsumpcji wtasnej. Inwestycje zapewniajace wsparcie
finansowe dla 0s6b nabywajacych pojazdy bezemisyjne przyczynia si¢ do realizacji celu,

jakim jest wspieranie bezemisyjnego transportu.

Rozdziat REPowerEU jest spojny z zobowigzaniem Luksemburga do redukcji emisji
gaz6w cieplarnianych. Dzialania na rzecz zrdwnowazonego zasobu mieszkaniowego

1 transportu wzmacniajg dziatania zawarte w pierwotnym RRP.

W rozdziale REPowerEU odniesiono si¢ rowniez do potrzeby odejscia od paliw kopalnych
poprzez przyspieszenie wprowadzania energii ze zrodet odnawialnych, zwigkszajac w ten

sposob bezpieczenstwo Luksemburga w zakresie dostaw energii.

Dziatania majgce wymiar lub skutek transgraniczny lub wielokrajowy

(33) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. db) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.13 okreslonym
w zalaczniku V do tego rozporzadzenia oczekuje si¢, ze dziatania opisane w rozdziale
REPowerEU beda w duzym stopniu (rating A) miaty wymiar lub skutek transgraniczny lub
wielokrajowy.
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(34) Rozdziat REPowerEU przyczyni si¢ do zabezpieczenia dostaw energii w catej Unii,
miedzy innymi dzigki temu, Ze przewidziano w nim rozwigzania dla problemow
wskazanych w najnowszej ocenie potrzeb przeprowadzonej przez Komisje¢, zgodnie
z celami okreslonymi w art. 21¢ ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241, z uwzglednieniem
wkladu finansowego, z ktorego moze skorzysta¢ Luksemburg. Dziatania zawarte
w rozdziale REPowerEU przyczyniaja si¢ do zmniejszenia zalezno$ci Luksemburga od
przywozu energii 1 paliw kopalnych poprzez rozwdj dodatkowych zdolnos$ci w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych. Rozdzial REPowerEU przyczynia si¢ rowniez do
zmniejszenia zaleznos$ci od paliw kopalnych i1 zmniejszenia zapotrzebowania na energie,
poniewaz przewiduje wspieranie renowacji energetycznej budynkéw mieszkalnych i dalsze

dzialania wspierajace zrbwnowazony transport.

(35) Laczne szacunkowe koszty tych dziatan wynosza w sumie 94 mln EUR, co stanowi 53 %
szacunkowych kosztow ujetych w rozdziale REPowerEU, powyzej orientacyjnej wartos$ci

docelowej wynoszacej 30 %.
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Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym bioroznorodnosci

(36)

(37)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) 1 kryterium 2.5 okreslonym w zataczniku V do
rozporzadzenia (UE) 2021/241 zmieniony RRP, zawierajacy rozdziat REPowerEU,
obejmuje dziatania, ktore przyczyniajg si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej
transformacji, w tym do ré6znorodnosci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym
wyzwaniom. Dzialania wspierajace realizacje celow klimatycznych stanowig kwotg
wynoszacg 80,1 % tacznej alokacji w ramach RRP oraz 90,3 % lacznych szacunkowych
kosztow dziatan uwzglednionych w rozdziale REPowerEU, obliczonej zgodnie z metodyka
okreslong w zataczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 tego
rozporzadzenia zmieniony RRP, zawierajacy rozdziat REPowerEU, jest spojny

z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu 2021-2030

1 projekcie jego aktualizacji z 2023 r.

Wptyw usunietych i zmienionych dziatan na ogélne ambicje RRP w odniesieniu do
zielonej transformacji jest ograniczony, poniewaz alokacja na usuni¢te dziatanie
przeznaczona zostaje na dziatania przewidziane w rozdziale REPowerEU. Rozdziat
REPowerEU znaczaco przyczynia si¢ do dalszego wspierania zielonej transformacji
Luksemburga, poniewaz wszystkie nowe reformy i inwestycje daza do osiagniecia tego
celu. Reforma 1 inwestycje majg na celu zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych,
zwigkszenie efektywnosci energetycznej, przyspieszenie wdrazania energii ze zrodet

odnawialnych oraz wspieranie transportu bezemisyjnego.
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(38)

Zmieniony RRP, zawierajacy rozdziat REPowerEU, nadal w znacznym stopniu przyczynia
si¢ do zielonej transformacji, w tym do ochrony réznorodnosci biologicznej, oraz do
osiggniecia celoéw Unii na rok 2030 w dziedzinie klimatu, jednocze$nie stanowigc krok na

drodze do osiggni¢cia celu neutralnos$ci klimatycznej Unii do 2050 r.

Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

(39)

(40)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.6 zatacznika V
do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore w duzym stopniu
przyczyniajg si¢ do transformacji cyfrowej lub do sprostania wynikajgcym z niej
wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacj¢ celoéw cyfrowych stanowig kwotg wynoszaca
37,5 % Yacznej alokacji w ramach zmienionego RRP, obliczong zgodnie z metodyka

okreslong w zalaczniku VII do rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zmieniony RRP nadal w znaczacym stopniu przyczynia si¢ do transformacji cyfrowej
poprzez szereg inwestycji w cyfryzacj¢ administracji publicznej i opieki zdrowotnej oraz
poprzez rozwdj ultra bezpiecznej infrastruktury tacznosci opartej na technologii

kwantowe;.

Trwaly wplyw

(41)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) 1 kryterium 2.7 zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 zmieniony RRP, zawierajacy rozdzial REPowerEU, ma mie¢ trwaly wplyw

na Luksemburg w duzym stopniu (rating A).
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(42)

(43)

W ocenie pierwotnego RRP stwierdzono, ze zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) rozporzadzenia
(UE) 2021/241 i kryterium 2.7 zatacznika V do tego rozporzadzenia pierwotny RRP ma

mie¢ trwaty wplyw na Luksemburg w duzym stopniu (rating A).

Zmieniony RRP nadal koncentruje si¢ na innowacyjnych i zrownowazonych rodzajach
dziatalnosci gospodarczej o duzym potencjale wykorzystania. Rozdziat REPowerEU —
obok istniejacych dzialan — ma wywrze¢ trwaty pozytywny wptyw na gospodarke
Luksemburga i jeszcze bardziej pobudzi¢ jej zielong transformacje. Oczekuje si¢, ze
inwestycje w energie¢ ze zrodet odnawialnych, efektywnos$¢ energetyczna 1 elektryfikacje
transportu beda miaty trwaty wptyw na redukcje emisji gazow cieplarnianych

1 zmniejszenie zaleznos$¢ od paliw kopalnych. Reforma bedzie miata trwaty wptyw,

poniewaz poprawi warunki ramowe produkcji zrGwnowazonego biogazu.

Monitorowanie i realizacja

(44)

(45)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) i kryterium 2.8 zatgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP, zawierajacym rozdziat
REPowerEU, sa adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacje
RRP, w tym planowanego harmonogramu dziatan, kamieni milowych i wartosci

docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.

Ocena pierwotnego RRP, zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) 1 kryterium 2.8 zatacznika V do
rozporzadzenia (UE) 2021/241, wykazata, ze pierwotny RRP jest adekwatny (rating A),
aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacje RRP, w tym planowanego
harmonogramu dziatan, kamieni milowych i wartosci docelowych oraz zwigzanych z nimi

wskaznikow.
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(46) Charakter i zakres proponowanych zmian RRP Luksemburga nie majg wptywu na
wczesniejsza ocene skutecznego monitorowania i realizacji RRP. W szczego6lnosci
kamienie milowe i wartosci docelowe towarzyszace zmienionym i nowym dziataniom,

w tym dzialaniom okreslonym w rozdziale REPowerEU, sg jasne i realistyczne,

a zaproponowane wskazniki dotyczace tych kamieni milowych i wartosci docelowych sa
adekwatne, akceptowalne i wiarygodne. Kamienie milowe 1 warto$ci docelowe odnoszg si¢
rowniez do zakonczonych juz dziatan, ktore kwalifikujg si¢ zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Osiaggnigcie w zadowalajgcym stopniu kamieni milowych

1 warto$ci docelowych, o ktorych mowa powyzej, wymagane jest do uzasadnienia wniosku

o wyplate.
Kalkulacja kosztow

(47) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.9 okre§lonym
w zalgczniku V do tego rozporzadzenia uzasadnienie kwoty szacunkowych tacznych
kosztow zmienionego RRP, zawierajacego rozdzial REPowerEU, przedstawione w tym
zmienionym RRP jest w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i1 wiarygodne, jest
zgodne z zasada efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na

krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

(48) W odniesieniu do oceny kalkulacji kosztow zmienionego planu, przedstawione przez
Luksemburg uzasadnienie zmienionych kosztow planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci jest w racjonalne 1 wiarygodne oraz zgodne z zasadg efektywnosci kosztowe;j

1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.
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(49) W odniesieniu do wszystkich dziatan w ramach rozdzialu REPowerEU, z oceny
szacunkowych kosztow i dokumentow potwierdzajacych wynika, ze koszty sa
w wiekszos$ci racjonalne 1 wiarygodne. Koszty nowych dziatan wykazano w sposéb
szczegdlowy. Szacunkowe taczne koszty RRP sg zgodne z zasadg efektywnosci kosztowe;j

i proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.
Ochrona interesow finansowych Unii

(50) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.10 zatacznika V
do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP, zawierajagcym
rozdziat REPowerEU, sg adekwatne (rating A), aby zapobiegaé korupcji, naduzyciom
finansowym i konfliktom interesow, a takze aby je wykrywac i eliminowa¢, podczas
korzystania ze srodkow finansowych udostepnionych na podstawie tego rozporzadzenia,

1 ustalenia te majg skutecznie zapobiega¢ podwojnemu finansowaniu w ramach tego
rozporzadzenia i innych programéw unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania
innych instrumentdéw i narzedzi stuzacych propagowaniu i egzekwowaniu przestrzegania
prawa Unii w tym stosowanych w celu zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym

1 konfliktom intereséw oraz ich wykrywania i eliminowania, a takze w celu ochrony

budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2020/20926.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L 433 1z22.12.2020, s. 1).
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(51) W pierwotnej ocenie stwierdzono, ze zaproponowane przez Luksemburg rozwigzania
w zakresie kontroli i audytu byty adekwatne (rating A) zgodnie z kryterium 2.10
zalacznika V do rozporzadzenia (UE) 2021/241, pod warunkiem terminowego osiggni¢cia
dwoéch kamieni milowych dotyczacych systemu repozytorium stuzgcego do monitorowania
wdrazania RRP oraz zakonczenia wdrazania dalszych procedur ochrony intereséw
finansowych Unii, ktére oceniono pozytywnie, pod warunkiem zobowigzania w trakcie
zatwierdzania pierwszego wniosku o ptatnos$¢. Dyrekcja Spraw Gospodarczych
1 Budzetowych w Ministerstwie Finansow ponosi ogolng odpowiedzialnos¢ za realizacje
RRP i jest odpowiedzialna w imieniu wszystkich organow wykonawczych za operacyjne
1 administracyjne aspekty RRP. Instytucja audytowa w odniesieniu do RRP, Glowny
Inspektorat Finansow (IGF), jest odpowiedzialna za przeprowadzanie audytow systemu
w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania systemu kontroli, a takze audytow
operacji w celu uzyskania pewnosci co do osiagniecia kamieni milowych 1 warto$ci

docelowych.

(52) Od czasu pierwotnej oceny Komisja uzyskatla informacje na temat faktycznego wdrozenia
luksemburskiego systemu audytu i1 kontroli. Obejmuje to ustalenia z audytu dotyczacego

ochrony intereséw finansowych Unii, przeprowadzonego przez Komisje w Luksemburgu.
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(33)

W $wietle tych informacji Komisja uwaza, ze system kontroli wewngtrzne;j
luksemburskiego RRP jest zasadniczo adekwatny. Luksemburg dokonal przegladu a)
procedur dotyczacych konfliktu interesow, wykrywania nieprawidtowos$ci, monitorowania
wydatkow, podwojnego finansowania, zamédwien publicznych i dotacji; oraz b)
uwzgledniajac uwagi wystosowane podczas kontroli, zaktualizowat wewngtrzne procedury
jednostki koordynujacej, aby uczyni¢ je bardziej odpowiednimi i proporcjonalnymi do
ochrony interesoéw finansowych UE. Ponadto organ audytowy Luksemburga zmienit swoja

strategi¢ kontroli.

Spojnosé RRP

(54)

(55)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) i kryterium 2.11 zatacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 zmieniony RRP, zawierajacy rozdziat REPowerEU, zawiera w duzym
stopniu (rating A) dziatania stuzace realizacji reform 1 projektow inwestycji publicznych,

ktére stanowig spojne dzialania.

Ocena pierwotnego RRP, zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) rozporzadzenia (UE) 2021/241
1 kryterium 2.11 zalacznika V do tego rozporzadzenia, wykazata, ze pierwotny RRP
zawiera w duzym stopniu (rating A) dziatania stuzace realizacji reform i projektow

inwestycji publicznych, ktére stanowig spdjne dziatania.
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(56)

Zmiany wprowadzone do istniejacych komponentow nie wpltywaja na ogdlng spojnosé
RRP, biorac pod uwage sposob, w jaki jego dzialania wzajemnie si¢ wzmacniaja

1 uzupehiajg. Dodatkowy rozdziat REPowerEU jest zgodny z dziataniami wdrozonymi

w ramach pierwotnego RRP w celu wsparcia zielonej transformacji i dodatkowo zwigksza

poziom ambicji dzialan zwigzanych ze zrownowazonymi mieszkaniami i elektryfikacja
transportu. Rozdzial REPowerEU zawiera spdjne potaczenie reformy i trzech inwestycji,

ktore wzajemnie si¢ wzmacniajg i uzupeiniaja.

Proces konsultacji

(57)

W kontekscie zmiany RRP i przygotowania rozdzialu REPowerEU Luksemburg
przeprowadzit dodatkowe konsultacje z zainteresowanymi stronami, w tym z partnerami

spotecznymi.

Pozytywna ocena

(58)

Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie zmienionego RRP, zawierajacego rozdziat
REPowerEU, i stwierdzeniu, ze RRP spetnia w sposob zadowalajacy kryteria oceny
okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia
1 zalacznikiem V do tego rozporzadzenia, niniejsza decyzja okresla reformy 1 projekty
inwestycyjne niezbedne do zrealizowania zmienionego RRP zawierajacego rozdziat
dotyczacy REPowerEU, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe 1 wskazniki,
a takze kwote udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie zmienionego RRP zawierajacego

rozdziat dotyczacy REPowerEU w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.
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Wktad finansowy

(39)

(60)

Szacunkowy taczny koszt zmienionego RRP Luksemburga, zawierajacego rozdziat
REPowerEU, wynosi 241 100 776 EUR. Poniewaz kwota szacunkowych tacznych
kosztow zmienionego RRP jest wyzsza od zaktualizowanego maksymalnego wktadu
finansowego dostepnego dla Luksemburga, wklad finansowy obliczony zgodnie z art. 11
rozporzadzenia (UE) 2021/241, przydzielony na zmieniony RRP Luksemburga,
zawierajacy rozdzial REPowerEU, powinien by¢ rowny tacznej kwocie wkiadu
finansowego przydzielonego na zmieniony RRP Luksemburga, zawierajacy rozdziat

REPowerEU. Kwota ta wynosi 82 670 643 EUR.

W dniu 16 maja 2024 r. Luksemburg przedtozyt, zgodnie z art. 21a ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2021/241, wniosek o alokacj¢ kwoty dochodow, o ktorych mowa w art. 21a ust. 1
tego rozporzadzenia, dzielonej miedzy panstwa czlonkowskie na podstawie wskaznikow
okreslonych w metodyce przedstawionej w zalaczniku IVa do tego rozporzadzenia.
Szacunkowe laczne koszty reform i inwestycji majacych na celu przyczynienie si¢ do
realizacji celow, o ktérych mowa w art. 21c ust. 3 lit. b)—f) rozporzadzenia (UE) 2021/241,
uwzglednionych w rozdziale dotyczacym REPowerEU, wynosza 176 746 699 EUR.
Poniewaz kwota ta jest wyzsza od odsetka alokacji dostepnego dla Luksemburga,
dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe dostepne dla Luksemburga powinno by¢

rowne odsetkowi alokacji. Kwota ta wynosi 29 955 009 EUR.
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(61) Co wigcej, zgodnie z art. 4a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/17557 w dniu 28 lutego 2024 r. Luksemburg przedstawil uzasadniony wniosek
o przesuni¢cie do Instrumentu cato$ci pozostatej alokacji tymczasowej z zasobow
w pobrexitowej rezerwie dostosowawczej w kwocie 128 475 124 EUR. Kwote te nalezy
udostepni¢ jako dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe reform i inwestycji

przewidzianych w rozdziale REPowerEU.
(62) Laczny wktad finansowy dostepny dla Luksemburga powinien wynosi¢ 241 100 776 EUR.

(63) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. Dla
zachowania jasnosci nalezy zastapi¢ w catosci zalacznik do decyzji wykonawczej Rady

z dnia 13 lipca 2021 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6 pazdziernika
2021 r. ustanawiajgce pobrexitowg rezerwe dostosowawczg (Dz.U. L 357 z 8.10.2021, s. 1).
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Artykut 1

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu

odbudowy i zwigkszania odpornosci Luksemburga wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

YArtykut 1
Zatwierdzenie oceny RRP

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego RRP Luksemburga na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty
inwestycyjne w ramach RRP, ustalenia oraz harmonogram monitorowania i realizacji RRP,
w tym odpowiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe, odpowiednie wskazniki
dotyczace osiagnig¢cia planowanych kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz
ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego dostepu do odpowiednich

danych bazowych okreslono w zataczniku do niniejszej decyzji.”;
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2) art. 2 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Unia udostepnia Luksemburgowi wktad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia
w wysokosci 241 100 776 EUR”. Wktad ten obejmuje:
a)  kwote 76 625 886 EUR udostgpniong do celow zaciggnigcia zobowigzan
prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r.;
b)  kwotg 6 044 757 EUR udostgpniong do celow zaciagnigcia zobowigzan
prawnych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.;
c)  kwote 29 955 009 EUR™, zgodnie z art. 21a ust. 6 rozporzadzenia
(UE) 2021/241, wylacznie na realizacj¢ reform i inwestycji majacych na celu
przyczynienie si¢ do realizacji celow, o ktérych mowa w art. 21¢ ust. 3 lit. b)—
f) tego rozporzadzenia;
d) kwote 128 475 124 EUR przesunietg do Instrumentu z pobrexitowej rezerwy
dostosowawcze;j.
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Wkiad finansowy Unii jest udostepniany Luksemburgowi przez Komisje w transzach
zgodnie z zatgcznikiem do niniejszej decyzji. Kwote 12 136 030 EUR udostepnia si¢
jako platnos¢ zaliczkowa zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Platnosci zaliczkowe i transze mogg by¢ wyptacane przez Komisje w jednej racie

albo w kilku ratach. Wielkos¢ rat zalezy od dostepnosci §rodkow finansowych.

*k

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu
wydatkéw Luksemburga, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia

(UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka okreslong w art. 11 tego
rozporzadzenia.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu
wydatkow Luksemburga, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia

(UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka okreslong w zalaczniku I'Va tego
rozporzadzenia.”;

3) zalacznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym sie w zataczniku do niniejszej decyzji.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Wielkiego Ksigstwa Luksemburga.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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