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PROVEDBENA ODLUKA VIJECA

od...

o izmjeni Provedbene odluke od 13. srpnja 2021. o odobrenju

ocjene plana za oporavak i otpornost Luksemburga

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o

uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!, a posebno njezin ¢lanak 20. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

1 SL L57,18.2.2021., str. 17.
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buduci da:

(1) Nakon §to je Luksemburg 30. travnja 2021. dostavio nacionalni plan za oporavak i
otpornost, Komisija je Vijecu predlozila pozitivnu ocjenu. Vijeée je provedbenom
odlukom (,,Provedbena odluka Vije¢a od 13. srpnja 2021.”) odobrilo pozitivnu ocjenu?.

Provedbena odluka Vijeca od 13. srpnja 2021. izmijenjena je 17. sije¢nja 2023.3

(2) Luksemburg je 16. svibnja 2024. Komisiji dostavio izmijenjeni nacionalni plan za
oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU u skladu s

¢lankom 21.c Uredbe (EU) 2021/241.

3) Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost ukljucuje obrazlozeni zahtjev Komisiji da
podnese prijedlog izmjene Provedbene odluke Vijeca od 13. srpnja 2021. u skladu s
¢lankom 21. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241 s obzirom na to da plan za oporavak i
otpornost zbog objektivnih okolnosti djelomi¢no viSe nije ostvariv. [zmjene plana za

oporavak i otpornost koje je Luksemburg dostavio odnose se na Cetiri mjere.

2 Vidjeti dokumente ST 10155/21 1 ST 10155/21 ADD 1 na
http://register.consilium.europa.eu.
Vidjeti dokument ST 16022/22 na http://register.consilium.europa.eu.
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4) Vijece je 14. srpnja 2023. Luksemburgu uputilo preporuke u kontekstu europskog
semestra. Vijece je preporucilo Luksemburgu da ukine mjere energetske potpore, osigura
razboritu fiskalnu politiku; ocuva javna ulaganja koja financira drzava i osigura ucinkovitu
apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i1 otpornost (,,Mehanizam”) i
drugih fondova EU-a; nastavi provoditi srednjoro¢nu fiskalnu strategiju postupne i odrzive
konsolidacije nakon 2024., u kombinaciji s ulaganjima i reformama kojima se potice veci
odrzivi rast; smanji rizike povezane s trziStem stambenih nekretnina; zastiti dugorocnu
odrzivost mirovinskog sustava; pojaca mjere za uc¢inkovito suzbijanje agresivnog poreznog
planiranja i pobolj$a uspjesnost i pravednost Skolskog sustava obrazovanja. Kad je rije¢ o
energiji, Vijeée je preporucilo Luksemburgu da smanji ovisnost o fosilnim gorivima brzim
uvodenjem obnovljivih izvora energije, kapaciteta za prijenos elektricne energije,
olakSavanjem postupaka izdavanja dozvola i ulaganjem u energetsku ucinkovitost; pruzi
potporu op¢inama u izradi detaljnih lokalnih planova za energiju iz obnovljivih izvora i
sustave centraliziranoga grijanja i hladenja; promice elektrifikaciju prijevoza i ulaze u

javni prijevoz te da pojac¢a mjere za jacanje vjestina potrebnih za zelenu tranziciju.

%) Nakon §to je ocijenila napredak u provedbi svih relevantnih preporuka za Luksemburg u
vrijeme podnoSenja izmijenjenog nacionalnog plana za oporavak i otpornost, Komisija
smatra da je postignut znatan napredak u odnosu na preporuke 2023. o brzem uvodenju
energije iz obnovljivih izvora 1 preporuke iz 2020. o ublaZavanju posljedica krize

uzrokovane boles¢u COVID-19 na zaposlenost.
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(6)

Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost dostavljen je nakon postupka savjetovanja
provedenog u skladu s nacionalnim pravnim okvirom, u kojem su sudjelovala tijela vlasti i
socijalni partneri. Sazetak savjetovanja dostavljen je zajedno s izmijenjenim nacionalnim
planom za oporavak i otpornost. Na temelju ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je
ocijenila relevantnost, djelotvornost, u¢inkovitost i koherentnost izmijenjenog plana za
oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje utvrdenima u Prilogu V. toj

uredbi.

Izmjene na temelju clanka 21. Uredbe (EU) 2021/241

(7

(8)

Izmjene plana za oporavak i otpornost koje je Luksemburg dostavio zbog objektivnih

okolnosti odnose se na Cetiri mjere.

Luksemburg je objasnio da se jedna mjera, ,,Projekt ‘Neischmelz’ u Dudelangeu —
obnovljiva energija” viSe ne moze provesti tijekom trajanja Mehanizma zbog neo¢ekivanih
kasnjenja gradevinskih radova jer je na gradiliStu pronaden rijedak biotop. To se odnosi na
kljuénu etapu 1C-4, klju¢nu etapu 1C-5, klju¢nu etapu 1C-6, ciljnu vrijednost 1C-7 1
klju¢nu etapu 1C-8 u okviru komponente ,,1C — Povecanje ponude cjenovno pristupacnog i
odrZivog javnog stanovanja”. Osim toga, viSe nije moguce ostvariti ni ,,Ulaganje 2 —
Telemedicinsko rjesenje za daljinsko medicinsko praéenje pacijenata” zbog nedostupnosti
prvotno predvidenog namjenskog IT rjeSenja 1 promijenjenih okolnosti nakon prestanka
krize uzrokovane boles¢u COVID-19. To se odnosi na klju¢nu etapu 1B-8 u okviru
komponente ,,1.B — Jacanje otpornosti zdravstvenog sustava”. Na temelju toga
Luksemburg je zatraZio uklanjanje ulaganja u okviru komponente 1C 1 izmjenu ulaganja 2
u okviru komponente 1B. Provedbenu odluku Vijeca od 13. srpnja 2021. trebalo bi na

odgovarajuci nacin izmijeniti.
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©)

(10)

(1)

Luksemburg je zatrazio i da se sredstva oslobodena uklanjanjem ulaganja u okviru
komponente 1C i izmjenom ulaganja 2 u okviru komponente 1B na temelju ¢lanka 21.
Uredbe (EU) 2021/241 u ukupnom iznosu od 18 884 883 EUR iskoriste za povecanje
razine provedbe ,,Ulaganja 2 — Promicanje mobilnosti s nultom stopom emisija i aktivne
mobilnosti,, iz poglavlja o planu REPowerEU. Provedbenu odluku Vije¢a od

13. srpnja 2021. trebalo bi na odgovarajuci nacin izmijeniti.

Luksemburg je objasnio da bi trebalo izmijeniti tri mjere kako bi se provele bolje
alternative i ostvarila njihova izvorna ambicija. To se odnosi na klju¢ne etape 3B-5 1 3B-6
,Ulaganja 2 — Razvoj portala MyGuichet — Projekt 1/3 — Virtualni termin,, te na klju¢ne
etape 3B-11 1 3B-12 ,,Ulaganja 3 — eADEM,, u okviru komponente ,,3B — Modernizacija
javne uprave,,. [zmjenama se iz opisa mjera uklanjaju nepotrebne pojedinosti koje ne
doprinose postizanju ciljeva tih mjera kako bi se smanjilo neopravdano administrativno

optereéenje.

Komisija smatra da razlozi koje je naveo Luksemburg opravdavaju izmjene na temelju

¢lanka 21. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241.
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Poglavije o planu REPowerEU na temelju ¢lanka 21.c Uredbe (EU) 2021/241

(12)

(13)

(14)

Poglavlje o planu REPowerEU ukljucuje jednu novu reformu i tri nova ulaganja.
Reformom ,,Nacionalne strategije za bioplin” revidira se luksemburski program potpore za
proizvodnju elektricne energije i bioplina te se pridonosi cilju povecanja proizvodnje i
upotrebe odrzivog biometana. Ulaganje 1 program je financijske potpore za projekte
energetske obnove i izgradnje stambenih objekata. Cilj mu je povecati energetsku
ucinkovitost zgrada te udio energije iz obnovljivih izvora i ubrzati njezino uvodenje.
Ulaganje 2 program je financijske potpore za kupnju vozila i bicikala s nultim emisijama,
¢ime se doprinosi cilju podupiranja prijevoza s nultom stopom emisija. Ulaganje 3
program je financijske potpore za poduzeéa koja postavljaju fotonaponske elektrane za
vlastitu potro$nju, ¢ime se olakSava uvodenje energije iz obnovljivih izvora. Uvodenjem
energije iz obnovljivih izvora i boljom energetskom ucinkovito$¢u smanjuje se ranjivost u

sljede¢im zimskim sezonama.

Komisija je ocijenila izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o
planu REPowerEU, na temelju kriterija za ocjenjivanje iz ¢lanka 19. stavka 3. Uredbe (EU)
2021/241.

Raspodjelu klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti po obrocima trebalo bi izmijeniti radi
uzimanja u obzir novih dodijeljenih sredstava iz plana REPowerEU, izmjena plana za

oporavak 1 otpornost i1 okvirnih rokova koje je iznio Luksemburg.
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UravnoteZen odgovor kojim se doprinosi Sest stupova

(15)

(16)

(17)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (a) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.1. iz
Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o

planu REPowerEU, u velikoj je mjeri (ocjena A) sveobuhvatan i primjereno uravnotezen
odgovor na ekonomsku i socijalnu situaciju i time primjereno doprinosi svih Sest stupova
iz Clanka 3. te uredbe, uzimajuci u obzir specifi¢ne izazove s kojima se doti¢na drzava

Clanica suocCava i financijska sredstva koja su joj dodijeljena.

Izvorni plan za oporavak i otpornost bio je sveobuhvatan i primjereno uravnotezen
odgovor (ocjena A) na tadasnju gospodarsku i socijalnu situaciju te je na odgovarajuéi

nacin pridonio svih Sest stupova iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/241.

Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, 1
dalje detaljno pokriva tih Sest stupova te sadrzava znatan broj komponenata kojima se
podupire vise stupova. Unato¢ uklanjanju ulaganja iz izvornog plana za oporavak i
otpornost na temelju ¢lanka 21. Uredbe (EU) 2021/241, raspon mjera iz izmijenjenog plana
za oporavak 1 otpornost koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU odgovara ciljevima
Mehanizma uz uravnoteZenu raspodjelu medu stupovima zbog ponovnog uvodenja mjera u
poglavlje o planu REPowerEU na temelju ¢lanka 21.c stavka 3. te uredbe. Konkretno,
mjere ukljucene u poglavlje o planu REPowerEU doprinose stupovima zelene tranzicije,

pametnog, odrZivog 1 ukljucivog rasta te socijalne 1 teritorijalne kohezije.
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Sviladavanje svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u preporukama upucéenima Luksemburgu

(18)

(19)

(20)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2. iz
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e se izmijenjenim planom za oporavak i otpornost
doprinijeti djelotvornom (ocjena A) svladavanju svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama upuc¢enima Luksemburgu, ukljucujuéi njihove fiskalne aspekte
ili izazove utvrdene u drugim relevantnim dokumentima koje je Komisija sluzbeno

donijela u kontekstu europskog semestra.

Nakon $to je ocijenila napredak u provedbi svih relevantnih preporuka za Luksemburg u
okviru europskog semestra 2024., Komisija smatra da je postignut znatan napredak u
odnosu na preporuku iz 2023. o brzem uvodenju energije iz obnovljivih izvora i preporuku

iz 2020. o ublaZavanju posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na zaposlenost.

Izmijenjeni plan za oporavak 1 otpornost ukljucuje opsezan skup reformi i ulaganja koji se
medusobno dopunjuju i doprinose djelotvornom svladavanju svih ili znatnog dijela
ekonomskih i socijalnih izazova navedenih u preporukama koje je Vijece uputilo
Luksemburgu u kontekstu europskog semestra, posebno u pogledu trzista stambenih
nekretnina, stope zaposlenosti starijih radnika, odrzivog prijevoza i vjestina potrebnih za

zelenu tranziciju.
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1)

U poglavlju o planu REPowerEU razmatraju se izazovi utvrdeni u preporukama
upucenima Luksemburgu povezanima s energetskom politikom i zelenom tranzicijom.
Posebice, mjere iz poglavlja o planu REPowerEU, odnosno reforma okvira za odrzivi
bioplin i ulaganja u financijsku potporu projektima u podrucju energetske ucinkovitosti i
energije iz obnovljivih izvora u stambenim objektima, mobilnosti s nultom stopom emisija
1 malih fotonaponskih postrojenja, izravno se odnose na preporuku 4. iz 2023. o potrebi za
smanjenjem ukupne ovisnosti o fosilnim gorivima, a posebno na poddijelove o ulaganju u

energetsku ucinkovitost 1 promicanju elektrifikacije prometa.

Doprinos potencijalu rasta, otvaranju radnih mjesta i ekonomskoj, socijalnoj i institucionalnoj

otpornosti

(22)

(23)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (c) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.3. iz
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e izmijenjeni plan za oporavak i otpornost koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU snazno utjecati (ocjena A) na jacanje potencijala
rasta, otvaranje radnih mjesta i gospodarsku, socijalnu i institucionalnu otpornost
Luksemburga, ¢ime se doprinosi provedbi europskog stupa socijalnih prava, medu ostalim
1 promicanjem politika za djecu i mlade, te ublazavanju ekonomskih 1 socijalnih posljedica
krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19, zbog ¢ega jac¢aju gospodarska, socijalna

1 teritorijalna kohezija 1 konvergencija unutar Unije.

Ocjenom izvornog plana za oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 19. stavkom 3.
tockom (c) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.3. iz Priloga V. toj uredbi utvrdeno je da
se ocekivalo da ¢e izvorni plan za oporavak i otpornost imati velik u¢inak na jacanje
potencijala rasta, otvaranje radnih mjesta te gospodarsku, socijalnu i institucionalnu

otpornost (ocjena A) Luksemburga.
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(24)

(25)

Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost i dalje ukljucuje znatna ulaganja i reforme za
uklanjanje slabosti gospodarstva i gospodarsku koheziju. To ukljucuje reformu za
poboljsanje pristupa stanovanja; reforme i ulaganja u u¢inkovitiji zdravstveni sustav; mjere

za povecanje sudjelovanja na trziStu rada i ulaganja u digitalizaciju javne uprave.

Socijalna kohezija jaca se mjerama usavrsavanja i prekvalifikacije, posebno ulaganjima
usmjerenima na starije radnike, i uklanjanjem nedostataka u pristupu zdravstvenoj skrbi,

¢ime se doprinosi provedbi europskog stupa socijalnih prava.

Nacelo nenanoSenja bitne Stete

(26)

27)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (d) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.4. iz
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e se izmijenjenim planom za oporavak i otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, osigurati da se nijednom mjerom za provedbu
reformi 1 projekata ulaganja uklju€enom u taj plan za oporavak i otpornost ne nanosi bitna
Steta okoliSnim ciljevima (ocjena A) u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog

parlamenta i Vije¢a* (nacelo ,,ne nanosi bitnu $tetu™).

Izmjene mjera iz izvornog plana za oporavak i otpornost ne utjecu na ocjenu nacela ,,ne

nanosi bitnu Stetu”, koja ostaje identi¢na.

4

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi
okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198,
22.6.2020., str. 13.).
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(28)

Ocijenjeno je da je izmijenjeni plan za oporavak i otpornost koji ukljucuje poglavlje o
planu REPowerEU u skladu s nacelom o nenanosSenju bitne Stete i metodologijom
utvrdenom u Obavijesti Komisije naslovljenoj ,, Tehni¢ke smjernice o primjeni nacela ,,ne
nanosi bitnu $tetu” u okviru Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost™>. U ocjeni je
zaklju€eno da za sve nove mjere u okviru poglavlja o planu REPowerEU nema rizika od
bitne $tete ili je, ako je rizik utvrden, provedena je detaljnija ocjena koja dokazuje da se ne
nanosi bitna Steta. Prema potrebi su zahtjevi za uskladenost s na¢elom ,,ne nanosi bitnu

Stetu” ukljuceni u strukturu mjere.

Doprinos ciljevima plana REPowerEU

(29)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (da) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.12. iz
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e se poglavljem o planu REPowerEU u velikoj mjeri
(ocjena A) doprinijeti energetskoj sigurnosti, diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji,
povecanju upotrebe energije iz obnovljivih izvora i energetskoj uc¢inkovitosti, poveéanju
kapaciteta za skladiStenje energije ili potrebnom smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima

do 2030.

5

SL C 58, 18.2.2021., str. 1.
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(30)

€2))

(32)

Ocekuje se da ¢e provedba predvidenih mjera djelotvorno doprinijeti energetskoj
ucinkovitosti, uvodenju energije iz obnovljivih izvora i prometu s nultom stopom emisija.
Reformom strategije za odrzivi bioplin nastoji se ostvariti cilj povecanja proizvodnje 1
upotrebe odrzivog biometana. Ulaganjem u energetsku obnovu stambenih objekata nastoji
se povecati energetska ucinkovitost zgrada te povecati udio energije iz obnovljivih izvora i
ubrzati njezino uvodenje. Uvodenje energije iz obnovljivih izvora cilj je i ulaganja u
fotonaponska postrojenja u poduze¢ima za vlastitu potros$nju. Ulaganje kojim se pruza
financijska potpora osobama koje kupuju vozila s nultim emisijama pridonosi cilju

podupiranja prijevoza s nultom stopom emisija.

Poglavlje o planu REPowerEU u skladu je s obvezom Luksemburga da smanji emisije
staklenickih plinova. Mjerama za odrzivo stanovanje i promet jacaju se mjere iz izvornog

plana za oporavak i otpornost.

U poglavlju o planu REPowerEU razmatra se i potreba za odmicanjem od fosilnih goriva
brzim uvodenja energije iz obnovljivih izvora, ¢ime se povecava sigurnost opskrbe

Luksemburga energijom.

Mijere s prekogranicnom ili viSedriavnom dimenzijom ili ucinkom

(33) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (db) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.13.
1z Priloga V. toj uredbi poglavlje o planu REPowerEU sadrzava mjere za koje se o¢ekuje
da ¢e u velikoj mjeri (ocjena A) imati prekograni¢nu ili viSedrZzavnu dimenziju ili u¢inak.
12569/24 [B/mil 12
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(34) Poglavlje o planu REPowerEU doprinosi osiguravanju opskrbe energijom u Uniji u cjelini,
medu ostalim svladavanjem izazova utvrdenih u najnovijoj Komisijinoj procjeni potreba, u
skladu s ciljevima navedenima u ¢lanku 21.c stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241 uzimajuci u
obzir financijski doprinos na raspolaganju Luksemburgu. Mjere ukljucene u poglavlje o
planu REPowerEU pridonose smanjenju ovisnosti Luksemburga o uvezenoj energiji i
fosilnim gorivima izgradnjom dodatnih kapaciteta za energiju iz obnovljivih izvora.
Poglavljem o planu REPowerEU doprinosi se i smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima i
smanjenju potraznje za energijom potporom energetski u¢inkovitoj obnovi stambenih

zgrada 1 dodatnom potporom odrzivom prijevozu.

(35) Ukupni procijenjeni troSkovi tih mjera iznose 94 milijuna EUR, odnosno 53 %

procijenjenih troSkova poglavlja o planu REPowerEU, §to je iznad okvirnog cilja od 30 %.
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Doprinos zelenoj tranziciji, ukljucujuci bioraznolikost

(36)

(37)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (e) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.5. iz
Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o
planu REPowerEU, sadrzava mjere koje u velikoj mjeri (ocjena A) doprinose zelenoj
tranziciji, ukljucujuci bioraznolikost, ili rjeSavanju izazova koji iz toga proizlaze. Na mjere
potpore klimatskim cijevima otpada 80,1 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana
za oporavak 1 otpornost 1 90,3 % ukupnih procijenjenih troSkova mjera iz poglavlja o planu
REPowerEU, izraCunano u skladu s metodom iz Priloga VI. Uredbe (EU) 2021/241. U
skladu s ¢lankom 17. te uredbe izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje
poglavlje o planu REPowerEU, uskladen je s informacijama koje su uklju¢ene u nacionalni

energetski 1 klimatski plan 2021.-2030. i nacrt njegova azuriranja 2023.

Uc¢inak uklonjenih i izmijenjenih mjera na ukupnu ambiciju plana za oporavak i otpornost
u pogledu zelene tranzicije ogranicen je jer se sredstva namijenjena uklonjenoj mjeri
upotrebljavaju za mjere iz poglavlja o planu REPowerEU. Poglavlje o planu REPowerEU
znatno doprinosi daljnjoj zelenoj tranziciji Luksemburga jer sve nove reforme i ulaganja
doprinose tom cilju. Cilj je reforme 1 ulaganja smanjiti ovisnost o fosilnim gorivima,
povecati energetsku ucinkovitost, ubrzati uvodenje energije iz obnovljivih izvora i

poduprijeti promet s nultom stopom emisija.
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(38)

Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU i
dalje znatno doprinosi zelenoj tranziciji, ukljucujuéi bioraznolikost, kao i postizanju
klimatskih ciljeva Unije za 2030., uz istodobno postovanje cilja klimatske neutralnosti

Unije do 2050.

Doprinos digitalnoj tranziciji

(39)

(40)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (f) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.6. iz
Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere kojima se u
velikoj mjeri doprinosi digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji iz nje proizlaze.
Mjerama potpore digitalnim ciljevima dodijeljeno je oko 37,5 % ukupnih sredstava
dodijeljenih u okviru izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, izratunato u skladu s

metodologijom iz Priloga VII. Uredbe (EU) 2021/241.

Izmijenjeni plan za oporavak 1 otpornost i dalje znatno pridonosi digitalnoj tranziciji s
pomocu ulaganja u digitalizaciju javne uprave i zdravstvene skrbi te razvojem ultrasigurne

komunikacijske infrastrukture koja se temelji na kvantnoj tehnologiji.

Trajan ucinak

(41) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (g) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.7. iz
Priloga V. toj uredbi oc¢ekuje se da ¢e izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, u velikoj mjeri (ocjena A) imati trajan u¢inak na
Luksemburg.
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(42)

(43)

Ocjenom izvornog plana za oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 19. stavkom 3.
tockom (g) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.7. iz Priloga V. toj uredbi utvrdeno je da
se ocekivalo da ¢e izvorni plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena A) imati

trajan u¢inak na Luksemburg.

Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost i dalje je usmjeren na inovativne i odrzive
gospodarske aktivnosti sa znatnim potencijalom iskoristavanja. Ocekuje se da ¢e poglavlje
o planu REPowerEU, uz postojece mjere, imati trajne pozitivne ucinke na luksembursko
gospodarstvo 1 dodatno potaknuti njegovu zelenu tranziciju. O¢ekuje se da ¢e ulaganja u
izvore obnovljive energije, energetsku ucinkovitost i elektrifikaciju prijevoza imati trajan
ucinak na smanjenje emisija staklenickih plinova i ovisnost o fosilnim gorivima. Reforma

¢e imati trajan ucinak poboljSanjem okvirnih uvjeta za odrzivu proizvodnju bioplina.

Pradenje i provedba

(44)

(45)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (h) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.8. iz
Priloga V. toj uredbi aranzmani predlozeni u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost,
koji uklju€uje poglavlje o planu REPowerEU, prikladni su (ocjena A) za osiguranje
djelotvornog pracenja i provedbe plana za oporavak i otpornost, ukljucujuci predvideni

vremenski raspored, klju¢ne etape i ciljne vrijednosti te povezane pokazatelje.

Ocjenom izvornog plana za oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 19. stavkom 3.
tockom (h) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.8. iz Priloga V. toj uredbi utvrdeno je da
je izvorni plan za oporavak i otpornost prikladan (ocjena A) za osiguranje djelotvornog
pracenja i provedbe plana za oporavak i otpornost, ukljucujuci predvideni vremenski

raspored, kljuCne etape i ciljne vrijednosti te povezane pokazatelje.

12569/24 IB/mil 16

ECOFIN.1.A HR



(46)

Vrsta i opseg predlozenih izmjena plana za oporavak i otpornost Luksemburga ne utjecu na
prethodnu ocjenu djelotvornog pracenja i provedbe plana za oporavak i otpornost. Klju¢ne
etape 1 ciljne vrijednosti za izmijenjene mjere, ukljucujuéi mjere iz poglavlja o planu
REPowerEU, jasne su i realisti¢ne, a predlozeni pokazatelji za te kljucne etape 1 ciljne
vrijednosti relevantni, prihvatljivi i pouzdani. Klju¢ne etape i ciljne vrijednosti relevantne
su i za mjere koje su ve¢ dovrSene i koje su prihvatljive za financiranje u skladu s

¢lankom 17. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241. Postupno ostvarenje tih klju¢nih etapa 1
ciljnih vrijednosti u zadovoljavajucoj mjeri potrebno je da bi se opravdali zahtjevi za

placanje.

TroSkovi

(47)

(48)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (i) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.9. iz
Priloga V. toj uredbi obrazloZenje iznosa procijenjenih ukupnih troSkova plana za
oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, navedeno u
izmijenjenom planu za oporavak i otpornost donekle je (ocjena B) razumno i uvjerljivo, u
skladu je s nacelom troskovne ucinkovitosti te je razmjerno ocekivanom nacionalnom

ekonomskom i socijalnom ucinku.

Kad je rijec o ocjeni troskova revidiranog plana za oporavak i otpornost, obrazlozenje
1znosa izmjena troSkova plana za oporavak 1 otpornost koje je dostavio Luksemburg u
razumnoj je mjeri uvjerljivo, u skladu s naelom troSkovne u¢inkovitosti i razmjerno je

o¢ekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku.
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(49) Za mjere iz poglavlja o planu REPowerEU ocjena troskova i popratna dokumentacija
pokazuju da je vecina troSkova razumna i vjerodostojna. Za nove mjere osiguran je potpun
prikaz troskova. Konacno, procijenjeni ukupni trosak plana za oporavak i otpornost u
skladu je s nacelom troskovne ucinkovitosti te je razmjeran s ocekivanim nacionalnim

ekonomskim i socijalnim u¢inkom.
ZaStita financijskih interesa Unije

(50) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (j) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.10. iz
Priloga V. toj uredbi aranzmani predloZeni u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost,
koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, prikladni su (ocjena A) za sprecavanje,
otkrivanje i ispravljanje korupcije, prijevara i sukoba interesa pri koriStenju sredstava
stavljenih na raspolaganje na temelju te uredbe i o¢ekuje se da ¢e se aranzmanima
djelotvorno izbje¢i dvostruko financiranje sredstvima na temelju te uredbe i drugih
programa Unije. Time se ne dovodi u pitanje primjena drugih instrumenata i alata za
promicanje i osiguranje uskladenosti s pravom Unije, medu ostalim za spreavanje,
otkrivanje 1 ispravljanje korupcije, prijevara i sukoba interesa te za zastitu proracuna Unije

u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca®.

6 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o
op¢em rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 1.).
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(1)

U izvornoj ocjeni zakljuceno je da su mehanizmi kontrole i revizije koje je predlozio
Luksemburg primjereni (ocjena A) na temelju kriterija 2.10. iz Priloga V. Uredbi (EU)
2021/241, pod uvjetom da se pravodobno ostvare dvije kljucne etape povezane s
repozitorijskim sustavom za pracenje provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost i
dovrsetkom provedbe daljnjih postupaka za zastitu financijskih interesa Unije, koji su
pozitivno ocijenjeni uz uvjet preuzimanja obveze tijekom postupka odobrenja prvog
zahtjeva za placanje. Uprava za gospodarske i proracunske poslove u okviru Ministarstva
financija opc¢enito je odgovorna za provedbu plana za oporavak i otpornost te je u ime svih
provedbenih tijela odgovorna za operativne i administrativne aspekte plana za oporavak i
otpornost. Tijelo za reviziju plana za oporavak i otpornost, Glavni inspektorat za financije
(IGF), odgovorno je za provedbu revizija sustava radi provjere djelotvornog rada sustava

kontrole te za revizije operacija radi pruzanja jamstva o ostvarenju kljucnih etapa i ciljnih

vrijednosti.

(52) Komisija je od izvorne ocjene imala pristup informacijama o stvarnoj provedbi
luksemburSkog sustava revizije i kontrole. To ukljucuje zakljucke revizije o zastiti
financijskih interesa Unije koju je Komisija provela u Luksemburgu.
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(33)

S obzirom na tu informaciju, Komisija smatra da je sustav unutarnje kontrole za
luksemburski plan za oporavak i otpornost opcenito primjeren. Luksemburg je revidirao
svoje: (a) postupke povezane sa sukobom interesa, otkrivanjem nepravilnosti, praéenjem
rashoda, dvostrukim financiranjem, javnom nabavom i1 bespovratnim sredstvima i (b)
azurirao unutarnje postupke koordinacijskog tijela na temelju opazanja iznesenih tijekom
revizija kako bi bili primjereniji i proporcionalni zastiti financijskih interesa EU-a.

Nadalje, revizijsko tijelo Luksemburga revidiralo je svoju revizijsku strategiju.

Koherentnost plana za oporavak i otpornost

(54)

(55)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (k) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.11. iz
Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o
planu REPowerEU, u velikoj mjeri (ocjena A) sadrzava mjere za provedbu reformi 1

projekata javnih ulaganja koje ¢ine koherentna djelovanja.

U ocjeni izvornog plana za oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 19. stavkom 3.
tockom (k) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.11. iz Priloga V. toj uredbi utvrdeno je da
izvorni plan za oporavak 1 otpornost u velikoj mjeri (ocjena A) sadrzava mjere za provedbu

reformi 1 projekata javnih ulaganja koje ¢ine koherentna djelovanja.
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(56)

Izmjenama postoje¢ih komponenti plana za oporavak i otpornost ne mijenja se opca
koherentnost plana, uzimajuéi u obzir nacin na koji se mjere medusobno jacaju i
nadopunjuju. Dodatno poglavlje o planu REPowerEU u skladu je s mjerama potpore
zelenoj tranziciji iz pocetnog plana za oporavak i1 otpornost te dodatno pojacava
ambicioznost mjera usmjerenih na odrzivo stanovanje i elektrifikaciju prijevoza. Poglavlje
o planu REPowerEU obuhvaéa dosljednu kombinaciju reformi i triju ulaganja koji se

medusobno nadopunjuju.

Postupak savjetovanja

(57)

U kontekstu izmjene plana i pripreme poglavlja o planu REPowerEU Luksemburg je

proveo dodatna savjetovanja s dionicima, u kojima su sudjelovali socijalni partneri.

Pozitivna ocjena

(58)

Nakon Komisijine pozitivne ocjene izmijenjenog plana za oporavak 1 otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, i zakljucka da je plan u zadovoljavajucoj mjeri
uskladen s kriterijima za ocjenjivanje utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/241, u skladu s
¢lankom 20. stavkom 2. te uredbe 1 Prilogom V. toj uredbi, ova Odluka utvrduje reforme i
projekte ulaganja koji su potrebni za provedbu izmijenjenog plana za oporavak i otpornost,
koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, relevantne kljucne etape, ciljne vrijednosti 1
pokazatelje, 1 iznos koji Unija stavlja na raspolaganje za provedbu izmijenjenog plana za
oporavak 1 otpornost, koji uklju¢uje poglavlje o planu REPowerEU, u obliku bespovratne

financijske potpore.
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Financijski doprinos

(39)

(60)

Procijenjeni ukupni tro§kovi izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Luksemburga,
koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, iznose 241 100 776 EUR. Budu¢i da je iznos
procijenjenih ukupnih tro§kova izmijenjenog plana za oporavak i otpornost veci od
azuriranog maksimalnog financijskog doprinosa raspolozivog za Luksemburg, financijski
doprinos izra¢unan u skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EU) 2021/241 dodijeljen za
izmijenjeni plan za oporavak i otpornost Luksemburga, koji ukljucuje poglavlje o planu
REPowerEU, trebao bi biti jednak ukupnom iznosu financijskog doprinosa raspolozivog za
izmijenjeni plan za oporavak i otpornost Luksemburga, koji ukljucuje poglavlje o planu

REPowerEU. Taj je iznos 82 670 643 EUR.

U skladu s ¢lankom 21.a stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241 Luksemburg je

16. svibnja 2024. podnio zahtjev za udio u prihodu iz ¢lanka 21.a stavka 1. te uredbe, koji
se raspodjeljuje medu drzavama ¢lanicama na temelju pokazatelja utvrdenih u metodi iz
Priloga I'V.a toj uredbi. Procijenjeni ukupni troskovi reformi i ulaganja kojima se nastoji
doprinijeti ciljevima navedenim u ¢lanku 21.c stavku 3. tockama od (b) do (f) uklju¢enim u
poglavlje o planu REPowerEU iznose 176 746 699 EUR. Budu¢i da je taj iznos ve¢i od
udjela koji je na raspolaganju za dodjelu Luksemburgu, dodatna bespovratna financijska
potpora raspoloziva za Luksemburg trebala bi biti jednaka udjelu koji je na raspolaganju za

dodjelu. Taj je iznos 29 955 009 EUR.
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(61) Osim toga, u skladu s ¢lankom 4.a Uredbe (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i
Vijeca” Luksemburg je 28. veljace 2024. podnio obrazloZeni zahtjev za prijenos svih svojih
preostalih privremeno dodijeljenih sredstava, u iznosu od 128 475 124 EUR, iz pric¢uve za
prilagodbu Brexitu u Mehanizam. Taj bi iznos trebalo staviti na raspolaganje za potporu
reformama i ulaganjima iz poglavlja o planu REPowerEU kao dodatnu bespovratnu

financijsku potporu.
(62) Ukupan financijski doprinos dostupan Luksemburgu trebao bi iznositi 241 100 776 EUR.

(63) Provedbenu odluku Vijeca od 13. srpnja 2021. trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin
izmijeniti. Radi jasnoc¢e Prilog Provedbenoj odluci Vijeéa od 13. srpnja 2021. trebalo bi u

potpunosti zamijeniti,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

7 Uredba (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2021. o uspostavi
pricuve za prilagodbu Brexitu (SL L 357, 8.10.2021., str. 1.).
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Clanak 1.

Provedbena odluka Vije¢a (EU) od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i

otpornost Luksemburga mijenja se kako slijedi:
1. Clanak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 1.

Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Luksemburga na temelju
kriterija predvidenih u ¢lanku 19. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241. Reforme i projekti
ulaganja u okviru plana za oporavak i otpornost, aranzmani i vremenski raspored za
praéenje i1 provedbu plana za oporavak i otpornost, ukljuc¢ujuéi relevantne kljucne etape i
ciljne vrijednosti, relevantni pokazatelji ostvarenja predvidenih klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti te aranzmani za pruZanje potpunog pristupa osnovnim relevantnim podacima

Komisiji utvrdeni su u Prilogu ovoj Odluci.”;
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2. u ¢lanku 2. stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljede¢im:

1

Unija Luksemburgu stavlja na raspolaganje financijski doprinos u obliku bespovratne
financijske potpore u iznosu od 241 100 776 EUR". Tim je doprinosom obuhvaéeno

sljedece:

(a) iznos od 76 625 886 EUR, koji je na raspolaganju za preuzimanje pravnih
obveza do 31. prosinca 2022.;

(b) iznos od 6 044 757 EUR, koji je na raspolaganju za preuzimanje pravnih
obveza od 1. sije¢nja 2023. do 31. prosinca 2023.;

(¢) iznos od 29 955 009 EUR™, u skladu s ¢lankom 21.a stavkom 6. Uredbe (EU)
2021/241, iskljucivo za reforme i ulaganja kojima se nastoji doprinijeti

ciljevima iz ¢lanka 21.c stavka 3. tocaka od (b) do (f) te uredbe;

(d) iznos od 128 475 124 EUR, prenesen u Mehanizam iz pri¢uve za prilagodbu

Brexitu.
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Komisija Luksemburgu stavlja na raspolaganje financijski doprinos Unije u
obrocima u skladu s Prilogom ovoj Odluci. Iznos od 12 136 030 EUR stavlja se na
raspolaganje kao pretfinanciranje u skladu s ¢lankom 13. Uredbe (EU) 2021/241.

Komisija to pretfinanciranje i obroke moze isplatiti u jednoj ili viSe transi. Veli¢ina

trans$i ovisi o raspolozivosti sredstava.

*%

Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka
proporcionalnog udjela Luksemburga u troskovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe
(EU) 2021/241, izracunanog u skladu s metodom utvrdenom u ¢lanku 11. te uredbe.
Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka
proporcionalnog udjela Luksemburga u troSkovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe
(EU) 2021/241, izracunanog u skladu s metodom utvrdenom u Prilogu IV.a toj
uredbi.”;

Prilog se zamjenjuje tekstom iz Priloga ovoj Odluci.
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Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Velikom Vojvodstvu Luksemburgu.

Sastavljeno u ...

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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