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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

annettu ... piivini ...kuuta ...,

Luxemburgin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti

13 péivini heindkuuta 2021 annetun taytintoonpanopaitoksen muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdivand helmikuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 20 artiklan

1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2)

©)

Luxemburgin toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 30 pédivina
huhtikuuta 2021 komissio ehdotti neuvostolle mydnteistd arviota. Neuvosto hyviksyi
myonteisen arvion 13 piivini heindkuuta 2021 annetulla tidytintoonpanopéitokselli?,
jéljempidnd "heindkuun 13 pdivdnd 2021 annettu neuvoston tdytdntoonpanopdatos’.
Heindkuun 13 pédivdnd 2021 annettua neuvoston tdytdntdonpanopdatdstd muutettiin

17 pdivéni tammikuuta 20233,

Luxemburg toimitti 16 pdivina toukokuuta 2024 komissiolle muutetun kansallisen
elpymis- ja palautumissuunnitelman, johon siséltyy REPowerEU-luku asetuksen

(EU) 2021/241 21 c artiklan mukaisesti.

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd komissiolle esitetyn perustellun
pyynnon siité, ettd komissio antaa ehdotuksen neuvoston taytintdonpanopaitoksen
muuttamiseksi asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska elpymis-
ja palautumissuunnitelmaa ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endé pystytd kaikilta osin
saavuttamaan. Luxemburgin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan esittdmit muutokset

koskevat neljda toimenpidetta.

Ks. asiakirjat ST 10155/21 ja ST 10155/21 ADD 1 osoitteessa http://register.consilium.europa.eu.
Ks. Asiakirja ST 16022/22 osoitteessa http://register.consilium.europa.eu.

12569/24 LK/tg

ECOFIN.1.A FI

\S)



4

)

Neuvosto antoi Luxemburgille 14 pdivina heindkuuta 2023 talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessé suosituksia. Neuvosto suositti, ettd Luxemburg purkaa
energiatukitoimenpiteet; varmistaa finanssipolitiikan maltillisuuden; jatkaa kansallisesti
rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa elpymis- ja palautumistukivilineen,
jiljempéna "tukivéline’, avustusten ja muiden EU:n varojen tuloksellisen kdyton; noudattaa
vuoden 2024 jilkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvéddn vakauttamiseen tdhtdavaa julkisen
talouden keskipitkén aikavélin strategiaa yhdistettynd investointeihin ja uudistuksiin, joilla
edistetdén voimakkaampaa kestdavdd kasvua; vihentdd asuntomarkkinoihin liittyvia riskeja;
hoitaa eldkejérjestelmén pitkén aikavélin kestdvyyttd; lisdd toimia, joilla puututaan
tehokkaasti aggressiiviseen verosuunnitteluun; ja parantaa koulujirjestelmén suorituskykya
ja yhtdldisid mahdollisuuksia. Energian osalta neuvosto suositti, ettd Luxemburg vihentda
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista nopeuttamalla uusiutuvan energian kdyttdonottoa,
lisddmalla sdhkonsiirtokapasiteettia, helpottamalla lupamenettelyjé ja lisdamalla
investointeja energiatehokkuuteen; tukee kuntia yksityiskohtaisten paikallisten
suunnitelmien laatimisessa uusiutuvien energialdhteiden kédyttoonottoa sekéd kaukoldmpd-
ja kaukojddhdytysjirjestelmid varten; edistdd litkkenteen sdhkdistdmista ja investoi julkiseen
litkenteeseen; seké lisdd panostusta politiikkatoimiin, jotka liittyvit vihreén siirtymén

edellyttdmiin taitoihin.

Arvioituaan edistymistd kaikkien asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten
taytdntdonpanossa muutetun kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimittamisajankohtana komissio katsoo, ettd uusiutuvan energian kdyttdonoton
nopeuttamista koskevan vuoden 2023 suosituksen sekéd covid-19-kriisin
tyollisyysvaikutusten lieventdmisti koskevan vuoden 2020 suosituksen suhteen on

edistytty merkittavisti.
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Ennen muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman toimittamista oli toteutettu
kansallisen lainsddddnndn mukaisesti viranomaisten ja tydmarkkinaosapuolten
kuulemisprosessi. Yhteenveto kuulemisista toimitettiin yhdessd muutetun kansallisen
elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa. Komissio on asetuksen (EU) 2021/241

19 artiklan mukaisesti arvioinut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta mainitun asetuksen

liitteessd V esitettyjen arviointia koskevien suuntaviivojen mukaisesti.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset

(7

(8)

Muutokset, joita Luxemburg on esittinyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan

objektiivisten olosuhteiden vuoksi, koskevat neljai toimenpidetta.

Luxemburg on selittdnyt, ettd yksi toimenpide, “Neischmelz-hanke Dudelangessa —
uusiutuva energia”, ei ole endd toteutettavissa tukivilineen tdytdntdonpanokaudella, koska
rakennusty6t ovat viivéstyneet odottamattomasti sen vuoksi, ettd rakennustydmaalta
16ydettiin harvinainen biotooppi. Tdma koskee vilitavoitetta 1C-4, vilitavoitetta 1C-5,
vilitavoitetta 1C-6, tavoitetta 1C-7 ja vilitavoitetta 1C-8 komponentissa ”’1C —
Kohtuuhintaisen ja kestdvén julkisen asuntotarjonnan lisiiminen”. Lisdksi toinen
toimenpide, “Investointi 2: Etildéketieteellinen ratkaisu potilaiden etdseurantaa varten” ei
ole enda toteutettavissa samalla tavoin, koska alun perin suunniteltu omistusoikeudellinen
tietotekninen ratkaisu ei ole kaytettdvissi ja koska olosuhteet ovat covid-19-kriisin jialkeen
muuttuneet. Tdmé koskee vilitavoitetta 1B-8 komponentissa 1B:
“Terveydenhuoltojdrjestelmén selviytymiskyvyn vahvistaminen”. Luxemburg on tdmén
perusteella pyytdanyt kyseisen komponenttiin 1C kuuluvan investoinnin poistamista ja
komponenttiin 1B kuuluvan investoinnin 2 muuttamista. Heindkuun 13 paivina 2021

annettua neuvoston taytdntoonpanopaétdstd olisi muutettava vastaavasti.
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(11)

Lisdksi Luxemburg on pyytinyt, ettd varat, jotka vapautuvat kyseisen komponenttiin 1C
kuuluvan investoinnin poistamisesta ja komponenttiin 1B kuuluvan investoinnin 2
muuttamisesta asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan mukaisesti, yhteensd 18 884 883
euroa, voitaisiin kdyttdd REPowerEU-luvun investoinnin 2: ”Padstéttoman ja aktiivisen
litkkkuvuuden edistiminen” tiytdntodnpanotason nostamiseen. Heindkuun 13 pédivand 2021

annettua neuvoston taytintodnpanopditdsti olisi muutettava vastaavasti.

Luxemburgin mukaan kolmea toimenpidettd olisi muutettava, jotta voidaan toteuttaa
paremmat vaihtoehdot toimenpiteen alkuperiisen tavoitteen saavuttamiseksi. Tdméa koskee
komponenttiin ’3B: Julkishallinnon uudistaminen” kuuluvien investointien ”Investointi 2 —
MyGuichetin kehittiminen — Hanke 1/3 — Virtuaaliasiointi” vilitavoitteita 3B-5 ja 3B-6
sekd "Investointi 3 — eADEM?” vilitavoitteita 3B-11 ja 3B-12. Kyseisilld muutoksilla olisi
poistettava toimenpiteiden kuvauksista tarpeettomia yksityiskohtia, jotka eivét edisté
toimenpiteiden tavoitteiden saavuttamista, jotta voidaan vihentdi perusteetonta

hallinnollista rasitetta.

Komissio katsoo asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ettd muutokset

ovat Luxemburgin esittdmien perustelujen nojalla aiheellisia.

12569/24 LK/tg

W

ECOFIN.1.A FI



Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklaan perustuva REPowerEU-luku

(12)

(13)

(14)

REPowerEU-luku siséltdd yhden uuden uudistuksen ja kolme uutta investointia.
Uudistuksella ”Kansallinen biokaasustrategia” tarkistetaan Luxemburgin sdhkon ja
biokaasun tuotannon tukijarjestelméé ja edistetddn tavoitetta lisdtd kestdvin biometaanin
tuotantoa ja kdyttoonottoa. Investointi 1 on rahoitustukijirjestelmai, joka on suunnattu
asuntojen energiaperuskorjaus- ja rakennushankkeisiin. Sen tavoitteena on parantaa
rakennusten energiatehokkuutta, lisdtd uusiutuvan energian osuutta ja nopeuttaa sen
kayttoonottoa. Investointi 2 on rahoitustukijérjestelma, joka on suunnattu péédstottomien
ajoneuvojen ja polkupyorien hankintaan ja jolla tuetaan tavoitetta tukea paastotonta
litkkennettd. Investointi 3 on rahoitustukijirjestelma yrityksille, jotka asentavat
aurinkosdhkdvoimaloita omaa kulutusta varten, miké edistdd uusiutuvan energian
kayttoonottoa. Uusiutuvan energian kdyttdonotto ja energiatehokkuuden parantaminen

auttavat vihentdmain haavoittuvuustekijoitd tulevilla talvikausilla.

Komissio on arvioinut REPowerEU-luvun sisidltdvin muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen

arviointikriteerien perusteella.

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden jakautumista maksueriin olisi muutettava Luxemburgin
esittimien uusien REPowerEU -méérarahakohdennusten, elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan tehtdvien muutosten ja viitteellisen aikataulun huomioon

ottamiseksi.
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Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu

(15)

(16)

(17)

REPowerEU-luvun sisdltivd muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin
2.1 mukaisesti suuressa méérin (luokitus A) kattavan ja riittdvin tasapainoisen ratkaisun
taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen ja tukee ndin asianmukaisesti kaikkia kyseisen
asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria ottaen huomioon asianomaisen

jasenvaltion erityishaasteet ja madrdrahat.

Alkuperdinen elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjosi aikanaan kattavan ja riittdvan
tasapainoisen (luokitus A) taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun,
joka tuki asianmukaisesti kaikkia asetuksen (EU) 2021/241 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta

pilaria.

REPowerEU-luvun sisdltdvd muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma kattaa edelleen
kokonaisvaltaisesti kyseiset kuusi pilaria, ja sithen sisiltyy huomattava mara
komponentteja, joilla tuetaan useampaa kuin yhté pilaria. Vaikka alkuperéisesta elpymis-
ja palautumissuunnitelmasta on poistettu yksi investointi asetuksen (EU) 2021/241

21 artiklan mukaisesti, REPowerEU-luvun sisdltdvddn muutettuun elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyvét toimet vastaavat tukivélineen tavoitteita; pilarien
vililld on yleisesti asianmukainen tasapaino kyseisen asetuksen 21 ¢ artiklan 3 kohdan
mukaisesti REPowerEU-lukuun sisillytettyjen toimenpiteiden johdosta. REPowerEU-
lukuun siséltyvilld toimenpiteilld edistetdén erityisesti vihredn siirtymin, dlykkaén,

kestdvin ja osallistavan kasvun seki sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden pilareita.
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Vastaaminen kaikkiin tai merkittiviidn osaan maakohtaisissa suosituksissa yksiloidyisti

haasteista

(18)

(19)

(20)

On odotettavissa, ettd muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti
vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai merkittivaan osaan (luokitus A) Luxemburgille
osoitetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien julkista taloutta
koskevat ndikokohdat, tai muissa komission talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson

yhteydessa virallisesti antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa yksildidyistd haasteista.

Arvioituaan edistymisté kaikkien asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten
taytintoonpanossa osana talouspolititkan eurooppalaista vuoden 2024 ohjausjaksoa
komissio katsoo, ettd uusiutuvan energian kiyttdonoton nopeuttamista koskevan vuoden
2023 suosituksen sekd covid-19-kriisin ty6llisyysvaikutusten lieventdmistd koskevan

vuoden 2020 suosituksen suhteen on edistytty merkittavésti.

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltda laajan joukon toisiaan vahvistavia
uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai
merkittdvain osaan neuvoston Luxemburgille talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd antamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyisti taloudellisista ja sosiaalisista
haasteista, erityisesti asuntomarkkinoita, ikdéntyneiden tyontekijoiden tyollisyysastetta,

kestavia litkennettd ja vihreédn siirtymén edellyttimid taitoja koskeviin haasteisiin.
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REPowerEU-luvulla vastataan energiapolitiikkaan ja vihreddn siirtyméén liittyviin
haasteisiin, jotka on yksiloity maakohtaisissa suosituksissa. REPowerEU-luvun
toimenpiteilld — kestdvédn biokaasun kehyksen uudistamisella ja investoinneilla, joilla
tarjotaan rahoitustukea asumiseen, padstottomain litkkuvuuteen ja pienimuotoisille
aurinkosdhkolaitoksille suunnatuille energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa koskeville
hankkeille — toteutetaan suoraan vuoden 2023 suositusta 4, joka koskee tarvetta vihentaa
yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista, ja sen erityisesti energiatehokkuuteen

tehtdvid investointeja ja litkenteen sdhkoistamisen edistdmistd koskevia kohtia.

Kasvupotentiaalia, tyopaikkojen luomista sekd taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista

palautumiskykyd tukeva vaikutus

(22)

(23)

On odotettavissa, ettd REPowerEU-luvun sisiltdvilla muutetulla elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.3 mukaisesti suuria vaikutuksia (luokitus A) Luxemburgin
kasvupotentiaalin, tydpaikkojen syntymisen seki taloudellisen, sosiaalisen ja
institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin tdytdntdonpanoon muun muassa siten, etti se edistéd lapsia ja nuoria koskevia
toimintapolitiikkoja seka lieventdd covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia,
jotta voidaan liséti taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja 1dhentymista

unionissa.

Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja liitteessd V olevan
kriteerin 2.3 mukaisessa alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa
todettiin, ettd alkuperdiselld suunnitelmalla odotettiin olevan suuria vaikutuksia
(luokitus A) Luxemburgin kasvupotentiaalin, tydpaikkojen luomisen seki taloudellisen,

sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen.

12569/24 LK/tg

O

ECOFIN.1.A FI



(24)

(25)

Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy edelleen merkittavia
investointeja ja uudistuksia, joilla vastataan talouden ja taloudellisen yhteenkuuluvuuden
haavoittuvuuksiin. Tdhén sisdltyy uudistus, jolla parannetaan asuntojen saatavuutta;
uudistuksia ja investointeja terveydenhuoltojdrjestelmin tehostamiseen; toimenpiteita
tyomarkkinoille osallistumisen lisddmiseksi; sekd investointeja julkishallinnon

digitalisointiin.

Sosiaalista yhteenkuuluvuutta lujitetaan tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteilla,
erityisesti ikdéntyvien tyontekijoiden tukemiseen suunnatulla investoinnilla, seké
korjaamalla terveydenhuollon saatavuuden puutteita, miké edistdd Euroopan sosiaalisten

oikeuksien pilarin tiytdntdonpanoa.

Ei merkittavid haittaa

(26)

27)

REPowerEU-luvun sisdltivdn muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan
varmistavan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessd V
olevan kriteerin 2.4 mukaisesti, ettd siihen siséltyvien uudistusten ja investointihankkeiden
tdytdntdonpanotoimenpiteistd ei atheudu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2020/8524 17 artiklassa tarkoitettua merkittavad haittaa ymparistotavoitteille (“ei

merkittdvai haittaa” -periaate) (luokitus A).

Alkuperdiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden muutokset

eivit vaikuta ”ei merkittdvéa haittaa” -periaatteen arviointiin, joka pysyy samana.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pédivand kesdkuuta
2020, kestdvaa sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

12569/24 LK/tg 10

ECOFIN.1.A FI



(28) REPowerEU-luvun sisdltdvin muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidaan
komission tiedonantoon “Tekniset ohjeet ’ei merkittdvai haittaa” -periaatteen
soveltamisesta elpymis- ja palautumistukivilinettid koskevan asetuksen nojalla’™

sisdltyvissd teknisissd ohjeissa esitetyn menetelmin mukaisesti olevan “’ei merkittdvaa

haittaa” -periaatteen mukainen. Komission” Arvioinnissa todetaan kaikkien REPowerEU-
luvun uusien toimenpiteiden osalta, ettd merkittdvian haitan riskid ei ole tai, jos riski on
havaittu, on tehty yksityiskohtaisempi arviointi sen osoittamiseksi, ettei merkittdvaa haittaa

aitheudu. ”Ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen noudattamista koskevat vaatimukset

sisdllytetddn tarvittaessa toimenpiteen muotoiluun.
REPowerEU-tavoitteiden edistiminen

(29) On odotettavissa, ettd REPowerEU-luku edistdé asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan d a alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.12 mukaisesti
energiaturvallisuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialdhteiden kiyttoonoton ja energiatehokkuuden lisdédmisté, energian
varastointikapasiteetin lisdémista tai tarvittavaa riippuvuuden vihentdmisté fossiilisista

polttoaineista ennen vuotta 2030.

5 0J C 58, 18.2.2021, s. 1.
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(30)

€2))

(32)

Suunniteltujen toimenpiteiden taytintdonpanon odotetaan edistdvén tuloksellisesti
energiatehokkuutta, uusiutuvan energian kayttoonottoa ja padstotonta liikennettd. Kestdvin
biokaasustrategian uudistuksella pyritdédn lisidméaén kestdvin biometaanin tuotantoa ja
kayttoonottoa. Asuntojen energiaperuskorjauksiin tehtdvin investoinnin tavoitteena on
parantaa rakennusten energiatehokkuutta, lisétd uusiutuvan energian osuutta ja nopeuttaa
sen kéyttdonottoa. Uusiutuvan energian kdyttdonotto on tavoitteena myds investoinnissa
yritysten omaan kulutukseen tarkoitettuihin aurinkosdhkdlaitoksiin. Investoinnilla, jolla
annetaan taloudellista tukea padstottomén ajoneuvon ostaville henkil6ille, edistetdan

padstottoman liikenteen tukemista koskevaa tavoitetta.

REPowerEU-luku on linjassa Luxemburgin tekemén kasvihuonekaasupiistojen
vahentdmisti koskevan sitoumuksen kanssa. Kestdvada asumista ja litkennettd koskevat
toimenpiteet tukevat alkuperdiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvié

toimenpiteita.

REPowerEU-luvussa kisitellddn myds tarvetta monipuolistaa energialdhteiti fossiilisista
polttoaineista luopumiseksi nopeuttamalla uusiutuvien energialdhteiden kayttéonottoa,

miké lisdd Luxemburgin energian toimitusvarmuutta.

Toimenpiteet, joilla on rajatylittivd tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus

(33) REPowerEU-lukuun siséltyvilld toimenpiteilld odotetaan asetuksen (EU) 2021/241 19
artiklan 3 kohdan d b alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.13 mukaisesti olevan
suuressa madrin (luokitus A) rajatylittdva tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus.
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(34)

REPowerEU-luvussa edistetddn asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdassa
vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti koko unionin energiatoimitusten turvaamista, myos
kisittelemalld komission tuoreimmassa tarvearvioinnissa yksildityja haasteita, ottaen
huomioon Luxemburgin kdytettdvissd oleva rahoitusosuus. REPowerEU-lukuun
siséltyvilla toimenpiteilld vihennetddn Luxemburgin riippuvuutta tuontienergiasta ja
fossiilisista polttoaineista, kun niill4 luodaan uusiutuvan energian lisdkapasiteettia. Lisédksi
REPowerEU-luvun avulla vdhennetdén riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja
vihennetddn energian kysyntdé tukemalla asuinrakennusten energiaperuskorjauksia ja

mahdollistamalla kestiva liikenne.

(35) Kyseisten toimenpiteiden arvioidut kokonaiskustannukset ovat yhteensi 94 miljoonaa
euroa eli 53 prosenttia REPowerEU-luvun arvioiduista kustannuksista, mika ylittda
ohjeellisen 30 prosentin tavoitteen.
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Vihredn siirtymdn edistiminen luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

(36)

(37)

REPowerEU-luvun sisdltdvd muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltaa
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan

kriteerin 2.5 mukaisesti toimenpiteitd, joilla edistetddn suuressa méadrin (luokitus A)
vihredd siirtymdd, mukaan lukien luonnon monimuotoisuus, tai siitd aiheutuviin haasteisiin
vastaamista. [lmastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat méariltdén 80,1 prosenttia
elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaisméérérahoista ja 90,3 prosenttia
REPowerEU-luvun toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista asetuksen (EU)
2021/241 liitteessd VI esitetyn menetelméin mukaisesti laskettuna. Kuten kyseisen
asetuksen 17 artiklassa edellytetdéin, REPowerEU-luvun sisiltivd muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on sisillytetty
kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan 2021-2030 ja luonnokseen sen vuoden 2023

paivitykseksi.

Poistettujen ja muutettujen toimenpiteiden vaikutus elpymis- ja palautumissuunnitelman
yleiseen tavoitetasoon vihredn siirtymén osalta on védhiinen, koska poistetun toimenpiteen
médrdrahat kiytetiin REPowerEU-luvun toimenpiteisiin. REPowerEU-luku tukee
merkittdavalla tavalla Luxemburgin vihredn siirtymén jatkumista, silld kaikki uudet
uudistukset ja investoinnit edistidvit tdiméan tavoitteen saavuttamista. Uudistuksen ja
investointien tavoitteena on vihentda riippuvuutta fossiilisista polttoaineista, lisdtd
energiatehokkuutta, vauhdittaa uusiutuvien energialdhteiden kdyttdonottoa ja tukea

padstotonta litkkennettd.
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(38) REPowerEU-luvun sisdltdvéllda muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetdin
edelleen merkittavasti vihredd siirtyméd, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien, seki
vuoteen 2030 ulottuvien unionin ilmastotavoitteiden saavuttamista samalla kun

noudatetaan unionin tavoitetta ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessa.
Digitaalisen muutoksen edistiminen

(39) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan f alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti toimenpiteitd, joilla
edistetdén suuressa madrin digitaalista muutosta tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista.
Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat mairéltidan 37,5 prosenttia muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaisméérarahoista asetuksen (EU) 2021/241

liitteessd VII esitetyn menetelmin mukaisesti laskettuna.

(40) Muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetddn edelleen merkittavésti
digitaalista siirtymaa, silld sithen sisiltyy useita investointeja, joilla digitalisoidaan
julkishallintoa ja terveydenhuoltoa, ja sen avulla kehitetdén erittdin turvallista

viestintdinfrastruktuuria, joka perustuu kvanttiteknologiaan.
Pysyviit vaikutukset

(41) On odotettavissa, etti REPowerEU-luvun siséltivd muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma tuottaa Luxemburgissa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan g alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.7 mukaisesti suuressa madrin

(luokitus A) pysyvid vaikutuksia.
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(42)

(43)

Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja liitteessd V olevan
kriteerin 2.7 mukaisessa alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa
todettiin, ettd alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman odotettiin tuottavan

Luxemburgissa suuressa mairin (luokitus A) pysyvid vaikutuksia.

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa keskitytdan edelleen innovatiivisiin ja
kestéviin taloustoimiin, joihin liittyy merkittédvid hyddyntamismahdollisuuksia.
REPowerEU-luvun odotetaan my0s saavan yhdessd nykyisten toimenpiteiden kanssa
aikaan pysyvid myonteisid vaikutuksia Luxemburgin talouteen ja edistdvin edelleen sen
vihreda siirtyméé. Uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen ja liikenteen
sahkoistdmiseen tehtdvien investointien odotetaan tuottavan pysyvid vaikutuksia
kasvihuonekaasupééstojen ja fossiilisista polttoaineista riippuvuuden vihenemiseen.
Uudistuksella on pysyvé vaikutus, kun silld parannetaan kestdvin biokaasun tuotannon

toimintaedellytyksia.

Seuranta ja tiytintoonpano

(44)

(45)

REPowerEU-luvun sisdltdvdssd muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
ehdotetut jarjestelyt ovat asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.8 mukaisesti asianmukaiset (luokitus A) takaamaan elpymis-
ja palautumissuunnitelman, mukaan lukien suunnitellun aikataulun, vélitavoitteiden ja

tavoitteiden ja niihin liittyvien indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.

Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja liitteessid V olevan

kriteerin 2.8 mukaisessa alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa
todettiin, ettd alkuperdinen elpymis- ja palautumissuunnitelma oli asianmukainen

(luokitus A) takaamaan elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan lukien suunniteltujen
aikataulun, vélitavoitteiden ja tavoitteiden sekd niihin liittyvien indikaattoreiden,

tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.
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(46)

Luxemburgin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ehdotettujen muutosten luonne ja
laajuus eivit vaikuta elpymis- ja palautumissuunnitelman tehokasta seurantaa ja
toteuttamista koskevaan aiempaan arviointiin. Muutettuihin ja uusiin toimenpiteisiin
liittyvit vélitavoitteet ja tavoitteet, mukaan lukien REPowerEU-luvun tavoitteet, ovat
selkedt ja realistiset, ja kyseisille vélitavoitteille ja tavoitteille ehdotetut indikaattorit ovat
merkitykselliset, hyvéksyttivit ja luotettavat. Vilitavoitteet ja tavoitteet ovat
merkitykselliset myo6s niiden jo toteutettujen toimenpiteiden kannalta, jotka ovat
tukikelpoisia asetuksen (EU) 2021/241 17 artiklan 2 kohdan nojalla. Ndiden
vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdva saavuttaminen oikea-aikaisesti on tarpeen

maksupyynnon perustelemiseksi.

Kustannukset

(47)

(48)

REPowerEU-luvun sisdltdvdssd muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyt
elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten maarén perustelut
ovat jossakin méérin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan

1 alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.9 mukaisesti kohtuulliset ja uskottavat ja
kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset seké oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin

taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Muutetun suunnitelman kustannusarvioinnin osalta Luxemburgin esittiméit perustelut
elpymis- ja palautumissuunnitelman kustannusmuutoksista ovat kohtuullisessa méiérin
uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekd oikeassa suhteessa odotettuihin

kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.
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(49)

REPowerEU-luvun toimenpiteiden kustannusarvioiden ja niiden perustana olevien
asiakirjojen arviointi osoittaa, ettd suurin osa kustannuksista on kohtuullisia ja uskottavia.
Uusien toimenpiteiden kustannuksista esitettiin kattava ndytt6. Suunnitelman arvioitujen
kokonaiskustannusten mairé on kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa

suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

(50)

REPowerEU-luvun sisdltdvassd muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
ehdotetut jarjestelyt ovat asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.10 mukaisesti asianmukaiset (luokitus A) ehkdisemaéin,
havaitsemaan ja korjaamaan asetuksen nojalla myonnettyjen varojen kayttoon liittyvid
lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on odotettavissa, ettd jarjestelyjen avulla voidaan
tuloksellisesti valttdd paillekkdisen rahoituksen myontdminen asetuksen nojalla ja muista
unionin ohjelmista. Tdma ei vaikuta sellaisten muiden vilineiden ja tyokalujen
soveltamiseen, joilla edistetdin ja valvotaan unionin lainsddddnnon noudattamista, myos
lahjonnan, petosten ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd
unionin talousarvion suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,

Euratom) 2020/2092% mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 pdivina

joulukuuta 2020, yleisestd ehdollisuusjirjestelmistd unionin talousarvion suojaamiseksi

(EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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(51) Alkuperidisessd arvioinnissa todettiin, ettd Luxemburgin ehdottamat valvonta- ja
tarkastusjarjestelyt ovat asetuksen (EU) 2021/241 liitteessd V olevan kriteerin 2.10
mukaisesti asianmukaiset (luokitus A) edellyttden, ettd kaksi vilitavoitetta, jotka liittyvét
elpymis- ja palautumistukivélineen tdytintdonpanon seurantaan tarkoitettuun
tallennusjérjestelméén ja unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevien
lisdmenettelyjen taytintdonpanon paitdkseen saattamiseen, saavutetaan ajallaan; néista
vilitavoitteista annettiin ensimmaisen maksupyynnon hyviaksymisen yhteydessa
mydnteinen arvio, jonka ehtona on sitoumuksen tekeminen. Kokonaisvastuu elpymis- ja

palautumissuunnitelman taytantdonpanosta on valtiovarainministerion talous- ja

budjettiasioiden osastolla, ja se vastaa elpymis- ja palautumissuunnitelman operatiivisista

ja hallinnollisista ndkdkohdista kaikkien tdytdntdonpanoelinten puolesta. Elpymis- ja
palautumistukivilineen tarkastusviranomainen, yleinen varainhoidon tarkastuselin (IGF),
vastaa jirjestelmétarkastusten tekemisestd valvontajarjestelmin tehokkaan toiminnan
todentamiseksi seké toimien tarkastuksista, jotta saadaan varmuus vilitavoitteiden ja

tavoitteiden saavuttamisesta.

(52) Komissiolla on ollut alkuperiisesté arvioinnista ldhtien padsy Luxemburgin tarkastus- ja

valvontajérjestelmén tosiasiallista tdytdntoonpanoa koskeviin tietoihin. Néihin tietoihin

sisdltyvit komission Luxemburgissa suorittaman unionin taloudellisten etujen suojaamista

koskevan tarkastuksen tulokset.
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(33)

Komissio katsoo néiden tietojen perusteella, ettd Luxemburgin elpymis- ja
palautumissuunnitelman sisdisen valvonnan jérjestelma on kaiken kaikkiaan riittava.
Luxemburg on a) tarkistanut menettelyjddn, jotka koskevat eturistiriitoja,
sdantdjenvastaisuuksien havaitsemista, menojen seurantaa, kaksinkertaista rahoitusta,
julkisia hankintoja ja avustuksia, seké b) péivittdnyt koordinointielimen sisdisié
menettelyjd tarkastusten aikana tehtyjen havaintojen perusteella, jotta ne ovat
tarkoituksenmukaisempia ja oikeasuhtaisempia unionin taloudellisten etujen suojaamisen

kannalta. Lisdksi Luxemburgin tarkastuselin on tarkistanut tarkastusstrategiaansa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus

(54)

(55)

REPowerEU-luvun sisdltdvdidn muutettuun suunnitelmaan siséltyy asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.11 mukaisesti
suuressa madrin (luokitus A) toimenpiteitd, joilla toteutetaan uudistuksia ja julkisia

investointihankkeita johdonmukaisina toimina.

Alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.11 mukaisesti katsottiin,
ettd alkuperdiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyi suuressa miérin

(luokitus A) toimenpiteitd, joilla toteutettiin uudistuksia ja julkisia investointihankkeita

johdonmukaisina toimina.
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(56)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman alkuperdisiin komponentteihin tehdyt muutokset eivit
muuta suunnitelman yleistd johdonmukaisuutta, kun otetaan huomioon, etti toimenpiteet
vahvistavat ja tdydentdvét toisiaan. Uusi REPowerEU-luku on yhdenmukainen
alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman yhteydesséd vihredn siirtymén
tukemiseksi kdynnistettyjen toimenpiteiden kanssa, ja silld lujitetaan edelleen kestdviin
asumiseen ja litkenteen sdhkdistamiseen liittyvien toimenpiteiden tavoitetasoa.
REPowerEU-luku siséltdd johdonmukaisen yhdistelmin, joka koostuu toisiaan

vahvistavista ja tdydentédvistd yhdestd uudistuksesta ja kolmesta investoinnista.

Kuulemismenettely

(57)

Luxemburg on jérjestdnyt elpymis- ja palautumissuunnitelman muuttamisen yhteydessé ja
REPowerEU-lukua laadittaessa sidosryhmien lisdkuulemisia, joihin ovat osallistuneet

my0s tydmarkkinaosapuolet.

Mpyonteinen arvio

(58)

Koska komissio antaa REPowerEU-luvun siséltdvistd muutetusta elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta mydnteisen arvion todeten, ettd suunnitelma tayttia
tyydyttavasti asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, mainitun asetuksen
20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti tdssd paatoksessd vahvistetaan REPowerEU-
luvun sisdltdvin muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman taytintoonpanemiseksi
tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat vilitavoitteet, tavoitteet ja
indikaattorit sekd mééaré, jonka unioni asettaa saataville REPowerEU-luvun siséltdvin

muutetun suunnitelman tiytdntdonpanoa varten rahoitustukena, jota ei makseta takaisin.
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Rahoitusosuus

(39)

(60)

REPowerEU-luvun sisdltivin Luxemburgin muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
arvioidut kokonaiskustannukset ovat 241 100 776 euroa. Koska muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten mééra on suurempi kuin
Luxemburgin kéytettdvissd oleva pdivitetty enimmdisrahoitusosuus, REPowerEU-luvun
sisédltaville Luxemburgin muutetulle elpymis- ja palautumissuunnitelmalle myonnettavin
rahoitusosuuden, joka lasketaan asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan mukaisesti, olisi
oltava yhtd suuri kuin REPowerEU-luvun sisdltdvda Luxemburgin muutettua elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa varten kéytettdvissd olevan rahoitusosuuden kokonaismaara.

Tama maara on 82 670 643 euroa.

Luxemburg toimitti 16 paivéni toukokuuta 2024 asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan

5 kohdan nojalla pyynnén kyseisen asetuksen 21 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tulon
jakamisesta; kyseinen tulo jaetaan jasenvaltioiden kesken kyseisen asetuksen (liitteessa

IV a tarkoitetussa menetelmissé vahvistettujen indikaattoreiden perusteella. Uudistuksiin
ja investointeihin, joilla on tarkoitus edistdd REPowerEU-lukuun siséltyvien tavoitteiden
saavuttamista asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b—f alakohdassa mukaisesti,
arvioidut kokonaiskustannukset ovat 176 746 699 euroa. Koska timé méérd on suurempi
kuin Luxemburgin kéytettivissa oleva jako-osuus, Luxemburgin kaytettdvissa olevan
lisdrahoitustuen, jota ei makseta takaisin, olisi oltava samansuuruinen kuin jako-osuus.

Tama maard on 29 955 009 euroa.
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(61) Lisdksi Luxemburg esitti 28 pdivdnd helmikuuta 2024 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/17557 4 a artiklan mukaisesti perustellun pyynnon siirtdd brexit-
mukautusvarauksesta tukivilineeseen koko sen jéljelld oleva alustava jako-osuus, jonka
madrd on 128 475 124 euroa. Kyseinen mééré olisi asetettava saataville REPowerEU-
luvussa esitettyjen uudistusten ja investointien tukemiseen lisdrahoitustukena, jota ei

makseta takaisin.
(62) Luxemburgin kéytettidvissad olevan rahoitusosuuden olisi oltava 241 100 776 euroa.

(63) Heindkuun 13 pédivdnd 2021 annettu neuvoston tdytdntdonpanopaétds olisi sen vuoksi
muutettava vastaavasti. Selkeyden vuoksi heindkuun 13 pédivand 2021 annetun neuvoston

taytintoonpanopaitoksen liite olisi korvattava kokonaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755, annettu 6 piivédni lokakuuta
2021, brexit-mukautusvarauksen perustamisesta (EUVL L 357, 8.10.2021, s. 1).
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1 artikla

Muutetaan Luxemburging elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti

13 pdivana heindkuuta 2021 annettu nevoston tdytdntoonpanopditds seuraavasti:
1) korvataan 1 artikla seuraavasti:

7] artikla

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksyminen

Hyviksytdédn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Luxemburgin muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tdmén
paitoksen liitteessd esitetddn elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja
investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja tiytdnt6onpanoa
koskevat jérjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet,
asiaankuuluvat indikaattorit, jotka liittyvét suunniteltujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamiseen, sekd jarjestelyt, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti

kayttoonsa merkitykselliset taustatiedot.”;
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2) korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1.  Unioni asettaa Luxemburgin saataville 241 100 776 euron suuruisen rahoitusosuuden
tukena, jota ei makseta takaisin. Tdma rahoitusosuus siséltdd seuraavat:

a) 76625 886 euroa, jotka asetetaan saataville niin, ettd oikeudelliset sitoumukset
voidaan tehdd viimeistdéin 31 pdivéani joulukuuta 2022;

b) 6044 757 euroa, jotka asetetaan saataville niin, ettd oikeudelliset sitoumukset
voidaan tehdé 1 pédivan tammikuuta 2023 ja 31 pdivan joulukuuta 2023
vilisend aikana;

c) 29955009 euroa** asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 6 kohdan
mukaisesti yksinomaan kyseisen asetuksen 21 c artiklassa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin lukuun ottamatta 21 ¢ artiklan 3 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuja toimenpiteitd;

d) 128 475 124 euroa, jotka siirretdén brexit-mukautusvarauksesta
tukivélineeseen.
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Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Luxemburgin saataville erissd timén
paitoksen liitteen mukaisesti. Asetuksen (EU) 2021/241 13 artiklan mukaisesti

saataville asetetaan 12 136 030 euroa ennakkomaksuina.

Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserét yhdelld kertaa tai useammassa

osaerdssd. Osaerien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

kK

Tamai mééra vastaa madrdrahoja, joista on vihennetty Luxemburgin suhteellinen
osuus asetuksen (EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista,
mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun menetelmén mukaisesti laskettuna.
Tama miira vastaa madrirahoja, joista on vihennetty Luxemburgin suhteellinen
osuus asetuksen (EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista,
mainitun asetuksen liitteessd IV a tarkoitetun menetelméin mukaisesti laskettuna. ”’;

3) korvataan liite tdiméan péaatoksen liitteessé olevalla tekstilla.
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2 artikla

Osoitus
Tama padtos on osoitettu Luxemburgin suurherttuakunnalle.

Tehty ...ssa/ssd ... pdivind ...kuuta ...

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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