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COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 16.7.2026
C(2026) 4973 final

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 16.7.2026

de completare a Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European sia Consiliului in
ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care precizeaza factorii ce trebuie
luati in considerare pentru identificarea intreprinderilor care se afla sub o influenta
dominantd sau o influenta semnificativa si a intreprinderilor administrate pe o baza
unitard, precum si conditiile si criteriile care trebuie utilizate pentru a stabili care dintre
activitatile desfasurate de intreprinderile de asigurare side reasigurare in temeiul
dreptului de stabilire sau al libertitii de a presta servicii sunt relevante in ceea ce
priveste piata statului membru gazda

(Text curelevantd pentru SEE)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Directiva (UE) 2025/2!, care modifici Directiva 2009/138/CE? (,,Directiva Solvabilitate 11”),
extinde competenta autoritdtilor de supraveghere astfel incat acestea sd poata identifica
intreprinderile care fac parte de facto dintr-un grup. In plus, directiva impune o cooperare si
un schimb de informatii consolidate 1n materie de supraveghere intre autoritatile de
supraveghere din tara de origine si din tara gazdd in ceea ce priveste activitdtile
transfrontaliere semnificative.

Articolul 212 din Directiva Solvabilitate II, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE)
2025/2, faciliteaza identificarea intreprinderilor care formeaza un grup, in special in ceea ce
priveste grupurile care nu intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2013/34/UE? si grupurile
orizontale care nu au legaturi de capital sau au legaturi de capital slabe intre Intreprinderi, in
special 1n cazurile in care participatiile sunt mentinute sub pragurile de la care ar fi tratate ca
detineri sau participatii calificate. In acest scop, autorititile de supraveghere ar trebui si
identifice existenta unui grup pe baza factorilor enumerati la articolul 212 alineatul (4) din
Directiva Solvabilitate II. In conformitate cu articolul 212 alineatul (5) din Directiva
Solvabilitate II, prezentul regulament specifica factorii existenti prin indicarea elementelor pe
care autoritatile de supraveghere ar trebui sd le ia in considerare la evaluarea factorilor
enumerati la articolul 212 alineatul (4).

De asemenea, Directiva (UE) 2025/2 introduce in Directiva Solvabilitate II articolul 152aa, care
prevede cd activitdtile transfrontaliere sunt semnificative atunci cand venitul anual total din
primele brute subscrise care rezultd din activitatile desfasurate de asigurdtor in statul membru
gazda, fie in temeiul dreptului de stabilire, fie in temeiul libertatii de a presta servicii, depaseste
15 milioane EUR sau atunci cand autoritatea de supraveghere a statului membru gazda
considera cd astfel de activitdti sunt relevante pentru piata statului membru gazda. Pe baza
mandatului prevazut la articolul 152aa alineatul (2) din Directiva Solvabilitate 11, prezentul
regulament precizeaza conditiile si criteriile pentru determinarea ,,relevantei” respective.

2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

EIOPA a realizat o evaluare a impactului care include o analiza cost-beneficiu si a efectuat o
consultare publicd in perioada 1 octombrie 2024 - 2 ianuarie 2025 cu privire la proiectul de
standarde tehnice de reglementare (STR) care specificd factorii pe care autoritdtile de
supraveghere trebuie sd 11 1a in considerare pentru a identifica intreprinderile care se afla sub o
influentd dominantd sau o influenta semnificativa si intreprinderile care sunt administrate pe o
baza unitara. La 27 noiembrie 2024, a avut loc un eveniment al partilor interesate pentru a se

Directiva (UE) 2025/2 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2024 de modificare a
Directivei 2009/138/CE in ceea ce priveste proportionalitatea, calitatea supravegherii, raportarea,
masurile referitoare la garantiile pe termen lung, instrumentele macroprudentiale, riscurile legate de
durabilitate, supravegherea la nivel de grup si supravegherea transfrontaliera si de modificare a
Directivelor 2002/87/CE si 2013/34/UE Jo L, 2025/2, 8.1.2025, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/2/0j).

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate IT) (JO L 335,
17.12.2009, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/0j).

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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discuta documentul de consultare. In total, 13 parti interesate au transmis feedback. Pe baza
feedbackului primit de la partile interesate, continutul proiectului de standarde tehnice de
reglementare a fost imbunatatit, fard a se modifica abordarea generala prezentata in
documentul de consultare. In plus, au fost efectuate modificiri de redactare pentru a
imbundtati claritatea juridica a dispozitiilor.

EIOPA a realizat o evaluare a impactului care include o analiza cost-beneficiu si a efectuat o
consultare publicd in perioada 1 octombrie 2024 - 2 ianuarie 2025 cu privire la proiectul de
standarde tehnice de reglementare (STR) referitoare la intreprinderile de asigurare si de
reasigurare relevante In ceea ce priveste piata statului membru gazda. La 27 noiembrie 2024,
a avut loc un eveniment al partilor interesate pentru a se discuta documentul de consultare.
Sapte parti interesate au transmis feedback cu privire la documentul de consultare. Pe baza
feedbackului primit de la partile interesate, continutul proiectului de standarde tehnice de
reglementare a fost imbunatatit, fard a se modifica abordarea generala prezentata in
documentul de consultare.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Prezentul regulament delegat este adoptat in temeiul articolului 212 alineatul (5) si al
articolului 152aa alineatul (2) din Directiva Solvabilitate II, astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2025/2.

In acest regulament se precizeaza factorii pe care autorititile de supraveghere trebuie si ii ia
in considerare pentru a identifica influenta dominanta sau semnificativa a unei persoane fizice
sau a unei intreprinderi asupra unei alte intreprinderi sau pentru a identifica intreprinderile
administrate pe o bazad unitard. Regulamentul detaliazd cei patru factori enumerati la
articolul 212 alineatul (4) din Directiva Solvabilitate II, si anume controlul sau capacitatea de
a influenta deciziile, dependenta puternica, deciziile financiare sau de investitii coordonate,
strategiile coordonate si corelate, care furnizeaza elemente de sprijin ce permit precizarea
factorilor respectivi. Autoritdtile nationale de supraveghere trebuie sd evalueze importanta si
continuitatea acestor elemente de sprijin de la caz la caz, bazandu-si deciziile mai degraba pe
un set de dovezi decat pe conditii de sine statatoare.

Prin stabilirea unor criterii clare de identificare, prezentul regulament va promova
convergenta In materie de supraveghere si va sprijini supravegherea eficace si eficienta la
nivel de grup, contribuind astfel la protectia detindtorilor de polite si la obiectivul de reducere
a sarcinil administrative.

In plus, actionand in temeiul mandatului previzut la articolul 152aa alineatul (2), prezentul
regulament precizeaza criteriile si conditiile pe baza carora autoritatile de supraveghere ale
statului membru gazda stabilesc daca activitatile de asigurare transfrontaliere sunt relevante
pentru piata statului membru gazda. Cadrul juridic se axeaza pe doud elemente principale:
concentrarea activitdtilor si impactul lor semnificativ asupra detinatorilor de polite si asupra
stabilitatii financiare.

Prin incorporarea unor factori calitativi si cantitativi fard praguri fixe, prezentul regulament
asigura flexibilitatea Tn materie de supraveghere, tindnd seama, In acelasi timp, de
particularitatile pietelor nationale. Printre indicatorii specifici se numara cota de piatd bazata
pe primele brute subscrise si nivelul prejudiciului potential adus consumatorilor.

Prezentul regulament va sprijini supravegherea eficace si eficientd a activitdtilor
transfrontaliere, contribuind astfel la buna functionare a pietei interne si la protectia
detinatorilor de polite.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI

din 16.7.2026

de completare a Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care precizeaza factorii ce trebuie
luati in considerare pentru identificarea intreprinderilor care se afla sub o influenta
dominanta sau o influenta semnificativa si a intreprinderilor administrate pe o baza
unitara, precum si conditiile si criteriile care trebuie utilizate pentru a stabili care dintre

activititile desfasurate de intreprinderile de asigurare si de reasigurare in temeiul
dreptului de stabilire sau al libertitii de a presta servicii sunt relevante in ceea ce

priveste piata statului membru gazda

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfasurarea activitdtii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate II)*, in special articolul 152aa alineatul (2) al treilea paragraf si
articolul 212 alineatul (5) al treilea paragraf,

Intrucat:

(1)

2)

3)

In cazul unei influente dominante sau semnificative sau pentru grupurile orizontale
fara legaturi de capital intre diferitele intreprinderi care fac parte din acestea,
supraveghetorii grupului ar trebui sa fie in masura sa identifice existenta unui grup, in
conformitate cu criterii obiective, pentru a asigura previzibilitatea pentru participantii
la piatd, tindnd seama, in acelasi timp, de particularittile grupului.

Pentru a identifica intreprinderile care se afla sub o influentd dominanta sau
semnificativd si Intreprinderile administrate pe o bazd unitard, autoritatile de
supraveghere ar trebui sa ia in considerare un set specific de elemente care permite
precizarea factorilor respectivi prevazuti la articolul 212 alineatul (4) din Directiva
2009/138/CE. Autoritatile de supraveghere ar trebui sa ia in considerare toate
elementele respective atunci cand isi efectueaza evaluarea, tinand seama de
particularitatile grupului. Cu toate acestea, autoritdtile de supraveghere ar trebui sd
aiba posibilitatea de a considera ca respectarea unuia sau mai multora dintre aceste
elemente este suficientd pentru a concluziona cad factorul aferent prevdzut la
articolul 212 alineatul (4) din Directiva 2009/138/CE este prezent. Autoritatile de
supraveghere nu ar trebui sd 1a in considerare acesti factori in mod izolat, iar evaluarea
lor ar trebui sa tind seama de tipul de intreprinderi implicate si de structura lor
organizationala.

Pentru a identifica intreprinderile care se afla sub o influentd dominantd sau
semnificativd si intreprinderile administrate pe o bazd unitara, autoritatile de
supraveghere ar trebui sd evalueze existenta drepturilor contractuale. In absenta

JO L 335, 17.12.2009, p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2009/138/0j.
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(4)

)

(6)

()

(8)

drepturilor contractuale sau in cazul in care acestea nu sunt suficiente in sine pentru a
identifica controlul sau capacitatea unei persoane fizice sau a unei intreprinderi de a
influenta deciziile, inclusiv financiare, ale unei alte intreprinderi, autoritatile de
supraveghere ar trebui sa tind seama de factori calitativi suplimentari.

Atunci cand evalueaza daca activitatile desfasurate de intreprinderile de asigurare sau
de reasigurare in temeiul dreptului de stabilire sau al libertdtii de a presta servicii sunt
relevante in ceea ce priveste piata statului membru gazda, autoritatile de supraveghere
ar trebui sa efectueze o evaluare cuprinzatoare axatd pe protectia detinatorilor de polite
si a beneficiarilor si pe stabilitatea financiara a pietei statului membru gazda.

Concentrarile mari de activitati transfrontaliere pot indica o dependenta semnificativa
de piata statului membru gazda a intreprinderilor de asigurare sau de reasigurare, ceea
ce ar putea prezenta riscuri sistemice. Prin urmare, autorititile de supraveghere ar
trebui sa analizeze concentrdrile activitatilor transfrontaliere ale intreprinderii de
asigurare sau de reasigurare desfasurate pe piata statului membru gazda.

Intrarile recente in dificultate ale unor Intreprinderi de asigurare si de reasigurare care
isi desfasoara activitatea la nivel transfrontalier au demonstrat ca este nevoie ca
autoritatile de supraveghere sa se asigure ca aceste activitati sunt administrate in mod
adecvat de intreprinderile respective. Prin urmare, autoritatile de supraveghere ar
trebui sd analizeze impactul acestor activitati asupra pietei asigurarilor si asupra
detinatorilor de polite si a beneficiarilor din statul membru gazda. Evaluarea respectiva
ar trebui sd se refere la diferite aspecte ale activitdtilor transfrontaliere ale
intreprinderii de asigurare sau de reasigurare in cauza comparativ cu activitatea totala
a intreprinderii respective sau cu intreaga piatd de asigurari din statul membru gazda,
inclusiv la segmentele, liniile de activitate, riscurile de asigurare sau tipurile de
produse de asigurare specifice.

Beneficiarii si detindtorii de polite de asigurare beneficiazd de disponibilitatea unor
produse de asigurare alternative care pot raspunde unor cerinte si nevoi similare. Desi
distributia transfrontalierd a produselor de asigurare pe piata unui stat membru gazda
poate spori gama de produse disponibile care raspund unor cerinte si nevoi similare,
aceasta poate, de asemenea, sd o reduca. Reducerea sau indisponibilitatea unor
produse alternative comparabile poate apdrea, in special, atunci cdnd produsele sau
politele transfrontaliere prezintd un avantaj semnificativ de pret fatd de produsele
concurente sau au caracteristici personalizate pe care putine alte produse le au sau
niciun alt produs nu le are. Un grad mai scazut de substituibilitate intre produse ca
urmare a activitatii transfrontaliere poate exacerba consecintele asupra detinatorilor de
polite de asigurare si asupra beneficiarilor ale unei eventuale intrari in dificultate a
unei Intreprinderi transfrontaliere. Prin urmare, autoritatile de supraveghere ar trebui
sd 1a in considerare nivelul de substituibilitate si potentialele prejudicii pentru
detinatorii de polite si beneficiarii de pe piata statului membru gazda.

Conditiile si criteriile pe care autoritatile de supraveghere trebuie sa le utilizeze pentru
a stabili ce activitdti ale intreprinderilor de asigurare sau de reasigurare sunt relevante
in ceea ce priveste piata statului membru gazda ar trebui sd i1 ofere autoritdtii de
supraveghere a statului membru gazda un cadru pentru identificarea intreprinderilor de
asigurare sau de reasigurare respective. In acelasi timp, pietele de asiguriri din statele
membre au particularititile lor in ceea ce priveste segmentele, liniile de activitate,
riscurile de asigurare sau tipurile de produse de asigurare specifice. Prin urmare, avand
in vedere diferentele intrinseci dintre aceste piete nationale de asigurari, este necesar
sd se acorde un anumit grad de flexibilitate autoritdtii de supraveghere a statului
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)

(10)

(11)

membru gazda pentru ca aceasta sd isi poatd exercita puterea de apreciere in limitele
acestor conditii si criterii.

In temeiul normelor actuale, adesea autorititile de supraveghere din intreaga Uniune
nu reusesc sd ajunga la un punct de vedere comun cu privire la modul de identificare a
unor structuri de grup specifice si de asigurare a unei cooperari eficace in materie de
supraveghere in ceea ce priveste abordarea aspectelor legate de o iIntreprindere de
asigurare sau de reasigurare care isi desfdsoara activitatea la nivel transfrontalier.
Articolul 152aa alineatul (2) si articolul 212 alineatul (5) din Directiva 2009/138/CE
imputernicesc Comisia sa adopte standarde tehnice de reglementare pentru a preciza
criteriile care sa permitd sd se stabileascd dacd activitatea transfrontaliera de asigurare
sau reasigurare este relevantd in ceea ce priveste piata statului membru gazda si,
respectiv, factorii de identificare a grupurilor. Aceste criterii au scopul de a imbunatati
cooperarea si schimbul de informatii intre autoritatile de supraveghere ale tarii gazda
si ale tarii de origine si de a sprijini supravegherea eficace si eficienta la nivel de grup.
Prin armonizarea practicilor de supraveghere si prin incadrarea puterii de apreciere a
autoritatilor publice, aceste criterii sunt benefice atit pentru protectia titularilor de
polite, cat si pentru competitivitatea asigurdtorilor si reasiguratorilor europeni. Prin
urmare, este necesar ca aceste standarde tehnice de reglementare sa fie incluse intr-un
singur regulament delegat.

Prezentul regulament se bazeaza pe proiectul de standarde tehnice de reglementare
transmise Comisiei de Autoritatea Europeand de Asigurari si Pensii Ocupationale.

Autoritatea Europeand de Asigurdri si Pensii Ocupationale a efectuat consultari
publice deschise cu privire la proiectul de standarde tehnice de reglementare pe care se
bazeaza prezentul regulament, a analizat costurile si beneficiile potentiale aferente si a
solicitat avizul Grupului partilor interesate din domeniul asigurdrilor si reasigurarilor
instituit In conformitate cu articolul 37 din Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului’,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Controlul sau capacitatea de a influenta deciziile unei intreprinderi

Atunci cand evalueaza daca o persoana fizica sau o intreprindere este Tn masura sa
influenteze deciziile unei alte intreprinderi, astfel cum se mentioneaza la
articolul 212 alineatul (4) litera (a) din Directiva 2009/138/CE, autoritatile de
supraveghere iau in considerare urmatoarele drepturi contractuale:

(a) capitalul sau drepturile de vot aferente oricaror drepturi contractuale, inclusiv
potentialele drepturi de vot care decurg din warrant-uri, optiuni, instrumente
convertibile sau contracte forward;

(b) orice acorduri contractuale dintre o persoand fizica sau o intreprindere
suspectatd de a fi in masura sd influenteze deciziile intreprinderii in cauza si fie
detinatorii de voturi, fie alte entitati care pot influenta deciziile intreprinderii in
cauza;

Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand de asigurdri si pensii
ocupationale), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/79/CE a
Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 48, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2010/1094/0j).

RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1094/oj

RO

(c) drepturile de membru, in cazul in care Intreprinderea in cauza este o
intreprindere mutuald sau de tip mutual.

In absenta drepturilor contractuale mentionate la alineatul (1) sau in cazul in care
acestea nu sunt suficiente in sine pentru a identifica controlul sau capacitatea unei
persoane fizice sau a unei Intreprinderi de a influenta deciziile, inclusiv deciziile
financiare, ale unei alte intreprinderi, autoritatile de supraveghere examineaza daca
acest control sau aceastd capacitate de a influenta sunt obtinute prin urméitoarele
elemente:

(a) capacitatea, indiferent de orice drept contractual, inclusiv prin prezenta
acelorasi reprezentanti ai actionarilor la adundrile generale sau prin propuneri
comune de decizii ale acestor reprezentanti:

(i) de a influenta procesul de numire a membrilor organului administrativ,
de conducere sau de control al intreprinderii in cauza, inclusiv obtinerea
de imputerniciri de la alti titulari de drepturi de vot;

(i1)) de a numi sau de a aproba persoane care conduc efectiv intreprinderea in
cauza sau care detin functii-cheie, critice sau importante;

(iii)) de a influenta Intreprinderea in cauzd sa efectueze tranzactii
semnificative sau sd isi exercite dreptul de veto cu privire la orice
modificare a unor astfel de tranzactii;

(iv) de a influenta efectuarea de modificari semnificative ale situatiei
financiare si pozitiei de solvabilitate sau ale modelului de afaceri al
intreprinderii in cauza;

(b) prezenta acelorasi membri In organele administrative, de conducere sau de
control ale Intreprinderilor respective;

(c) dacd membrii organului administrativ, de conducere sau de control al
intreprinderii in cauzad sau persoanele care conduc efectiv intreprinderea
respectivdi sau care sunt responsabile de alte functii cheie, critice sau
importante in cadrul intreprinderii respective sunt parti afiliate persoanei fizice
sau Intreprinderii despre care se suspecteaza cd poate influenta deciziile
intreprinderii in cauza, in sensul Standardului International de Contabilitate 24
adoptat prin Regulamentul (UE) 2023/1803 al Comisiei®, sau indeplinesc
aceeasl functie in cadrul celeilalte intreprinderi suspectate ca poate influenta
deciziile intreprinderii n cauza;

(d) daca membrii organului administrativ, de conducere sau de control al
intreprinderii in cauza sau persoanele care conduc efectiv Intreprinderea
respectivd sau care detin functii-cheie, critice sau importante in cadrul
intreprinderii respective sunt angajati actuali sau fosti angajati ai persoanei
fizice sau ai oricarei entitati din grupul celeilalte intreprinderi despre care se
suspecteaza ca ar putea influenta deciziile intreprinderii in cauza.

Regulamentul (UE) 2023/1803 al Comisiei din 13 septembrie 2023 de adoptare a anumitor standarde
internationale de contabilitate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului (JO L 237, 26.9.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1803/0j).
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Articolul 2

Dependenta puternica de o intreprindere sau de o persoana fizica sau juridica

In sensul articolului 212 alineatul (4) litera (b) din Directiva 2009/138/CE, se
considerd ca oricare dintre urmatoarele elemente corespunde unor tranzactii sau
operatiuni financiare:

(a) instrumentele de capital propriu, datoriile subordonate;

(b) impartirea costurilor;

(c) operatiunile fiscale;

(d) acordurile de transfer de datorii;

(e) acordurile de dare cu imprumut sau de rascumparare de titluri de valoare;
(f) imprumuturile sau alte mecanisme de finantare;

(g) expunerile extrabilantiere sau acordurile de solidaritate;

(h) garantiile pentru o parte semnificativa a obligatiilor;

(i) acordurile de reasigurare.

In sensul articolului 212 alineatul (4) litera (b) din Directiva 2009/138/CE, se
considerd ca oricare dintre urmatoarele elemente corespunde unor tranzactii sau
operatiuni nefinanciare:

(a) externalizarea unor functii sau activititi operationale cheie, critice sau
importante;

(b) partajarea oricdrei functii sau activitati tehnice sau operationale, inclusiv
hardware sau software, sisteme informatice sau angajati;

(c) partajarea unei marci, a tarifarii, a tratarii cererilor de despagubire, a unui
furnizor de servicii, a unui canal de distributie, a comunicarii sau a
marketingului;

(d) furnizarea de informatii tehnice esentiale intreprinderii in cauza.

Articolul 3
Coordonarea deciziilor financiare sau de investitii

Atunci cand evalueazd dacd exista dovezi ale coordondrii deciziilor financiare sau de
investitii intre doud sau mai multe intreprinderi, astfel cum se mentioneaza la
articolul 212 alineatul (4) litera (c) din Directiva 2009/138/CE, autoritatile de
supraveghere iau in considerare urmatoarele elemente:

(a) existenta unor organe de decizie, inclusiv comitete, in cadrul carora angajatii
intreprinderilor respective lucreaza impreund si iau decizii cu privire la
strategiile financiare sau de investitii ale grupului sau care sunt compuse din
persoane desemnate de grup;

(b) existenta unor strategii de investitii sau a unor expuneri la risc similare ale
intreprinderilor respective;

(c) existenta unei reprezentdri similare sau coordonate a intreprinderilor respective
fata de autoritatile de supraveghere si a unui feedback similar sau coordonat al
acestora cdtre autoritdtile respective, in special in ceea ce priveste strategiile
financiare sau de investire.
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In cazul in care autoritatile de supraveghere identifica cel putin doud dintre
elementele mentionate la alineatul (1), dovada coordonarii deciziilor financiare sau
de investitii se considera a fi stabilita.

Articolul 4
Strategii, operatiuni sau procese coordonate si corelate

Atunci cand evalueaza daca existd dovezi ale unor strategii, operatiuni sau procese
coordonate si corelate intre doud sau mai multe intreprinderi, astfel cum se
mentioneazd la articolul 212 alineatul (4) litera (d) din Directiva 2009/138/CE,
autoritatile de supraveghere iau in considerare existenta oricarui drept contractual,
act constitutiv sau statut.

In absenta drepturilor contractuale mentionate la alineatul (1) sau in cazul in care
acestea nu sunt suficiente in sine pentru a identifica strategii, operatiuni sau procese
coordonate si corelate, autoritatile de supraveghere examineaza, de asemenea, daca o
astfel de coordonare se realizeaza prin intermediul urmatoarelor elemente:

(a) strategii de afaceri, strategii tarifare, tratarea cererilor de despagubire,
constituirea rezervelor si furnizori de servicii relevanti identici sau similari;

(b) politici similare in ceea ce priveste gestionarea riscurilor si managementul
capitalului, inclusiv o politici de distribuire a dividendelor similara si
coordonati;

(c) sisteme de gestionare a riscurilor sau de control intern similare;

(d) acorduri similare de externalizare a functiilor sau a activitdtilor de asigurare
sau reasigurare ori furnizori de servicii care au legaturi strinse cu
intreprinderile respective;

(e) aceeasi locatie fizica a sediului central sau bunuri imobile comune;

(f) reprezentare similarda sau coordonata fatd de autorititile de supraveghere si
feedback similar sau coordonat al acestora catre autoritdtile respective.

Articolul 5

Conditii si criterii de evaluare a relevantei activitatilor transfrontaliere de asigurare si

> b

reasigurare pentru piata statului membru gazda

Atunci cand evalueaza daca activitatile desfasurate de o intreprindere de asigurare
sau de reasigurare In temeiul dreptului de stabilire sau al libertatii de a presta servicii
sunt relevante in ceea ce priveste piata statului membru gazda in conformitate cu
articolul 152aa alineatul (1) litera (b) din Directiva 2009/138/CE, autoritatea de
supraveghere din statul membru gazda respectiv ia in considerare urmatoarele
conditii si criterii:

(a) daca activitatile intreprinderii de asigurare sau de reasigurare sunt concentrate

avand in vedere:

(1) cota din activitatile intreprinderii de asigurare sau de reasigurare pe care
aceasta le desfasoara in statul membru gazda, masuratd ca venit anual din
primele brute subscrise care corespunde activitdtilor desfasurate de acea
intreprindere in statul membru gazda respectiv, in raport cu venitul anual
total din primele brute subscrise al intreprinderii respective;
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(b)

(1) cota de piatd detinutd de intreprinderea de asigurare sau de reasigurare
respectiva pe piata statului membru gazda, masurata in raport cu intreaga
piata de asigurdri, sau pe piata de asigurdri si reasigurari de viata sau pe
piata de asigurari si reasigurari generale;

dacd activitatile desfasurate de intreprinderea de asigurare sau de reasigurare
respectivdi au un impact semnificativ asupra oricdruia dintre urmadtoarele
elemente:

(1) linii de activitate, riscuri de asigurare sau produse de asigurare specifice
considerate importante de catre autoritatea de supraveghere din statul
membru gazda datoritd particularitdtilor pietei nationale de asigurari,
inclusiv asigurarea obligatorie;

(i) protectia titularilor de polite de asigurare si a beneficiarilor in statul
membru gazda.

In sensul alineatului (1) litera (a) punctul (ii), autoritatea de supraveghere din statul
membru gazda mdsoard cota de piatd mentionata la alineatul respectiv ca fiind una
sau ambele dintre urmatoarele:

(a)

(b)

in ceea ce priveste activitdtile de asigurare generald ale intreprinderii de
asigurare sau de reasigurare, un procent din venitul anual din primele brute
subscrise ce corespunde activitdtilor respective desfasurate de intreprinderea de
asigurare sau de reasigurare in statul membru gazda respectiv in raport cu
venitul anual total din primele brute subscrise pentru activitatile de asigurare
generala de pe piata de asigurare si de reasigurare generald din statul membru
gazda;

in ceea ce priveste activititile de asigurari de viatd ale intreprinderii de
asigurare sau de reasigurare, un procent din rezervele tehnice brute sau din
venitul anual din primele brute subscrise ce corespunde activitdtilor respective
desfasurate de intreprinderea de asigurare sau de reasigurare in statul membru
gazda respectiv in raport cu totalul rezervelor tehnice brute si, respectiv, cu
venitul anual total din primele brute subscrise pentru activitdtile de asigurari de
viatd de pe piata de asigurare si de reasigurare de viatd din statul membru
gazda.

In sensul alineatului (1) litera (b), autoritatea de supraveghere din statul membru
gazda evalueaza importanta impactului prin raportare la urmatorii factori:

(2)

(b)

(©)

cota de piata a liniilor de activitate, riscurilor de asigurare sau produselor de
asigurare specifice de pe piata statului membru gazda;

nivelul de substituibilitate pe piata statului membru gazda, substituibilitatea
fiind evaluatd in conformitate cu aceleasi conditii ca cele prevazute in actul
delegat adoptat in temeiul articolului 5 alineatul (12) din Directiva 2025/1 a
Parlamentului European si a Consiliului’;

potentialele prejudicii pentru detindtorii de polite si beneficiarii de pe piata
statului membru gazda.

Directiva (UE) 2025/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2024 de instituire a
unui cadru pentru redresarea si rezolutia intreprinderilor de asigurare si de reasigurare si de modificare a
Directivelor 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2007/36/CE, 2014/59/UE si (UE) 2017/1132 si a
Regulamentelor (UE) nr. 1094/2010, (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 806/2014 si (UE) 2017/1129 (JO L,
2025/1, 8.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1/0j).

RO


http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1/oj

RO

In sensul alineatului (3) litera (a), autoritatea de supraveghere din statul membru
gazda utilizeazd orice criteriu cantitativ pentru determinarea cotelor de piatd ale
liniilor de activitate, riscurilor de asigurare sau produselor de asigurare specifice,
inclusiv urmatoarele criterii:

(a) nivelul primelor sau al rezervelor tehnice;

(b) numarul de detindtori de polite sau de persoane asigurate;
(c) numarul de polite;

(d) suma asigurata;

(e) numarul de vehicule asigurate.

In sensul alineatului (3) litera (c), autoritatea de supraveghere din statul membru
gazda utilizeaza orice criteriu cantitativ sau calitativ pentru a determina potentialele
prejudicii pentru detinatorii de polite si beneficiari, inclusiv:

(a) dacd numarul plangerilor este mai mare decéat media;
(b) ratele comisioanelor;

(c) cresterea primelor brute subscrise in exercitiul financiar precedent.

Articolul 6
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

Adoptat la Bruxelles, 16.7.2026

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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