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KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 16.7.2026 r.
C(2026) 4973 final
ROZPORZAD ZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...

z dnia 16.7.2026 r.

uzupehiajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE w odniesieniu
do regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych czynniki, ktore nalezy bra¢

pod uwage w celu stwierdzenia istnienia podmiotow znajdujacych sie pod dominujgcym
lub znaczacym wplywem oraz podmiotow zarzadzanych w sposéb jednolity, a takze
warunki i kryteria, ktore maja by¢ stosowane do celow okreslenia, jaka dzialalno$¢

prowadzona przez zaklady ubezpieczen izaklady reasekuracji w ramach prawa
przedsiebiorczosci lub swobody $Swiadczenia ushlug jest istotna z punktu widzenia rynku
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Dyrektywa (UE) 2025/2!, ktéra zmienia dyrektywe 2009/138/WE? (,dyrektywa
Wyptacalnos¢ 1I”°), rozszerza uprawnienia organow nadzoru do stwierdzenia, czy podmioty
tworzg faktyczng grupe. Wymaga to wzmocnionej wspotpracy w zakresie nadzoru i wymiany
informacji miedzy organami nadzoru panstwa siedziby ipanstwa przyjmujacego
w odniesieniu do istotnej dzialalnos$ci transgraniczne;.

Art. 212 dyrektywy Wyptacalno$¢ II zmienionej dyrektywa (UE) 2025/2 utatwia identyfikacje
podmiotow tworzacych grupg, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup, ktore nie sa objete
zakresem dyrektywy 2013/34/UE?, oraz grup horyzontalnych, gdzie miedzy podmiotami nie
istniejg powigzania kapitatlowe lub istnieja stabe powigzania kapitatowe, w szczegolnosci
w przypadku gdy udzialy kapitalowe sg utrzymywane ponizej progéw umozliwiajacych
traktowanie ich jako znaczny pakiet akcji lub udziat kapitatowy. W tym celu organy nadzoru
powinny stwierdzi¢ istnienie grupy na podstawie czynnikow wymienionych w art. 212 ust. 4
dyrektywy Wyptacalnos¢ II. Zgodnie zart.212 wust.5 dyrektywy Wyplacalnos¢ 11
w niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ istniejgce czynniki przez wskazanie elementow,
ktére organy nadzoru powinny bra¢ pod uwage w ocenie czynnikOw wymienionych
w art. 212 ust. 4.

Dyrektywa (UE) 2025/2 wprowadzono réwniez do dyrektywy Wyplacalnos¢ II art. 152aa,
ktory stanowi, ze dziatalno$¢ transgraniczna jest istotna, jezeli catkowita roczna sktadka
przypisana brutto wynikajaca z dzialalno$ci prowadzonej przez ubezpieczyciela
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, w ramach prawa przedsigbiorczosci lub swobody
Swiadczenia ustug, przekracza 15 mln EUR lub jezeli organ nadzoru przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego uzna taka dzialalno$¢ za istotng dla rynku przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego. Na podstawie mandatu okreslonego w art. 152aa wust. 2 dyrektywy
Wyptacalnos¢ 11 w niniejszym rozporzadzeniu okreslono warunki ikryteria do celow
ustalenia takiej ,,istotno$ci”.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

EIOPA przeprowadzit oceng skutkoéw obejmujaca analizg kosztow 1 korzys$ci, a takze
przeprowadzil — w okresie od 1 pazdziernika 2024 r. do 2 stycznia 2025 r. — konsultacje
publiczne w zakresie projektu regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych
czynniki, ktore organy nadzoru powinny bra¢ pod uwage w celu stwierdzenia istnienia
podmiotéw znajdujacych si¢ pod dominujagcym lub znaczacym wplywem oraz podmiotoéw,
ktore sa zarzadzane w sposob jednolity. 27 listopada 2024 r. odbylo si¢ spotkanie

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2025/2 zdnia 27 listopada 2024 r. w sprawie

zmiany  dyrektywy 2009/138/WE  w odniesieniu  do  proporcjonalnosci, jakosci  nadzoru,
sprawozdawczosci, srodkow dotyczacych gwarancji dlugoterminowych, narzedzi
makroostroznosciowych, ryzyk dla zrownowazonego rozwoju oraz nadzoru nad grupa inadzoru
transgranicznego, atakze w sprawie zmiany dyrektyw 2002/87/WE 12013/34/UE (Dz.U. L, 2025/2,
8.1.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2025/2/0j).
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania iprowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej ireasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ 1)
(Dz.U. L 335z 17.12.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/0j).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/34/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych ipowiazanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z29.6.2013,
s. 19).
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z zainteresowanymi stronami w celu omowienia dokumentu konsultacyjnego. Uwagi
przekazato trzynascie zainteresowanych stron. Na podstawie uwag zainteresowanych stron
dopracowano tres¢ projektu regulacyjnych standardow technicznych, nie zmieniajac ogdlnego
podejscia okreslonego w dokumencie konsultacyjnym. Ponadto wprowadzono zmiany
redakcyjne majace na celu poprawe jasnosci prawa w odniesieniu do tych przepisow.

EIOPA przeprowadzit oceng skutkéw obejmujaca analizg kosztow i korzysSci, a takze
przeprowadzit — w okresie od 1 pazdziernika 2024 r. do 2 stycznia 2025 r. — konsultacje
publiczne w zakresie projektu regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych istotnych
zaktadow ubezpieczen i zakladow reasekuracji w odniesieniu do rynku przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego. 27 listopada 2024 r. odbylo si¢ spotkanie z zainteresowanymi
stronami w celu omowienia dokumentu konsultacyjnego. Uwagi na temat dokumentu
konsultacyjnego przekazalo siedem zainteresowanych stron. Na podstawie uwag
zainteresowanych stron dopracowano tre$¢ projektu regulacyjnych standardow technicznych,
nie zmieniajac ogoélnego podejscia okreslonego w dokumencie konsultacyjnym.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Niniejsze rozporzadzenie delegowane przyjmuje si¢ na podstawie art. 212 ust. 5 i art. 152aa
ust. 2 dyrektywy Wyptacalnos¢ 11 zmienionej dyrektywa (UE) 2025/2.

Okreslono w nim czynniki, ktore organy nadzoru musza uwzgledni¢ w celu stwierdzenia
istnienia dominujacego lub znaczacego wpltywu osoby fizycznej lub podmiotu na inny
podmiot lub w celu wskazania podmiotéw zarzadzanych w sposéb jednolity. Doprecyzowano
cztery czynniki wymienione w art. 212 ust. 4 dyrektywy Wyptacalno$¢ II, a mianowicie
kontrole lub mozliwo$¢ wptywania na decyzje, silng zaleznos$¢, skoordynowane decyzje
finansowe lub inwestycyjne, skoordynowane 1ispdjne strategie, wraz z elementami
potwierdzajacymi okreslajacymi te czynniki. Krajowe organy nadzoru sg zobowigzane do
oceny istotno$ci 1 stalego charakteru tych elementow potwierdzajacych w poszczegdlnych
przypadkach, aswoje decyzje musza opiera¢ na zbiorze dowodow, anie na odrgbnych
warunkach.

Zapewniajac jasne kryteria identyfikacji, niniejsze rozporzadzenie bedzie promowac
konwergencje praktyk nadzorczych oraz wspiera¢ skuteczny 1 efektywny nadzoér nad grupa,
przyczyniajac si¢ tym samym do ochrony ubezpieczajacych oraz do realizacji celu, jakim jest
ograniczenie obcigzen.

Ponadto, dziatajac na podstawie mandatu okre§lonego w art. 152aa ust. 2, w niniejszym
rozporzadzeniu okres$la si¢ kryteria 1iwarunki, na jakich organy nadzoru pafstwa
przyjmujacego ustalaja, czy transgraniczna dziatalno$¢ ubezpieczeniowa jest istotna z punktu
widzenia rynku przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Ramy prawne skupiaja si¢ na dwoch
gléwnych elementach: koncentracji dziatalnosci 1 jej istotnym wplywie na ubezpieczajacych
oraz na stabilnosci finansowe;.

Dzigki uwzglednieniu czynnikéw jakosciowych 1iloSciowych bez ustalonych progéw
niniejsze rozporzadzenie zapewnia elastyczno$¢ nadzorcza, bioragc pod uwage specyfike
rynkow krajowych. Konkretne wskazniki obejmuja udziat w rynku mierzony wielkoscig
sktadek przypisanych brutto oraz poziom potencjalnej szkody dla konsumentow.

Niniejsze rozporzadzenie bedzie wspiera¢ skuteczny i efektywny nadzor nad dziatalnoscig
transgraniczng, atym samym przyczyni si¢ do wlasciwego funkcjonowania rynku
wewngtrznego 1 ochrony ubezpieczajacych.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 16.7.2026 r.

uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE w odniesieniu
do regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych czynniki, ktore nalezy bra¢

pod uwage w celu stwierdzenia istnienia podmiotéow znajdujacych si¢ pod dominujacym
lub znaczacym wplywem oraz podmiotow zarzadzanych w sposob jednolity, a takze
warunki i kryteria, ktore maja by¢ stosowane do celéw okreslenia, jaka dzialalno$¢

prowadzona przez zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji w ramach prawa
przedsiebiorczosci lub swobody $wiadczenia ushug jest istotna z punktu widzenia rynku
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada
2009 r. wsprawie podejmowania  iprowadzenia  dzialalnos$ci  ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Wyptacalnoéé 1I)*, w szczegdlno$ci jej art. 152aa ust. 2 akapit trzeci
iart. 212 ust. 5 akapit trzeci,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W przypadku dominujacego wplywu lub znaczacego wptywu lub w przypadku grup
horyzontalnych, gdzie miedzy poszczegdlnymi zakladami nie istniejg powigzania
kapitatowe, organy sprawujace nadzor nad grupa powinny by¢ w stanie stwierdzi¢
istnienie grupy na podstawie obiektywnych kryteridw, aby zapewni¢ przewidywalnos¢
dla uczestnikow rynku, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki grupy.

(2) Aby stwierdzi¢ istnienie podmiotéw znajdujacych si¢ pod dominujagcym lub
znaczacym wplywem oraz podmiotow zarzadzanych w sposéb jednolity, organy
nadzoru powinny uwzgledni¢ ukierunkowany zestaw elementow w celu wskazania
odnosnych czynnikéw okre§lonych wart. 212 ust. 4 dyrektywy 2009/138/WE.
Dokonujac oceny, organy nadzoru powinny uwzglednia¢ wszystkie te elementy,
biorgc pod uwage specyfike grupy. Organy nadzoru powinny mie¢ jednak mozliwo$¢
uznania zgodnos$ci z co najmniej jednym ztych elementéw za wystarczajaca, by
stwierdzi¢, ze spelniony zostal odpowiedni czynnik okreslony wart.212 ust. 4
dyrektywy 2009/138/WE. Organy nadzoru nie powinny bra¢ pod uwage tych
czynnikow  oddzielnie, awswojej ocenie powinny uwzglednia¢ rodzaj
przedmiotowych podmiotow i ich strukture organizacyjng.

(3) Aby stwierdzi¢ istnienie podmiotéw znajdujacych si¢ pod dominujacym lub
znaczgcym wplywem oraz podmiotdw zarzadzanych w sposob jednolity, organy
nadzoru powinny oceni¢, czy wystepuja prawa wynikajace z umowy. W przypadku
braku praw wynikajacych zumowy lub w przypadku, gdy te prawa wynikajace
zZumowy nie s3 same w sobie wystarczajace, aby stwierdzi¢ istnienie kontroli lub

4 Dz.U. L 3352 17.12.2009, s. 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2009/138/0j.
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mozliwosci wplywania przez osob¢ fizyczng lub podmiot na decyzje, wtym
finansowe, innego podmiotu, organy nadzoru powinny wziag¢ pod uwage dodatkowe
czynniki jako$ciowe.

Dokonujac oceny, czy dziatalno$¢ prowadzona przez zaktady ubezpieczen lub zaklady
reasekuracji w ramach prawa przedsigbiorczosci lub swobody $wiadczenia ustug jest
istotna z punktu widzenia rynku przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, organy
nadzoru powinny przeprowadzi¢ kompleksowa ocen¢ koncentrujaca si¢ na ochronie
ubezpieczajacych i beneficjentow oraz na stabilnosci finansowej rynku przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego.

Wysoka koncentracja dziatalno$ci transgranicznej moze wskazywaé¢ na znaczng
zalezno$¢ zaktadéw ubezpieczen lub zaktadow reasekuracji od rynku przyjmujgcego
panstwa czltonkowskiego, co moze stwarza¢ ryzyka systemowe. W zwigzku z tym
organy nadzoru powinny przyjrze¢ si¢ koncentracjom dziatalnos$ci transgranicznej
zakladu ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji prowadzonej na rynku przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego.

Niedawne przypadki upadtosci zakladow ubezpieczen i zakladow reasekuracji
prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczng pokazaly, ze organy nadzoru musza
zapewni¢, aby zaklady te wlasciwie zarzadzaly ta dziatalno$cig. Organy nadzoru
powinny zatem przyjrze¢ si¢ wptywowi tej dziatalno$ci na rynek ubezpieczen oraz na
ubezpieczajacych i1 beneficjentow w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Ocena ta
powinna uwzglednia¢ rozny stopien szczegoétowos$ci dzialalnosci transgranicznej
danego zakladu ubezpieczen lub zakladu reasekuracji w poréwnaniu z catkowita
dzialalnoscig tego zakladu lub z calym rynkiem ubezpieczen przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, wtym okreSlone segmenty, linie biznesowe, ryzyka
ubezpieczeniowe lub rodzaj produktéw ubezpieczeniowych.

Ubezpieczajacy 1 beneficjenci czerpig korzysci z dostepnosci konkurencyjnych
produktow ubezpieczeniowych, ktore moga zaspokoi¢ podobny popyt ipodobne
potrzeby. Chociaz transgraniczna dystrybucja produktéw ubezpieczeniowych na rynku
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego moze zwigkszy¢ asortyment dostepnych
produktéw, ktére zaspokajaja podobny popyt 1 podobne potrzeby, moze rowniez go
ograniczy¢. Ograniczenie lub niedostepnos¢ poréwnywalnych  produktow
zaspokajajacych podobne potrzeby moze prowadzi¢ w szczegolnosci do sytuacii,
w ktorej transgraniczne produkty lub polisy maja znaczng przewage cenowa nad
produktami, zktérymi konkuruja, lub posiadaja cechy dostosowane do
indywidualnych potrzeb, ktore posiada niewiele innych produktow lub nie posiada ich
zaden inny produkt. Nizszy stopien substytucyjnosci produktéw w wyniku
dzialalnoéci transgranicznej moze poglebi¢ skutki potencjalnej upadiosci
przedsigbiorstwa transgranicznego dla ubezpieczajacych i1 beneficjentow. W zwigzku
ztym organy nadzoru powinny rozwazy¢ poziom substytucyjnosci i potencjalna
szkode dla ubezpieczajacych 1 beneficjentow na rynku przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego.

Warunki 1 kryteria, ktére organy nadzoru maja stosowaé przy okresleniu, jaka
dziatalno$¢ zaktadow ubezpieczen lub zakltadow reasekuracji jest istotna z punktu
widzenia rynku przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, powinny zapewni¢ organowi
nadzoru przyjmujacego panstwa cztonkowskiego ramy identyfikacji tych zaktadow
ubezpieczen lub zaktadéw reasekuracji. Jednocze$nie rynki ubezpieczeh panstw
cztonkowskich maja swoja specyfike w odniesieniu do konkretnych segmentow, linii
biznesowych, ryzyk ubezpieczeniowych lub rodzaju produktow ubezpieczeniowych.
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W zwigzku z tym, biorgc pod uwage nieodigczne rdznice miedzy tymi krajowymi
rynkami ubezpieczen, konieczne jest pozostawienie organowi nadzoru przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego pewnego stopnia elastycznos$ci przy stosowaniu wilasnego
osadu w granicach tych warunkéw i kryteriow.

Organom nadzoru wcatej Unii czesto nie udaje si¢ — na gruncie obecnie
obowigzujacych przepisow — wypracowaé¢ wspdlnego stanowiska w sprawie sposobu
identyfikacji niektérych okreslonych struktur grupy i zapewni¢ skutecznej wzajemnej
wspotpracy przy rozwigzywaniu kwestii zwigzanych z zakladem ubezpieczen lub
zaktadem reasekuracji prowadzacym dziatalno$¢ transgraniczng. W art. 152aa ust. 2
iart. 212 wust. 5 dyrektywy 2009/138/WE przyznano Komisji uprawnienia do
przyjmowania regulacyjnych standardow technicznych wcelu  okreslenia,
odpowiednio, kryteriow pozwalajacych ustali¢, czy transgraniczna dziatalnos¢
ubezpieczeniowa lub reasekuracyjna jest istotna zpunktu widzenia rynku
przyjmujacego panstwa czltonkowskiego, oraz czynnikéw stuzacych stwierdzeniu
istnienia grup. Kryteria te maja na celu poprawe wspdlpracy i1 wymiany informacji
migdzy organami nadzoru w panstwie przyjmujacym iw panstwie siedziby oraz
wspieranie skutecznego 1 efektywnego nadzoru nad grupa. Dzigki harmonizacji
praktyk nadzorczych i okres§leniu zakresu swobody uznania, jaka dysponujg organy
publiczne, kryteria te sprzyjaja ochronie ubezpieczajacych, jak i konkurencyjnos$ci
europejskich ubezpieczycieli i reasekuratorow. Konieczne jest zatem wiaczenie tych
regulacyjnych standardow technicznych do jednego rozporzadzenia delegowanego.

Podstawe niniejszego rozporzadzenia stanowi projekt regulacyjnych standardéw
technicznych przedlozony Komisji przez Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen
1 Pracowniczych Programéw Emerytalnych.

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
przeprowadzit otwarte konsultacje publiczne w zakresie projektu regulacyjnych
standardow technicznych, ktéry stanowi podstawe niniejszego rozporzadzenia,
przeanalizowatl potencjalne powigzane koszty i korzysci oraz zasiggnat opinii Grupy
Interesariuszy z Sektora Ubezpieczen i Reasekuracji powotanej na podstawie art. 37
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010°,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Kontrola lub mozliwos¢ wplywania na decyzje podmiotu

Dokonujac oceny, czy osoba fizyczna lub podmiot mogg wplywac na decyzje innego
podmiotu, o czym mowa w art. 212 ust. 4 lit. a) dyrektywy 2009/138/WE, organy
nadzoru uwzgledniajg nastgpujace prawa wynikajace z umowy:

a)  posiadanie udzialow kapitatowych lub praw glosu zwigzanych z wszelkimi
prawami wynikajacymi zumowy, wtym potencjalnych praw glosu
wynikajacych z warrantdw, opcji, instrumentdw zamiennych lub kontraktéw
terminowych typu forward;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji
Komisji 2009/79/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 48, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1094/07).
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b)  wszelkie ustalenia umowne mi¢dzy osoba fizyczng lub podmiotem, co do
ktérych istnieje podejrzenie, ze moga wplywac na decyzje danego podmiotu,
a posiadaczami praw glosu lub innymi podmiotami moggcymi wptywac na
decyzje danego podmiotu;

c) prawa wynikajace z cztonkostwa, w przypadku gdy dany podmiot jest
towarzystwem ubezpieczen wzajemnych lub innym zaktadem ubezpieczen
opartym na zasadzie wzajemnosci;

2. W przypadku braku praw wynikajacych z umowy, o ktéorych mowa w ust. 1, lub
w przypadku gdy te prawa wynikajgce z umowy nie sg same w sobie wystarczajace,
aby stwierdzi¢ istnienie ze strony osoby fizycznej lub podmiotu kontroli lub
mozliwosci wplywania na decyzje, w tym finansowe, innego podmiotu, organy
nadzoru rozwazajg, czy taka kontrolg lub mozliwo$¢ wywierania wptywu uzyskuje
si¢ za pomocg nastepujacych elementow:

a)  mozliwosci, niezaleznie od jakichkolwiek praw wynikajacych z umowy, w tym
przez obecno$¢ tych samych przedstawicieli akcjonariuszy na walnych
zgromadzeniach lub przez wspolne wnioski dotyczace decyzji tych
przedstawicieli:

(i) wplywania na proces nominacji dotyczacy wyboru cztonkéw organu
administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego danego podmiotu,
w tym proces uzyskiwania pelnomocnictw od innych posiadaczy praw
glosu;

(il)) powotywania lub zatwierdzania osob, ktore faktycznie zarzadzaja danym
podmiotem lub sa odpowiedzialne za kluczowe, krytyczne lub wazne
funkcje;

(ii1)) wptywania na dany podmiot, aby zawieral istotne transakcje lub wetowat
zmiany w tych istotnych transakcjach;

(iv) wplywania na istotne zmiany sytuacji finansowej i sytuacji w zakresie
wyptacalnosci lub modelu biznesowego danego podmiotu;

b)  czy organy administrujace, zarzadzajace lub nadzorcze tych podmiotéw maja
tych samych cztonkow;

c) czy czlonkowie organu administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego
danego podmiotu lub osoby, ktore faktycznie zarzadzajg tym podmiotem lub sa
odpowiedzialne za inne kluczowe, krytyczne lub wazne funkcje w tym
podmiocie, sg stronami powigzanymi z osobg fizyczng lub podmiotem, co do
ktorych istnieje podejrzenie, ze mogg wplywa¢ na decyzje danego podmiotu
w rozumieniu Miedzynarodowego Standardu Rachunkowos$ci 24 przyjetego
rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/1803° 1lub petia te sama funkcje
w innym podmiocie, co do ktdrego istnieje podejrzenie, ze moze wptywac na
decyzje danego podmiotu;

d) czy czlonkowie organu administrujgcego, zarzadzajacego lub nadzorczego
danego podmiotu lub osoby, ktdére faktycznie zarzadzaja tym podmiotem lub sg
odpowiedzialne za kluczowe, krytyczne lub wazne funkcje w tym podmiocie,
sa aktualnymi lub bytymi pracownikami osoby fizycznej lub jakiegokolwiek

6 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1803 zdnia 13 wrzesnia 2023 r. przyjmujace okreslone
miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 237 2 26.9.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1803/0j).
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podmiotu nalezacego do grupy innego podmiotu, co do ktérego istnieje
podejrzenie, ze moze wptywac na decyzje danego podmiotu.

Artykut 2
Silna zalezno$¢ od podmiotu lub osoby prawnej lub fizycznej

Do celow art. 212 ust. 4 lit. b) dyrektywy 2009/138/WE za odpowiadajaca
transakcjom lub operacjom finansowym uznaje si¢ dowolng z nastgpujacych pozycji:

a)  akcje, zobowigzania podporzadkowane;
b)  podziat kosztow;

¢) uzgodnienia podatkowe;

d) umowg przeniesienia dlugu;

e) umowg udzielenia pozyczki papierow wartosciowych lub umowe z udzielonym
przyrzeczeniem odkupu papierow wartosciowych;

f)  pozyczki lub inne mechanizmy finansowania;

g)  zobowigzanie pozabilansowe lub umowe o solidarnosci;

h)  gwarancje pokrywajace znaczng cze¢$¢ zobowigzan;

1)  umoweg reasekuracji.

Do celéow art. 212 ust. 4 lit. b) dyrektywy 2009/138/WE za odpowiadajaca

transakcjom lub operacjom niefinansowym uznaje si¢ dowolng z nast¢pujacych

pozycji:

a)  outsourcing kluczowych, podstawowych lub waznych funkcji lub czynnos$ci
operacyjnych;

b)  wspoldzielenie jakichkolwiek funkcji lub czynnosci technicznych lub
operacyjnych, w tym sprzetu lub oprogramowania, systemow informacyjnych
lub pracownikow;

c)  wspoldzielenie marki, polityki cenowej, likwidacji szkod, dostawcy ustug,
kanatu dystrybucji, komunikacji lub marketingu;

d)  udostgpnianie danemu podmiotowi informacji technicznych o zasadniczym
znaczeniu.

Artykut 3
Koordynacja decyzji finansowych lub inwestycyjnych

Dokonujac oceny, czy istnieja dowody na koordynacje decyzji finansowych lub
inwestycyjnych miedzy dwoma podmiotami lub wigkszg ich liczbg, o czym mowa
wart. 212 ust. 4 lit. ¢) dyrektywy 2009/138/WE, organy nadzoru biorag pod uwage
nastepujace elementy:

a) istnienie organdéw decyzyjnych, wtym komitetéw, w ramach ktérych
pracownicy tych podmiotow wspotpracuja i podejmujg decyzje dotyczace
strategii finansowych lub inwestycyjnych grupy lub ktore skladaja si¢ z osob
wyznaczonych przez grupe;

b) istnienie podobnych strategii inwestycyjnych lub ekspozycji tych podmiotéw
na ryzyko;
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c) istnienie podobnej lub skoordynowanej reprezentacji tych podmiotow przed
organami nadzoru oraz informacji zwrotnych od tych podmiotéw
przekazywanych organom nadzoru, w szczegdlnosci w odniesieniu do strategii
finansowych lub inwestycyjnych.

W przypadku gdy organy nadzoru zidentyfikuja co najmniej dwa z elementow,
o ktérych mowa w ust. 1, uznaje si¢, ze istnieja dowody, na istnienie koordynacji
decyzji finansowych lub inwestycyjnych.

Artykut 4
Skoordynowane i spéjne strategie, operacje lub procesy

Dokonujac oceny, czy istnieja dowody na istnienie skoordynowanych i spojnych
strategii, operacji lub procesoéw miedzy dwoma podmiotami lub wigkszg ich liczba,
o czym mowa w art. 212 ust. 4 lit. d) dyrektywy 2009/138/WE, organy nadzoru biora
pod uwage istnienie jakichkolwiek praw wynikajacych zumowy lub aktow
zatozycielskich, lub umow spoiki.

W przypadku braku praw wynikajacych z umowy, o ktorych mowa w ust. 1, lub
w przypadku gdy te prawa wynikajace z umowy nie sg same w sobie wystarczajace,
aby stwierdzi¢ istnienie skoordynowanych 1ispojnych strategii, operacji lub
procesdw, organy nadzoru rozwazaja rowniez, czy taka koordynacje uzyskuje si¢ za
pomoca nastepujacych elementow:

a) takich samych lub podobnych strategii dziatalnosci, polityk cenowych,
procesow likwidacji szkdd, tworzenia rezerw 1 dostawcow istotnych ustug;

b)  podobnych polityk w odniesieniu do zarzadzania ryzykiem i zarzadzania
kapitatem, w tym podobnej i skoordynowanej polityki w zakresie wyplaty
dywidend;

c) podobnych systemOw zarzadzania ryzykiem lub kontroli wewnetrznej;

d) podobnych wustalen dotyczacych outsourcingu funkcji lub dzialalnos$ci
ubezpieczeniowej lub reasekuracyjnej badz dostawcdéw ustug majacych bliskie
powigzania z tymi podmiotami;

e) tej samej fizycznej lokalizacji siedziby lub wspotdzielonych nieruchomosci;

f)  podobnej lub skoordynowanej reprezentacji przed organami nadzoru
ipodobnych lub skoordynowanych informacji zwrotnych dla organéw
nadzoru.

Artykut 5

Warunki i kryteria oceny istotnosci transgranicznej dzialalno$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej z puntu widzenia rynku przyjmujacego panstwa czlonkowskiego

Dokonujac oceny, czy dziatalno$¢ prowadzona przez zaktad ubezpieczen lub zaktad
reasekuracji w ramach prawa przedsigbiorczo$ci lub swobody $wiadczenia ustug jest
istotna z punktu widzenia rynku przyjmujacego panstwa cztonkowskiego zgodnie
zart. 152aa  wust. 1 lit. b) dyrektywy 2009/138/WE, organ nadzoru tego
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego bierze pod uwage nastgpujace warunki

1 kryteria:
a) czy dzialalnos¢ zaktadu ubezpieczen lub zakladu reasekuracji jest
skoncentrowana, biorac pod uwage:
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(1) udzial dziatalnosci zaktadu ubezpieczen lub =zaktadu reasekuracji
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, mierzony jako roczna sktadka
przypisana brutto odpowiadajgca dziatalno$ci prowadzonej przez ten
zaklad wtym przyjmujacym panstwie cztonkowskim, w poréwnaniu
z catkowitg roczng sktadka przypisang brutto tego zaktadu;

(1)) udzial zakladu ubezpieczen lub zakladu reasekuracji w rynku
przyjmujgcego panstwa czlonkowskiego, mierzony w ujeciu catego
rynku ubezpieczen lub rynku ubezpieczen na zycie i reasekuracji
w zakresie ubezpieczen na zycie, lub rynku ubezpieczen innych niz
ubezpieczenia na zycie i reasekuracji w zakresie ubezpieczen innych niz
ubezpieczenia na zycie;

b)  czy dziatalno$¢ prowadzona przez zaklad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji
ma istotny wplyw na ktorykolwiek z nastgpujacych elementow:

(i) okreslone linie biznesowe, ryzyka ubezpieczeniowe lub produkty
ubezpieczeniowe uznane za wazne przez organ nadzoru przyjmujgcego
panstwa cztonkowskiego ze wzgledu na specyfike krajowego rynku
ubezpieczen, w tym ubezpieczen obowigzkowych;

(i1)) ochrong ubezpieczajacych i beneficjentow w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim.

2. Do celow ust. 1 lit. a) pkt (ii) organ nadzoru przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
za miar¢ udzialu wrynku, oktorym mowa w tym ustgpie, przyjmuje jeden
z ponizszych elementdéw lub oba ponizsze elementy:

a) w odniesieniu do dzialalnosci zakladu ubezpieczen lub zakladu reasekuracji
w zakresie ubezpieczen innych niz na zycie — odsetek rocznych skladek
przypisanych brutto odpowiadajacych tej dzialalnosci prowadzonej przez
zaktad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji w tym przyjmujacym panstwie
cztonkowskim w poréwnaniu z1laczng roczng skladka przypisang brutto
z tytutu dzialalnosci w zakresie ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie
na rynku ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie i reasekuracji
w zakresie ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim;

b) w odniesieniu do dzialalnosci zakladu ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji
w zakresie ubezpieczen na zycie — odsetek rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych brutto Iub rocznych sktadek przypisanych brutto
odpowiadajacych tej dzialalno$ci prowadzonej przez zaklad ubezpieczen lub
zaktad reasekuracji wtym przyjmujacym panstwie cztonkowskim
w poréwnaniu  z, odpowiednio, tacznymi  rezerwami  techniczno-
ubezpieczeniowymi brutto lub tacznymi rocznymi skladkami przypisanymi
brutto ztytulu dzialalno$ci w zakresie ubezpieczen na zycie na rynku
ubezpieczen na zycie 1ireasekuracji w zakresie ubezpieczen na zycie
W przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

3. Do celow ust. 1 lit. b) organ nadzoru przyjmujacego panstwa cztonkowskiego ocenia
istotno$¢ wptywu w odniesieniu do nastepujacych czynnikow:

a) udzialu w rynku okres§lonych linii biznesowych, ryzyk ubezpieczeniowych lub
produktow  ubezpieczeniowych na rynku przyjmujacego  panstwa
cztonkowskiego;
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b)  poziomu substytucyjnosci na rynku przyjmujacego panstwa cztonkowskiego,
przy czym substytucyjno$¢ ocenia si¢ zgodnie ztymi samymi warunkami,
ktore okreslono w akcie delegowanym przyjetym na podstawie art. 5 ust. 12
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2025/17;

c) potencjalnej szkody dla ubezpieczajacych i beneficjentéow na rynku
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

4. Do celow ust. 3 lit. a) organ nadzoru przyjmujacego panstwa cztonkowskiego stosuje
wszelkie kryteria ilosciowe w celu ustalenia udzialdéw w rynku okreslonych linii
biznesowych, ryzyk ubezpieczeniowych lub produktéw ubezpieczeniowych, w tym
nastepujace kryteria:

a)  poziom sktadek lub rezerw techniczno-ubezpieczeniowych;
b)  liczbe ubezpieczajacych lub ubezpieczonych;

c) liczbe umoéw ubezpieczenia;

d)  sume ubezpieczenia;

e) liczbe ubezpieczonych pojazdow.

5. Do celow ust. 3 lit. ¢) organ nadzoru przyjmujacego panstwa czlonkowskiego stosuje
wszelkie kryteria ilosciowe lub jakoSciowe do celow okreslenia potencjalnej szkody
dla ubezpieczajacych i beneficjentéw, w tym:

a)  czy liczba zazalen jest wyzsza od $redniej;
b)  stawki prowizji;

c)  wzrost skladki przypisanej brutto w poprzednim roku obrotowym.

Artykut 6
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16.7.2026 .

W imieniu Komisji
Przewodniczqgca
Ursula VON DER LEYEN

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1 zdnia 27 listopada 2024 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do zaktadow ubezpieczen izakladow reasekuracji oraz
zmieniajaca dyrektywy 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2007/36/WE, 2014/59/UE i (UE) 2017/1132 oraz
rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010, (UE) nr 648/2012, (UE) nr 806/2014 i (UE) 2017/1129
(Dz.U. L, 2025/1, 8.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1/0j).
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