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EXPUNERE DE MOTIVE 

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT 

Cartea albă privind pregătirea pentru apărare a Europei 2030 a stabilit un plan pentru inițiativa 

„ReArm Europe” 2030, un pachet în domeniul apărării care le oferă statelor membre pârghii 

financiare pentru a stimula creșterea investițiilor în capabilitățile de apărare. Facilitarea 

activităților economice și aprofundarea pieței unice se numără printre principalele obiective 

ale planului. Trebuie să se intensifice urgent pregătirea europeană pentru apărare, astfel încât 

să se asigure, până cel târziu în 2030, o poziție puternică și suficientă a Europei în ceea ce 

privește apărarea. Pe baza previziunilor privind adoptarea treptată a instrumentelor propuse în 

cadrul Planului de reînarmare a Europei „ReArm Europe – Readiness 2030”, investițiile în 

domeniul apărării ar putea ajunge la aproximativ 800 de miliarde EUR în următorii patru ani. 

La 6 martie 2025, Consiliul European a solicitat Comisiei să continue într-un ritm susținut 

lucrările privind simplificarea cadrului juridic și administrativ în ceea ce privește achizițiile 

publice, cooperarea industrială, cerințele de autorizare și de raportare, pentru a îndepărta toate 

obstacolele și blocajele care împiedică o dezvoltare rapidă a industriei de apărare. Prezenta 

modificare specifică a Regulamentului delegat privind indicii de referință pentru finanțarea 

durabilă face parte din acest efort de clarificare și simplificare. 

2. CONSULTĂRI ÎNAINTEA ADOPTĂRII ACTULUI 

Reconstrucția apărării europene va necesita investiții masive pe o perioadă îndelungată, atât 

publice, cât și private. S-a desfășurat un proces amplu de consultare a părților interesate, care 

a inclus un sondaj public deschis până la 22 aprilie 2025, precum și o serie de reuniuni 

specifice cu statele membre, cu reprezentanți relevanți ai întreprinderilor din Uniune și cu alte 

părți interesate importante. Mai exact, în urma acestei consultări publice deschise, serviciile 

Comisiei au colectat date, contribuții și sugestii din partea statelor membre, a industriei și a 

altor părți interesate cu privire la obstacolele juridice, de reglementare și administrative care 

limitează capacitatea industriei europene de apărare de a-și extinde producția cu o agilitate 

sporită pentru a atinge nivelul corespunzător de pregătire pentru apărare până în 2030. În 

cursul procesului de elaborare a prezentului regulament au fost consultați experți din statele 

membre, în conformitate cu Acordul interinstituțional dintre Parlamentul European, Consiliul 

Uniunii Europene și Comisia Europeană privind o mai bună legiferare1. Trei state membre au 

prezentat observații valoroase referitoare la sfera de aplicare a definiției și au făcut sugestii de 

extindere a acesteia. În final, observațiilor lor nu au fost luate în considerare, întrucât tratatele 

relevante fie nu interzic producția și dezvoltarea de astfel de arme, ci se referă doar la 

utilizare, fie nu aduc atingere dreptului statelor nucleare de a-și menține programul de 

descurajare (tratatul de neproliferare). În plus, extinderea sferei de aplicare a definiției la arme 

care nu sunt excluse pe baza unui tratat a fost considerată problematică, dat fiind obiectivul de 

a oferi o definiție întemeiată juridic. Comisia reamintește că această definiție a pragului 

minim nu aduce atingere legislației naționale a statelor membre care interzice anumite arme, 

pe care operatorii economici care doresc să își desfășoare activitatea în statele membre 

respective trebuie să o respecte. 

 

                                                 
1 Acordul interinstituțional între Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene și Comisia 

Europeană privind o mai bună legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj). 
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3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT 

Prezentul act vizează introducerea unei modificări specifice a Regulamentului delegat (UE) 

2020/1818 privind indicii de referință pentru finanțarea durabilă, pentru a prevedea cerințe 

mai precise și mai clare în legătură cu normele referitoare la publicarea de informații privind 

finanțarea durabilă pentru întreprinderile implicate în activități legate de arme controversate. 

Regulamentul delegat (UE) 2020/1818 completează Regulamentul (UE) 2016/1011 al 

Parlamentului European și al Consiliului, în conformitate cu delegarea de competențe 

prevăzută la articolul 19a. 
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) …/… AL COMISIEI 

din 28.8.2025 

de modificare a Regulamentului delegat (UE) 2020/1818 în ceea ce privește definiția 

armelor interzise 

COMISIA EUROPEANĂ, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, 

având în vedere Regulamentul (UE) 2016/1011 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 8 iunie 2016 privind indicii utilizați ca indici de referință în cadrul instrumentelor 

financiare și al contractelor financiare sau pentru a măsura performanțele fondurilor de 

investiții și de modificare a Directivelor 2008/48/CE și 2014/17/UE și a Regulamentului (UE) 

nr. 596/20141, în special articolul 19a alineatul (2), 

întrucât: 

(1) După cum se indică în Cartea albă comună privind pregătirea pentru apărare a Europei 

20302, stimularea investițiilor publice în apărare este indispensabilă, dar nu va fi 

suficientă. Întreprinderile stabilite în Uniune, inclusiv întreprinderile mici și mijlocii și 

întreprinderile cu capitalizare medie, ar trebui să aibă un acces mai bun la capital, 

inclusiv la instrumente de garantare pentru reducerea riscurilor legate de investiții, 

pentru a-și extinde soluțiile la scară industrială și pentru a stimula intensificarea 

activității industriale de care are nevoie Uniunea. Deși sectorul financiar manifestă un 

interes din ce în ce mai mare pentru apărare, sectorul apărării rămâne o piață 

insuficient deservită din cauza limitărilor din cadrul politicilor de investiții ale 

instituțiilor financiare publice și private. Cartea albă comună stabilește un pachet de 

măsuri în domeniul apărării care le oferă statelor membre pârghii financiare pentru a 

stimula creșterea investițiilor în capabilitățile de apărare. Facilitarea activității 

economice și aprofundarea pieței unice se numără printre principalele obiective ale 

pachetului. La 6 martie 2025, Consiliul European a solicitat Comisiei să continue într-

un ritm susținut lucrările privind simplificarea cadrului juridic și administrativ în ceea 

ce privește achizițiile publice, cooperarea industrială, cerințele de autorizare și de 

raportare, pentru a îndepărta toate obstacolele și blocajele care împiedică o dezvoltare 

rapidă a industriei de apărare, inclusiv pentru IMM-uri și pentru întreprinderile cu 

capitalizare medie.  

(2) Regulamentul delegat (UE) 2020/1818 al Comisiei3 stabilește etichete legate de climă 

pentru indicii de referință, care impun ca toate întreprinderile implicate în orice 

activități legate de armele controversate să fie excluse din indicii UE de referință 

aliniați la Acordul de la Paris și din indicii UE de referință pentru activitățile de 

                                                 
1 JO L 171, 29.6.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/oj. 
2 Cartea albă comună privind pregătirea pentru apărare a Europei 2030: JOIN/2025/120 final, 19.3.2025. 
3 Regulamentul delegat (UE) 2020/1818 al Comisiei din 17 iulie 2020 de completare a Regulamentului 

(UE) 2016/1011 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește standardele minime 

pentru indicii UE de referință pentru activitățile de tranziție climatică și indicii UE de referință aliniați 

la Acordul de la Paris (JO L 406, 3.12.2020, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1818/oj).  

 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1818/oj
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tranziție climatică. Cu toate acestea, definiția armelor controversate din respectivul 

regulament delegat lasă loc de prea multă incertitudine și confuzie pentru 

administratorii menționați în Regulamentul (UE) 2016/1011, motiv pentru care ar 

trebui clarificată și simplificată, în special deoarece tratatele și convențiile 

internaționale relevante la care statele membre sunt părți nu fac referire la arme 

controversate, ci mai degrabă la arme interzise.  

(3) Prin urmare, este necesar să se modifice definiția armelor controversate din 

Regulamentul delegat (UE) 2020/1818 și să fie înlocuită cu o definiție a „armelor 

interzise”, pentru a se asigura securitatea juridică și consecvența la nivelul cadrului de 

reglementare privind finanțarea durabilă, precum și practici armonizate în activitatea 

administratorilor de indici de referință. Acest lucru se poate realiza menținându-se 

totodată excluderile la un nivel sigur, în conformitate cu obiectivul Regulamentului 

(UE) 2016/1011.  

(4) Astfel, Regulamentul delegat (UE) 2020/1818 trebuie modificat în consecință. 

(5) Punerea în aplicare a prezentului regulament ar putea conduce la efecte justificate 

asupra tranzacțiilor efectuate de fonduri care se sprijină pe indicii respectivi, bazați pe 

indicii UE de referință aliniați la Acordul de la Paris și pe indicii UE de referință 

pentru activitățile de tranziție climatică. Pentru a evita perturbările pieței, este oportun 

să se prevadă suficient timp pentru adaptarea indicilor de referință existenți la aceste 

schimbări,  

ADOPTĂ PREZENTUL REGULAMENT: 

Articolul 1 

Regulamentul delegat (UE) 2020/1818 se modifică după cum urmează:  

1. Articolul 12 alineatul (1) se modifică după cum urmează:  

(a) la primul paragraf, litera (a) se înlocuiește cu următorul text:  

„(a) întreprinderile implicate în orice activități legate de arme interzise;”; 

(b) al doilea paragraf se înlocuiește cu următorul text: 

„În sensul literei (a), arme interzise înseamnă mine antipersonal, muniție cu dispersie, arme 

biologice și chimice a căror utilizare, deținere, dezvoltare, transfer, fabricare și stocare sunt 

interzise în mod expres de convențiile internaționale privind armele la care majoritatea 

statelor membre sunt părți, astfel cum sunt enumerate în anexă.”. 

2. Se adaugă o anexă în conformitate cu textul prevăzut în anexa la prezentul regulament. 

Articolul 2 

Prezentul regulament intră în vigoare în a douăzecea zi de la data publicării în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene. .  

Se aplică de la [OP este rugat să introducă data publicării + 6 luni] în ceea ce privește indicii 

de referință existenți autorizați anterior datei de intrare în vigoare.  
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Prezentul regulament este obligatoriu în toate elementele sale și se aplică direct în toate statele 

membre. 

Adoptat la Bruxelles, 28.8.2025 

 Pentru Comisie, 

 Pentru Președintă, 

 Andrius KUBILIUS 

 Membru al Comisiei 
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