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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

W biatej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030 okreslono plan
opracowania inicjatywy ReArm Europe 2030 — pakietu dotyczacego obronnosci oferujacego
panstwom czlonkowskim UE dzwignie finansowe do pobudzenia szybkiego wzrostu
inwestycji w zdolnosci obronne. Do glownych celow planu nalezy utatwienie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej i1 poglebienie jednolitego rynku. Nalezy szybko zwigkszy¢
europejska gotowos¢ obronnag, aby najp6zniej do 2030 r. postawa obronna Europy byta mocna
1 adekwatna. Prognozy — zakladajace stopniowe wdrazanie instrumentow przewidzianych w
ramach Planu ReArm Europe/Gotowos$¢ 2030 — wskazuja, ze w ciggu najblizszych czterech
lat warto$¢ inwestycji w obronnos¢ wyniesie okoto 800 mld EUR. Dnia 6 marca 2025 r. Rada
Europejska wezwata Komisj¢ do szybkiego poczynienia postgpdéw w pracach nad
uproszczeniem ram prawnych i administracyjnych w odniesieniu do zamowien publicznych,
wspotpracy przemystowej, wydawania pozwolen i wymogoéw sprawozdawczych, aby
wyeliminowaé wszystkie przeszkody i waskie gardia utrudniajace szybki rozwoj przemyshu
obronnego. Niniejsza ukierunkowana zmiana rozporzadzenia delegowanego w sprawie
wskaznikow referencyjnych dotyczacych zréwnowazonego finansowania jest czg$cia tych
wysitkéw na rzecz doprecyzowania i uproszczenia przepisow.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Odbudowa europejskiej obronnosci bedzie wymagaé masywnych 1 systematycznych
inwestycji, zarowno publicznych, jak 1 prywatnych. Proces konsultacji z zainteresowanymi
stronami byt kompleksowy i obejmowat ankiete publiczng dostepng do 22 kwietnia 2025 r., a
takze seri¢ ukierunkowanych spotkan z panstwami czlonkowskimi, odpowiednimi
przedstawicielami biznesu z Unii i innymi kluczowymi zainteresowanymi stronami. Co
wigcej, dzigki tym otwartym konsultacjom publicznym stuzby Komisji zebraly dane, dowody
1 sugestie od panstw cztonkowskich, przedstawicieli branzy i innych zainteresowanych stron
na temat przeszkod prawnych, regulacyjnych i administracyjnych, ktore ograniczaja zdolno$¢
europejskiego przemystu obronnego do sprawniejszego zwigkszenia produkcji w celu
osiggnigcia do 2030 r. gotowo$ci obronnej. Przy redagowaniu nowelizacji rozporzadzenia
przeprowadzono konsultacje z ekspertami z panstw cztonkowskich zgodnie z Porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej a
Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa!. Trzy panstwa czlonkowskie
przedstawily cenne uwagi dotyczace zakresu definicji, w tym sugestie dotyczace jej
rozszerzenia. Uwagi te nie zostaty ostatecznie uwzglednione, poniewaz odpowiednie traktaty
albo nie zakazuja produkcji i rozwoju takiej broni, lecz odnosza si¢ jedynie do jej uzycia, albo
pozostaja bez uszczerbku dla prawa panstw jadrowych do utrzymania ich programu
odstraszania (Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej). Ponadto rozszerzenie zakresu
definicji na bron, ktora nie jest wylaczona na podstawie uktadu, uznano za problematyczne,
bioragc pod uwage cel, jakim jest przedstawienie definicji, ktora jest prawnie uzasadniona.
Komisja przypomina, ze ta definicja minimalnego progu pozostaje bez uszczerbku dla
przepisow krajowych panstw czlonkowskich zakazujacych niektorych rodzajéw broni,
ktorych w kazdym przypadku musza przestrzega¢ podmioty gospodarcze pragnace prowadzié
dziatalno$¢ w danym panstwie cztonkowskim.

! Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej a

Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j)
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3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Zmiana ta stanowi ukierunkowang modyfikacje rozporzadzenia delegowanego (UE)
2020/1818 w sprawie wskaznikow referencyjnych dotyczacych zréwnowazonego
finansowania, ktorej celem jest zastosowanie bardziej precyzyjnych i jasniejszych wymogow
w odniesieniu do przepisow dotyczacych ujawniania informacji na temat zrownowazonego
finansowania przez przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ bronig kontrowersyjng. Rozporzadzenie
delegowane (UE) 2020/1818 uzupelnia rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1011 zgodnie z uprawnieniami przekazanymi w art. 19a.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...

7z dnia 28.8.2025 r.

zmieniajgce rozporzadzenie delegowane (UE) 2020/1818 w odniesieniu do definicji broni

zakazanej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8
czerwca 2016 r. w sprawie indeksow stosowanych jako wskazniki referencyjne w
instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy
inwestycyjnych i zmieniajace dyrektywy 2008/48/WE 1 2014/17/UE oraz rozporzadzenie
(UE) nr 596/2014!, w szczegdInosci jego art. 19a ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1.

Jak wskazano we wspolnej biatej ksigdze w sprawie obronno$ci europejskiej —
Gotow0$¢20302, zwigkszenie inwestycji publicznych w obronno$é jest niezbedne, ale
nie bytoby wystarczajace. Aby przedsigbiorstwa majace siedzibe w Unii, w tym MSP i
spotki o $redniej kapitalizacji, byly w stanie osigga¢ etap masowej produkcji
przemystowej 1 zwigkszy¢ zdolnosci produkcyjne do poziomu, jakiego potrzebuje
Unia, konieczny jest lepszy dostep do kapitalu, w tym do instrumentow
gwarancyjnych ograniczajacych ryzyko dla inwestorow. Sektor finansowy wykazuje
rosngce zainteresowanie obronnos$cia, jednak rynek ten jest nadal niedofinansowany ze
wzgledu na ograniczenia przewidziane w politykach inwestycyjnych instytucji
finansowych, zaréwno tych publicznych, jak i1 prywatnych. We wspodlnej biatej
ksigdze przedstawiono pakiet obronny zapewniajacy panstwom czlonkowskim
dzwignie finansowe do pobudzenia szybkiego wzrostu inwestycji w zdolnos$ci
obronne. Utatwienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i pogtebienie jednolitego
rynku stanowig gtowne cele pakietu. Dnia 6 marca 2025 r. Rada Europejska wezwata
Komisj¢ do szybkiego poczynienia postegpdw w pracach nad uproszczeniem ram
prawnych 1 administracyjnych w odniesieniu do zamdwien publicznych, wspotpracy
przemystowej, wydawania pozwolen 1 wymogoéw sprawozdawczych, aby
wyeliminowa¢ wszystkie przeszkody i1 waskie gardta utrudniajagce szybki rozwoj
przemystu obronnego, w tym malym i $rednim przedsigbiorstwom i spotkom o
sredniej kapitalizacji.

W rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2020/1818% ustanowiono zwigzane z
klimatem oznaczenia wskaznikow referencyjnych, ktore naktadaja wymog, aby

Dz.U.L 171 2 29.6.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/0j.

Wspolna biata ksigga w sprawie obronnos$ci europejskiej — Gotowos¢ 2030. JOIN/2025/120 final z
19.03.2025 1.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)2020/1818 zdnia 17lipca 2020r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 w odniesieniu do minimalnych norm
dotyczacych unijnych wskaznikéw referencyjnych transformacji klimatycznej i unijnych wskaznikéw
referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego (Dz.U. L 406 z3.12.2020, s. 17, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1818/0j).
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wszystkie przedsigbiorstwa zaangazowane we wszelkie dziatania zwigzane z bronig
kontrowersyjng byly wykluczone z unijnych wskaznikéw referencyjnych
dostosowanych do porozumienia paryskiego 1 wskaznikéw referencyjnych
transformacji klimatycznej. Definicja broni kontrowersyjnej w tym rozporzadzeniu
delegowanym wprowadza jednak zbyt duza niepewnos$¢ i powoduje dezorientacje
administratorow, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2016/1011, co prowadzi do
nieporozumien, nalezy zatem ja doprecyzowac i1 uprosci¢, zwtaszcza z uwagi na fakt,
ze odpowiednie migdzynarodowe traktaty i konwencje, ktorych panstwa cztonkowskie
sg stronami, nie odnoszg si¢ do broni kontrowersyjnej, lecz raczej do broni zakazane;.

3. Nalezy zatem zmieni¢ definicj¢ broni kontrowersyjnej, ktéra jest zawarta w
rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2020/1818 1 =zastgpi¢ ja definicjg ,,broni
zakazanej” , aby zapewni¢ pewno$¢ prawa i spojnos¢ w catym zbiorze przepisow
dotyczacych zrownowazonego finansowania oraz stosowanie zharmonizowanych
praktyk przez administratorow wskaznikow referencyjnych. Mozna to osiaggnac przy
jednoczesnym utrzymaniu bezpiecznego poziomu wykluczen zgodnie z celem
rozporzadzenia (UE) 2016/1011.

4. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie delegowane (UE) 2020/1818.

Wdrozenie niniejszego rozporzadzenia moze prowadzi¢ do uzasadnionych skutkow
dla transakcji finansowanych przez fundusze oparte na tych indeksach stosowanych
jako unijne wskazniki referencyjne dostosowane do porozumienia paryskiego i
wskazniki referencyjne transformacji klimatycznej. Aby unikna¢ zakldcen na rynku,
nalezy zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie istniejacych wskaznikéw
referencyjnych do tych zmian,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2020/1818 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) w art. 12. ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) akapit pierwszy lit. a) otrzymuje brzmienie:
,»a) przedsigbiorstwa zaangazowane w jakakolwiek dzialalno$¢ zwigzang z bronig
zakazang;”;
b) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

Do celow lit. a) za bron zakazang uznaje si¢ miny przeciwpiechotne, amunicj¢ kasetowa,
bron biologiczng i chemiczna, ktoérych uzycie, posiadanie, rozwoj, transfer, wytwarzanie 1
gromadzenie sg wyraznie zakazane na mocy mi¢dzynarodowych konwencji o broni, ktorych
stronami jest wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, wymienionych w zataczniku.”;

2) dodaje sie¢ zatacznik zgodnie z tekstem znajdujgcym sie w zalgczniku do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. .
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Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date + 6 miesiecy
od daty publikacji] w odniesieniu do juz istniejacych wskaznikow referencyjnych,
zatwierdzonych przed dniem jego wejScia w zycie.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28.8.2025 r.

W imieniu Komisji
za Przewodniczqcg,
Andrius KUBILIUS
Czlonek Komisji
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