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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Valkoisessa kirjassa Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessd esitetddn
ReArm Europe -suunnitelma vuodeksi 2030. Kyseessd on puolustuspaketti, jolla tarjotaan
jasenvaltioille taloudellisia keinoja lisétd investointeja puolustusvoimavaroihin. Suunnitelman
keskeisid tavoitteita ovat litketoiminnan helpottaminen ja sisdémarkkinoiden syventdminen.
Euroopan puolustusvalmiutta on vahvistettava pikaisesti sen varmistamiseksi, ettd Euroopalla
on vahva ja riittdvé puolustusasema vuoteen 2030 mennessd. ReArm Europe -suunnitelmassa
ja puolustusvalmiutta koskevassa valkoisessa kirjassa ehdotettujen vélineiden asteittaista
kéyttoonottoa koskevien ennusteiden perusteella puolustusalan investoinnit voisivat saavuttaa
noin 800 miljardia euroa seuraavien neljin vuoden aikana. Eurooppa-neuvosto kehotti 6.
maaliskuuta 2025 komissiota edistimédn pikaisesti oikeudellisen ja hallinnollisen kehyksen
yksinkertaistamista julkisten hankintojen, teollisuuden yhteistyon sekd lupa- ja
raportointivaatimusten osalta, jotta voidaan puuttua kaikkiin puolustusteollisuuden nopeaa
kasvua haittaaviin esteisiin ja pullonkauloihin. Tdméa kestdvédn rahoituksen vertailuarvoja
koskevan delegoidun asetuksen kohdennettu muutos on osa néditd selkeyttimis- ja
yksinkertaistamistoimia.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Jotta Euroopan puolustus saadaan rakennettua uudelleen, tarvitaan mittavia niin julkisia kuin
yksityisidkin pitkdn aikavélin investointeja. Sidosryhmien kuulemisprosessi oli kattava, ja
sithen sisdltyi julkinen kysely, joka oli avoinna 22. huhtikuuta 2025 saakka, sekd joukko
kokouksia jdsenvaltioiden, asiaankuuluvien unionin liike-eldméin edustajien ja muiden
keskeisten sidosryhmien kanssa. Avoimen julkisen kuulemisen lisdksi komission yksikot
kerdsivit jasenvaltioilta, teollisuudelta ja muilta sidosryhmilti tietoja, ndyttod ja ehdotuksia
oikeudellisista, sddntelyyn liittyvistd ja hallinnollisista esteistd, jotka rajoittavat Euroopan
puolustusteollisuuden kykyd lisdtd tuotantoaan aiempaa joustavammin ja saavuttaa
puolustusvalmius vuoteen 2030 mennessd. Jdsenvaltioiden asiantuntijoita kuultiin tdmén
muutoksen laatimisen aikana paremmasta lainsddddnnostd tehdyn Euroopan parlamentin,
Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten sopimuksen'
mukaisesti. Kolmelta jdsenvaltiolta saatiin arvokkaita huomautuksia maééritelmén
soveltamisalasta ja ehdotuksia sen laajentamisesta. Niitd huomautuksia ei lopulta otettu
huomioon, koska asianomaisissa sopimuksissa joko ei kielletd téllaisten aseiden tuotantoa ja
kehittdmistd vaan viitataan ainoastaan niiden kéyttoon tai ei rajoiteta ydinasevaltioiden
oikeutta sdilyttdd peloteohjelmansa (ydinsulkusopimus). Lisdksi mééritelméin soveltamisalan
laajentamista aseisiin, joita ei ole suljettu pois sopimuksen perusteella, pidettiin
ongelmallisena, kun otetaan huomioon tavoite antaa oikeudellisesti perusteltu mééritelma.
Komissio muistuttaa, ettd tdmd vdhimmdistason maéidritelmd ei rajoita jdsenvaltioiden
kansallista lainsdddantod, jossa kielletddn tietyt aseet ja jota talouden toimijoiden, jotka
haluavat toimia kussakin jdsenvaltiossa, on joka tapauksessa noudatettava.

! Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten

sopimus paremmasta lainsdadannosta (EUVL L 123, 12.5.2016, . 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j).
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3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Kyseessd on kestivin rahoituksen vertailuarvoja koskevan delegoidun asetuksen (EU)
2020/1818 kohdennettu muuttaminen siten, ettd sovelletaan aiempaa tdsméllisempid ja
selkedmpid vaatimuksia sdéntoihin, jotka koskevat tietojen antamista kiistanalaisiin aseisiin
liittyvddn toimintaan osallistuvien yritysten kestdvistd rahoituksesta. Delegoidulla asetuksella
(EU) 2020/1818 tidydennetdin FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/1011 19 artiklan a alakohdassa sdddetyn sddadosvallan siirron mukaisesti.
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../ ...,
annettu 28.8.2025,

delegoidun asetuksen (EU) 2020/1818 muuttamisesta Kiellettyjen aseiden méiéritelmén
osalta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa  huomioon rahoitusvilineissd ja  rahoitussopimuksissa  vertailuarvoina tai
sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kéytettdvistd indekseistd ja direktiivien
2008/48/EY ja 2014/17/EU sekd asetuksen (EU) N:o 596/2014 muuttamisesta 8 pdivdna
kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011! ja
erityisesti sen 19 a artiklan 2 kohdan,

seka katsoo seuraavaa:

(1) Kuten yhteisessd valkoisessa kirjassa Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030
mennessi’ todetaan, julkisten puolustusinvestointien lisdiminen on vilttimitonts,
mutta se el yksindédn riitd. Unioniin sijoittautuneilla yrityksilld, myds pk- ja midcap-
yrityksilld, olisi oltava paremmat mahdollisuudet saada pddomaa sekd
vakuusjirjestelyt investointien riskien védhentdmiseksi, jotta ne voivat siirtda
ratkaisunsa teolliseen mittakaavaan ja edistdd ndin unionin tarvitsemaa teollista
kasvua. Rahoitusalalla on kasvavaa kiinnostusta puolustukseen, mutta puolustusalan
markkinoiden rahoitus on edelleen heikkoa, mikd johtuu julkisten ja yksityisten
rahoituslaitosten investointipolititkan rajoituksista. Yhteisessd valkoisessa kirjassa
esitetddn puolustuspaketti, jolla tarjotaan jdsenvaltioille taloudellisia keinoja lisdtad
investointeja puolustusvoimavaroihin. Paketin keskeisié tavoitteita ovat liiketoiminnan
helpottaminen ja sisdmarkkinoiden syventdminen. Eurooppa-neuvosto kehotti 6.
maaliskuuta 2025 komissiota edistdimddn pikaisesti oikeudellisen ja hallinnollisen
kehyksen yksinkertaistamista julkisten hankintojen, teollisuuden yhteistyon seki lupa-
ja raportointivaatimusten osalta, jotta voidaan puuttua kaikkiin puolustusteollisuuden,
myds pk-yritysten ja pienten midcap-yritysten, nopeaa kasvua haittaaviin esteisiin ja
pullonkauloihin.

(2)  Komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2020/1818° vahvistetaan ilmastoon
liittyvien vertailuarvojen merkinndt, jotka edellyttiavit, ettd kaikki kiistanalaisiin
aseisiin liittyvddn toimintaan osallistuvat yritykset suljetaan pois Pariisin sopimuksen
mukaisista EU:n vertailuarvoista ja ilmastosiirtymdd koskevista vertailuarvoista.
Kyseisessd delegoidussa asetuksessa olevasta kiistanalaisten aseiden mééritelmésta

! EUVL L 171, 29.6.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/0j.

Yhteinen valkoinen kirja Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessd (JOIN(2025) 120
final, 19.3.2025).

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1818, annettu 17 pédivdnd heindkuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 tdydentdmisestd EU:n ilmastosiirtymii koskevien
vertailuarvojen ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisten vertailuarvojen vihimmaéisvaatimusten osalta
(EUVL L 406, 3.12.2020, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1818/0j).
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atheutuu kuitenkin litkaa epdvarmuutta ja sekaannusta asetuksessa (EU) 2016/1011
tarkoitettujen hallinnoijien kannalta, ja sitd olisi selkeytettivd ja yksinkertaistettava
erityisesti  siksi, ettd asiaankuuluvissa kansainvélisissd  sopimuksissa ja
yleissopimuksissa, joiden osapuolia jdsenvaltiot ovat, ei viitata kiistanalaisiin aseisiin
vaan kiellettyihin aseisiin.

3) Sen vuoksi on tarpeen muuttaa delegoituun asetukseen (EU) 2020/1818 siséltyvai
kiistanalaisten aseiden mééritelméé ja korvata se kiellettyjen aseiden maaritelmalla,
jotta taataan oikeusvarmuus ja johdonmukaisuus kaikissa kestdvdn rahoituksen
sddanndissd ja vertailuarvojen hallinnoijien yhdenmukaistetut kdytannot. Tama voidaan
tehdé sdilyttden poissulkemisten turvallinen taso asetuksen (EU) 2016/1011 tavoitteen
mukaisesti.

4) Sen vuoksi delegoitua asetusta (EU) 2020/1818 olisi muutettava.

(%) Tamin asetuksen tdytdntOOonpanolla saattaa olla perusteltuja vaikutuksia kyseisiin
indekseihin perustuvien rahastojen transaktioihin, jotka perustuvat Pariisin
sopimuksen mukaisiin EU:n vertailuarvoihin ja ilmastosiirtymdd koskeviin
vertailuarvoihin. Markkinahdirididen valttdimiseksi on aiheellista varata riittdvasti
aikaa, ettd olemassa olevat vertailuarvot voidaan mukauttaa ndihin muutoksiin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan delegoitu asetus (EU) 2020/1818 seuraavasti:
1) Muutetaan 12 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a) korvataan ensimmadisen alakohdan a alakohta seuraavasti:

”a) yritykset, jotka osallistuvat mihin tahansa kiellettyihin aseisiin liittyvddn
toimintaan;”

b) korvataan toinen alakohta seuraavasti:

”Sovellettaessa a alakohtaa kielletyilld aseilla tarkoitetaan jalkavékimiinoja, rypdleammuksia,
biologisia ja kemiallisia aseita, joiden kdyttd, hallussapito, kehittiminen, siirto, valmistus ja
varastointi on  nimenomaisesti  kielletty  liitteessd  luetelluissa  kansainviélisissa
aseyleissopimuksissa, joissa suurin osa jasenvaltioista on osapuolena.”

2) Lisataan liite timén asetuksen liitteesséd olevan tekstin mukaisesti.

2 artikla

Tdma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessdi .

Sitd sovelletaan [...] pdivastd [...]Jkuuta [...] [julkaisutoimisto: lisdtdén pdivdmadrd, joka on
julkaisupdivéd + 6 kuukautta] jo olemassa oleviin vertailuarvoihin, jotka on hyvéksytty ennen
sen voimaantuloa.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 28.8.2025

Komission puolesta
Puheenjohtajan nimissd
Andrius KUBILIUS
Komission jdsen
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