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SELETUSKIRI 

1. DELEGEERITUD ÕIGUSAKTI TAUST 

Valges raamatus „Euroopa kaitsevalmidus 2030“ on esitatud kava „ReArm Europe 2030“. 

See on kaitsepakett, mis pakub liikmesriikidele rahalisi vahendeid suuremateks 

investeeringuteks kaitsevõimesse. Kava peaeesmärkide seas on nimetatud ettevõtluse 

lihtsustamist ja ühtse turu süvendamist. Kiiresti on vaja suurendada Euroopa kaitsevalmidust, 

et Euroopal oleks tugev ja piisav kaitsepositsioon hiljemalt 2030. aastaks. Lähtudes plaanidest 

võtta 2030. aastaks järk-järgult kasutusele kava „ReArm Europe“ raames kavandatud 

vahendid, võivad kaitseinvesteeringud järgmise nelja aasta jooksul kasvada ligikaudu 800 

miljardi euroni. 6. märtsil 2025 kutsus Euroopa Ülemkogu komisjoni üles jätkama kiiresti 

tööd õigus- ja haldusraamistiku lihtsustamiseks riigihangete, tööstusharu koostöö ning loa- ja 

aruandlusnõuete valdkonnas, et kõrvaldada kõik takistused ja kitsaskohad, mis takistavad 

kaitsetööstuse kiiret kasvu. Kestliku rahastuse võrdlusaluseid käsitleva delegeeritud määruse 

sihipärane muutmine on osa selgitamis- ja lihtsustamispüüdlustest. 

2. ÕIGUSAKTI VASTUVÕTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE 

Euroopa kaitsevõime taastamine nõuab pika aja jooksul nii avalikult kui ka erasektorilt 

märkimisväärseid investeeringuid. Sidusrühmadega konsulteerimise protsess oli põhjalik, 

hõlmates avalikku küsitlust, mis oli avatud kuni 22. aprillini 2025, ning mitmeid sihipäraseid 

kohtumisi liikmesriikide, liidu asjaomaste ettevõtete esindajate ja muude peamiste 

sidusrühmadega. Täpsemalt kogusid komisjoni talitused pärast seda avalikku konsultatsiooni 

liikmesriikidelt, tööstusharult ja muudelt sidusrühmadelt andmeid, tõendeid ja ettepanekuid 

õiguslike, regulatiivsete ja haldustõkete kohta, mis piiravad Euroopa kaitsetööstuse 

suutlikkust hoogustada tootmist, et saavutada kaitsevalmidus 2030. aastaks. Liikmesriikide 

ekspertidega konsulteeriti käesoleva muutmismääruse koostamise ajal kooskõlas Euroopa 

Parlamendi, Euroopa Liidu Nõukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sõlmitud 

institutsioonidevahelise parema õigusloome kokkuleppega1. Kolm liikmesriiki esitasid 

väärtuslikke märkusi määratluse kohaldamisala kohta, sealhulgas tegid ettepaneku selle 

laiendamiseks. Neid märkusi lõpuks arvesse ei võetud, sest asjaomased lepingud kas ei keela 

selliste relvade tootmist ja arendamist, vaid üksnes osutavad nende kasutamisele, või ei piira 

tuumariikide õigust säilitada oma heidutusprogramm (massihävitusrelvade leviku tõkestamise 

leping). Lisaks peeti problemaatiliseks määratluse kohaldamisala laiendamist relvadele, mida 

ei ole lepingu alusel välja jäetud, arvestades eesmärki näha ette õiguslikult põhjendatud 

määratlus.  Komisjon tuletab meelde, et see miinimumkünnise määratlus ei piira teatavaid 

relvi keelustavate siseriiklike õigusaktide kohaldamist, mida peavad igal juhul järgima 

ettevõtjad, kes soovivad liikmesriigis tegutseda. 

 

3. DELEGEERITUD ÕIGUSAKTI ÕIGUSLIK KÜLG 

Asjaomane muudatus on kestliku rahastuse võrdlusaluseid käsitleva delegeeritud määruse 

(EL) 2020/1818 sihipärane muutmine, milles sätestatakse täpsemad ja selgemad nõuded 

eeskirjade kohta, mis käsitlevad vastuoluliste relvadega seotud äriühingute kestliku rahastuse 

                                                 
1 Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Nõukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sõlmitud 

institutsioonidevaheline parema õigusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, lk 1–14, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj) 
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avalikustamist. Delegeeritud määrusega (EL) 2020/1818 täiendatakse Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu määrust (EL) 2016/1011 vastavalt artiklis 19a sätestatud delegeeritud õigusaktide 

vastuvõtmise õigusele. 
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KOMISJONI DELEGEERITUD MÄÄRUS (EL) …/…, 

28.8.2025, 

millega muudetakse delegeeritud määrust (EL) 2020/1818 keelatud relvade määratluse 

osas 

EUROOPA KOMISJON, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, 

võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 8. juuni 2016. aasta määrust (EL) 2016/1011, 

mis käsitleb indekseid, mida kasutatakse võrdlusalustena finantsinstrumentide ja -lepingute 

puhul või investeerimisfondide tootluse mõõtmiseks, ning millega muudetakse direktiive 

2008/48/EÜ ja 2014/17/EL ning määrust (EL) nr 596/2014,1 eriti selle artikli 19a lõiget 2, 

ning arvestades järgmist: 

1) Nagu on märgitud ühises valges raamatus „Euroopa kaitsevalmidus 2030“,2 on avaliku 

sektori kaitseinvesteeringute suurendamine hädavajalik, kuid sellest ei piisa. Liidus 

asutatud ettevõtjatel, sealhulgas väikestel ja keskmise suurusega ettevõtjatel ning 

keskmise turukapitalisatsiooniga ettevõtjatel, peaks olema parem juurdepääs kapitalile, 

sealhulgas tagatisvahenditele, millega vähendatakse investeeringutega seotud riske, et 

nad saaksid pakkuda tööstusliku mastaabiga lahendusi ja suurendada tootmist sellisel 

määral, nagu Euroopa Liit seda vajab. Ehkki finantssektori huvi kaitsevaldkonna vastu 

on kasvanud, on kaitsesektor endiselt alarahastatud avaliku ja erasektori 

finantseerimisasutuste investeerimispoliitikas kehtestatud piirangute tõttu. Ühises 

valges raamatus esitati kaitsepakett, mis pakub liikmesriikidele rahalisi vahendeid 

kaitsevõimesse investeerimise hoogustamiseks. Paketi peaeesmärkide seas on 

nimetatud ettevõtluse lihtsustamist ja ühtse turu süvendamist. 6. märtsil 2025 kutsus 

Euroopa Ülemkogu komisjoni üles jätkama kiiresti tööd riigihangete, tööstusharu 

koostöö ning loa- ja aruandlusnõuete õigus- ja haldusraamistiku lihtsustamiseks, et 

kõrvaldada kõik takistused ja kitsaskohad, mis pärsivad kaitsetööstuse kiiret kasvu, 

sealhulgas VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevõtjate puhul.  

2) Komisjoni delegeeritud määrusega (EL) 2020/18183 on kehtestatud võrdlusalustena 

kliimaga seotud märgised, millega nõutakse, et kõik vastuoluliste relvadega seotud 

tegevustes osalevad äriühingud jäetakse Pariisi kokkulepet järgivatest ja 

kliimaülemineku võrdlusalustest välja. Kõnealuses delegeeritud määruses esitatud 

vastuoluliste relvade määratlus jätab määruses (EL) 2016/1011 osutatud halduritele 

siiski liiga palju ebakindlust ja segadust, mis tekitab segadust ning mida tuleks 

selgitada ja lihtsustada, eelkõige selle tõttu, et asjaomastes rahvusvahelistes lepingutes 

                                                 
1 ELT L 171, 29.6.2016, lk 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/oj. 
2 Ühine valge raamat „Euroopa kaitsevalmidus 2030“: JOIN/2025/120 final, 19.3.2025 
3 Komisjoni 17. juuli 2020. aasta delegeeritud määrus (EL) 2020/1818, millega täiendatakse Euroopa 

Parlamendi ja nõukogu määrust (EL) 2016/1011 seoses ELi kliimaülemineku võrdlusaluste ja Pariisi 

kokkulepet järgivate ELi võrdlusaluste miinimumnõuetega (ELT L 406, 3.12.2020, lk 17, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1818/oj).  

 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1818/oj
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ja konventsioonides, mille osalisteks liikmesriigid on, ei viidata vastuolulistele 

relvadele, vaid pigem keelatud relvadele.  

3) Seepärast tuleb muuta delegeeritud määruses (EL) 2020/1818 esitatud vastuoluliste 

relvade määratlust ja asendada see keelatud relvade määratusega, et tagada kestliku 

rahastuse eeskirjade õiguskindlus ja järjepidevus ning võrdlusaluste haldurite tavade 

ühtlustatus. Seejuures on võimalik säilitada väljajätmise ohutu tase kooskõlas määruse 

(EL) 2016/1011 eesmärgiga.  

4) Seepärast tuleks delegeeritud määrust (EL) 2020/1818 vastavalt muuta. 

5) Käesoleva määruse rakendamine võib avaldada põhjendatud mõju tehingutele fondide 

poolt, mis tuginevad Pariisi kokkulepet järgivate ELi võrdlusaluste ja kliimaülemineku 

võrdlusaluste kohastele indeksitele. Turuhäirete vältimiseks on asjakohane anda 

olemasolevatele võrdlusalustele piisavalt aega nende muutustega kohanemiseks,  

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA MÄÄRUSE: 

Artikkel 1 

Delegeeritud määrust (EL) 2020/1818 muudetakse järgmiselt.  

1) Artikli 12 lõiget 1 muudetakse järgmiselt:  

a) esimese lõigu punkt a asendatakse järgmisega:  

„a) ettevõtted, kes osalevad keelatud relvadega seotud tegevuses;“; 

b) teine lõik asendatakse järgmisega: 

„Punkti a kohaldamisel tähendavad keelatud relvad jalaväe vastaseid miine, 

kobarlahingumoona, keemia- ja bioloogilisi relvi, mille kasutamine, omamine, arendamine, 

üleandmine, tootmine ja ladustamine on selgesõnaliselt keelatud lisas loetletud 

rahvusvaheliste relvakonventsioonidega, millega enamik liikmesriike on ühinenud.“  

2) Lisatakse lisa vastavalt käesoleva määruse lisas sätestatule.  

Artikkel 2 

Käesolev määrus jõustub kahekümnendal päeval pärast selle avaldamist Euroopa Liidu 

Teatajas. .  

Seda kohaldatakse alates [väljaannete talitus: palun sisestada kuupäev, mis on kuus kuud 

pärast avaldamiskuupäeva] enne jõustumiskuupäeva kehtestatud võrdlusaluste suhtes.  

Käesolev määrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kõikides liikmesriikides. 

Brüssel, 28.8.2025 

 Komisjoni nimel 

 presidendi eest 

 Andrius KUBILIUS 

 komisjoni liige 
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