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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Das Weillbuch zur europdischen Verteidigung — Bereitschaft 2030 enthilt einen Plan fiir die
Initiative ,,ReArm Europe/Bereitschaft 2030“, ein Verteidigungspaket, das den
Mitgliedstaaten  finanzielle Hebel an die Hand gibt, um Investitionen in
Verteidigungsfahigkeiten zu beschleunigen. Zu den Hauptzielen des Pakets zdhlen die
Erleichterung der unternehmerischen Tatigkeit und die Vertiefung des Binnenmarkts. Die
Verteidigungsbereitschaft Europas muss schnellstens erhdht werden, um sicherzustellen, dass
Europa bis spitestens 2030 {ber ein starkes und ausreichendes européisches
Verteidigungsdispositiv verfiigt. Nach den Prognosen fiir die schrittweise Inanspruchnahme
der im Rahmen des Plans ,,ReArm Europe/Bereitschaft 2030 vorgeschlagenen Instrumente
konnten die Verteidigungsinvestitionen in den nédchsten vier Jahren auf etwa 800 Mrd. EUR
anwachsen. Am 6. Mirz 2025 forderte der Europdische Rat die Kommission auf, die Arbeiten
zur Vereinfachung des rechtlichen und administrativen Rahmens fiir die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage und fiir die industrielle Zusammenarbeit sowie von Genehmigungsanforderungen
und Meldepflichten ziigig voranzubringen, um alle Hindernisse und Engpésse zu beseitigen,
die ein rasches Wachstum der Verteidigungsindustrie behindern. Die vorliegende gezielte
Anderung der Delegierten Verordnung iiber Referenzwerte fiir ein nachhaltiges Finanzwesen
ist Teil dieser Bemiihungen um Klarstellung und Vereinfachung.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Der Wiederaufbau der europdischen Verteidigung erfordert massive offentliche und private
Investitionen iiber einen ldngeren Zeitraum. Der Prozess der Konsultation der Interessentréger
war umfassend und bestand aus einer bis zum 22. April 2025 zuginglichen 6ffentlichen
Umfrage sowie einer Reihe themenbezogener Treffen mit den Mitgliedstaaten, maB3geblichen
Wirtschaftsvertretern aus der Union und anderen wichtigen Interessentrigern. Insbesondere
holte die Kommission im Anschluss an diese 6ffentliche Konsultation Daten, Stellungnahmen
und Vorschldage der Mitgliedstaaten, der Industrie und anderer Interessentriager zu rechtlichen,
regulatorischen und administrativen Hindernissen ein, die die Fahigkeit der europdischen
Verteidigungsindustrie beschrdanken, die Produktion mit gesteigerter Flexibilitdt auszubauen,
um bis 2030 Verteidigungsbereitschaft zu erreichen. GemidB3 der Interinstitutionellen
Vereinbarung zwischen dem Europidischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und
der Europiischen Kommission iiber bessere Rechtsetzung! wurden wihrend der Ausarbeitung
dieser Anderungsverordnung Sachverstindige der Mitgliedstaaten konsultiert. Drei
Mitgliedstaaten gaben wertvolle Stellungnahmen zum Anwendungsbereich der Definition
einschlieBlich Vorschldgen zu seiner Erweiterung ab. Diese Stellungnahmen wurden letztlich
nicht berticksichtigt, da die einschldgigen Vertrage entweder die Herstellung und Entwicklung
solcher Waffen nicht verbieten, sondern sich lediglich auf ihren Einsatz beziehen, oder das
Recht von Kernwaffenstaaten, ihre Abschreckungsprogramme beizubehalten, unberiihrt
lassen (Nichtverbreitungsvertrag). Angesichts des Ziels, eine rechtlich fundierte Definition
bereitzustellen, wurde es aullerdem als problematisch erachtet, den Anwendungsbereich der
Definition auf Waffen auszudehnen, die nicht auf Grundlage eines Vertrags ausgeschlossen
sind. Die Kommission erinnert daran, dass die festzulegende Definition, welche eine
Untergrenze darstellt, unbeschadet nationaler Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zum

! Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen

Union und der Europédischen Kommission iiber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j).
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Verbot bestimmter Waffen gilt, welche von Wirtschaftsteilnehmern, die im jeweiligen
Mitgliedstaat tétig sein wollen, einzuhalten sind.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Bei dieser Anderung handelt es sich um eine gezielte Anderung der Delegierten Verordnung
(EU) 2020/1818 iiber Referenzwerte fiir ein nachhaltiges Finanzwesen in Form einer
Préazisierung und Klarstellung der Anforderungen zu den Offenlegungsvorschriften im
Zusammenhang mit nachhaltigen Finanzmitteln fiir Unternehmen, die an Aktivititen im
Zusammenhang mit umstrittenen Waffen beteiligt sind. Die Delegierte Verordnung
(EU) 2020/1818 erginzt die Verordnung (EU) 2016/1011 des Europdischen Parlaments und
des Rates geméal der in deren Artikel 19a {ibertragenen Befugnis.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION

vom 28.8.2025

zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2020/1818 hinsichtlich der Definition

verbotener Waffen

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
8. Juni 2016 iiber Indizes, die bei Finanzinstrumenten und Finanzkontrakten als Referenzwert
oder zur Messung der Wertentwicklung eines Investmentfonds verwendet werden, und zur
Anderung der Richtlinien 2008/48/EG und 2014/17/EU sowie der Verordnung (EU)
Nr. 596/2014', insbesondere auf Artikel 19a Absatz 2,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

Wie im Gemeinsamen WeiBbuch zur europiischen Verteidigung — Bereitschaft 2030°
dargelegt, ist die Forderung 6ffentlicher Investitionen in die Verteidigung unerlésslich,
wird aber nicht ausreichen. Damit sie ihre Losungskonzepte in industriellem Maf3stab
umsetzen und die industrielle Expansion, die die Union bendtigt, vorantreiben kdnnen,
sollten in der Union niedergelassene Unternehmen, einschlieBlich kleiner und mittlerer
Unternehmen sowie Midcap-Unternehmen, besseren Zugang zu Kapital haben, wobei
dies auch Garantieinstrumente zur Verringerung von Investitionsrisiken einschlieft.
Obwohl der Finanzsektor ein wachsendes Interesse an der Verteidigung zeigt, bleibt
der Verteidigungssektor aufgrund von Beschriankungen in den Investitionsgrundsétzen
offentlicher und privater Finanzinstitute ein unterversorgter Markt. Das Gemeinsame
Weillbuch enthilt ein Verteidigungspaket, das den Mitgliedstaaten finanzielle Hebel
an die Hand gibt, um Investitionen in Verteidigungsfahigkeiten zu beschleunigen. Zu
den Hauptzielen des Pakets zéhlen die Erleichterung der Geschiftstitigkeit und die
Vertiefung des Binnenmarkts. Am 6. Méirz 2025 forderte der Europdische Rat die
Kommission auf, die Arbeiten zur Vereinfachung des rechtlichen und administrativen
Rahmens fiir die Vergabe Offentlicher Auftrige und fiir die industrielle
Zusammenarbeit sowie von Genehmigungsanforderungen und Meldepflichten ziigig
voranzubringen, um alle Hindernisse und Engpédsse, auch fiir KMU und Midcap-
Unternehmen, zu beseitigen, die ein rasches Wachstum der Verteidigungsindustrie
behindern.

Mit der Delegierten Verordnung (EU) 2020/1818 der Kommission® wurden
klimabezogene Kennzeichnungen fiir Referenzwerte eingefiihrt, die den Ausschluss

ABIL. L 171 vom 29.6.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/0j.

WeiBlbuch zur europdischen Verteidigung — Bereitschaft 2030: JOIN/2025/120 final vom 19.3.2025.
Delegierte Verordnung (EU) 2020/1818 der Kommission vom 17.Juli 2020 zur Ergénzung der
Verordnung (EU) 2016/1011 des Europidischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf
Mindeststandards fiir EU-Referenzwerte fiir den klimabedingten Wandel und fiir Paris-abgestimmte
EU-Referenzwerte (ABL. L 406 vom 3.12.2020, S. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1818/0j).
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aller an Aktivititen im Zusammenhang mit umstrittenen Waffen beteiligten
Unternehmen von Paris-abgestimmten EU-Referenzwerten und EU-Referenzwerten
fiir den klimabedingten Wandel verlangen. Die Definition umstrittener Waffen in der
genannten delegierten Verordnung enthdlt jedoch zu groBe Unsicherheit und
Unklarheiten fiir in der Verordnung (EU) 2016/1011 genannte Administratoren; sie
fiihrt zu Verwirrung und sollte klarer formuliert und vereinfacht werden, insbesondere,
da in den einschldgigen internationalen Vertrigen und Ubereinkommen, denen
Mitgliedstaaten als Vertragsparteien angehoren, nicht von umstrittenen, sondern
vielmehr von verbotenen Waffen die Rede ist.

3) Es ist daher erforderlich, die Definition umstrittener Waffen in der Delegierten
Verordnung (EU) 2020/1818 zu dndern und durch eine Definition ,,verbotener
Waffen* zu ersetzen, um die Rechtssicherheit und Kohdrenz im gesamten Regelwerk
fiir ein nachhaltiges Finanzwesen sicherzustellen und die Praktiken der Referenzwert-
Administratoren zu harmonisieren. Dies kann unter Beibehaltung eines ausreichenden
Males an Ausschliissen im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/1011 geschehen.

(4)  Die Delegierte Verordnung (EU) 2020/1818 sollte daher entsprechend gedndert
werden.

(5)  Die Durchfiihrung dieser Verordnung konnte zu gerechtfertigten Auswirkungen auf
Transaktionen von Fonds fithren, die Indizes zugrunde legen, die auf Paris-
abgestimmten EU-Referenzwerten und EU-Referenzwerten fiir den klimabedingten
Wandel beruhen. Um Marktstérungen zu vermeiden, sollte geniligend Zeit fiir die
Anpassung der bestehenden Referenzwerte an diese Anderungen eingeriumt werden

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Delegierte Verordnung (EU) 2020/1818 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 12 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Unterabsatz 1 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,»a) Unternehmen, die an Aktivititen im Zusammenhang mit verbotenen Waffen
beteiligt sind;*

b) Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Fur die Zwecke von Buchstabea bezeichnet der Ausdruck ,verbotene Waffen®
Antipersonenminen, Streumunition sowie biologische und chemische Waffen, deren Einsatz,
Besitz, Entwicklung, Verbringung, Herstellung und Lagerung durch die im Anhang
aufgefiihrten internationalen Waffeniibereinkommen, denen die Mehrheit der Mitgliedstaaten
als Vertragsparteien angehort, ausdriicklich verboten wird.*

2. Ein Anhang nach Mafigabe des Anhangs dieser Verordnung wird hinzugefiigt.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kratft.
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Sie gilt ab dem[Amt fiir Verdffentlichungen: bitte Datum 6 Monate nach dem Tag der
Veroffentlichung einfiigen] im Hinblick auf bereits vorhandene, vor dem Datum des
Inkrafttretens genehmigte Referenzwerte.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 28.8.2025

Fiir die Kommission

Im Namen der Prdsidentin
Andrius KUBILIUS
Mitglied der Kommission
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