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Wprowadzenie

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono najwazniejsze dzialania i osiggnigcia Unii
w obszarze pomocy humanitarnej w 2022 r. zrealizowane za posrednictwem Dyrekcji
Generalnej ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci iPomocy
Humanitarnej (ECHO) Komisji Europejskiej. Sprawozdanie przygotowano zgodnie
z art. 19 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczacego
pomocy humanitarnej, ktéry naktada na Komisje obowigzek przedstawiania
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania rocznego wraz z podsumowaniem
dziatan sfinansowanych w ciagu poprzedzajacego roku.

Zadaniem Dyrekcji Generalnej ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci
i Pomocy Humanitarnej (DG ECHO) jest dzialanie na rzecz ratowania iochrony
zycia, zapobiegania ludzkiemu cierpieniu ijego lagodzenia, atakze ochrony
integralnosci igodnosci ludzkiej oso6b nalezacych do populacji dotknietych
zagrozeniami naturalnymi lub katastrofami spowodowanymi przez czlowieka, do
ktoérych dochodzi w UE lub poza jej granicami. W ramach tego wspolnego nadrzednego
celu DG ECHO dziala zaréwno jako unijny darczynca pomocy humanitarnej i podmiot
zajmujacy si¢ reagowaniem kryzysowym, jak rowniez jako organ koordynujacy
1 ulatwiajacy przeprowadzanie operacji ochrony ludnosci za posrednictwem Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci (UMOL).

Unia Europejska — dzialajac za posrednictwem DG ECHO - udziela pomocy
humanitarnej stosownie do potrzeb na calym $wiecie w oparciu o zasady humanitarne, tj.
zasady humanitaryzmu, bezstronnosci, niezaleznoS$ci i neutralno$ci zagwarantowane
wart. 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej! oraz w Konsensusie
europejskim w sprawie pomocy humanitarnej®. Unia udziela pomocy humanitarnej bez
wzgledu na jakiekolwiek programy polityczne idazy do zapewnienia wsparcia
wszystkim osobom najbardziej potrzebujacym, niezaleznie od ich narodowosci, religii,
pochodzenia etnicznego czy przekonan politycznych.

Ogolny kontekst udzielania pomocy

Rok 2022 stal w duzej mierze pod znakiem rozpoczetej przez Rosje wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie, ktora doprowadzila do bezprecedensowej katastrofy
humanitarnej na terytorium Europy. W konsekwencji UE zorganizowala szeroko
zakrojong operacj¢ pomocy humanitarnej oraz najwig¢ksza, najdtuzsza i najbardziej
ztozong operacje reagowania na potrzeby w dziedzinie ochrony ludnosci od poczatku
istnienia UMOL. Sytuacja ta stanowila istotny przelom, jezeli chodzi o wzajemne
interakcje miedzy operacjami pomocy humanitarnej a operacjami reagowania na
potrzeby w dziedzinie ochrony ludnosci, za sprawa bezprecedensowej odpowiedzi ze
strony wszystkich 27 panstw cztonkowskich UE oraz czterech panstw uczestniczacych
w UMOL’.

Do dalszego drastycznego pogarszania si¢ sytuacji humanitarnej dochodzilo
réwniez w wielu innych miejscach na $wiecie wskutek trwajacych konfliktow

I'EUR-Lex - 12016ME/TXT - PL - EUR-Lex (europa.eu).

2 Wspolne oéwiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie
Europejskim i Komisji Europejskiej (2008/C 25/01).

3 Islandia, Macedonia Péinocna, Norwegia i Turcja.
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1 utrzymujacego si¢ stanu braku bezpieczenstwa, wptywu zmiany klimatu, nieudolnego
sprawowania rzadow, utrzymujacych si¢ skutkow pandemii COVID-19 i innych ognisk
epidemiologicznych oraz posredniego wpltywu rozpoczetej przez Rosje wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie, co przetozyto si¢ na bezprecedensowo wysoki poziom
potrzeb humanitarnych. W najnowszym globalnym przegladzie pomocy humanitarnej
7 2022 r.*, opublikowanym przez Biuro ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA)
Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), oszacowano, ze wedtug stanu na koniec
2022 r. pomocy i ochrony humanitarnej potrzebowato 326 min 0s6b, co stanowito wzrost
030,4 % wporownaniu z2021r. Dalsze pogarszanie si¢ sytuacji humanitarnej
w Afganistanie, Etiopii i Sudanie czy kleski zywiotowe o duzym zasiegu, do ktorych
doszlo w miesigcach letnich, takie jak niszczycielskie powodzie w Burkina Faso,
Czadzie, Hondurasie czy Pakistanie, to tylko niektore spos$rod licznych przyktadow
wyraznie $wiadczacych o stalym wzro$cie potrzeb humanitarnych. Poziom zasobow
przeznaczanych na wspieranie operacji humanitarnych nie nadgzat za gwaltownie
zwigkszajacymi si¢ potrzebami — dysproporcja miedzy potrzebami a kwotg
finansowania pomocy humanitarnej na Swiecie wzrosta jeszcze bardziej w 2022 r.,
z roznicy migdzy zapotrzebowaniem a zmobilizowanymi funduszami na poziomie 11,3
mld USD pod koniec 2021 r. do luki na poziomie 18,3 mld USD pod koniec 2022 r.°.

Co wigcej, pomocy humanitarnej czesto udziela si¢ w bardzo trudnych okoliczno$ciach
charakteryzujacych si¢ nieprzewidywalnoscia, ZmiennoScig i brakiem
bezpieczenstwa. Strefy konfliktu pojawiaja si¢ iznikaja oraz podlegaja nieustannym
przemianom, co wigze si¢ z powaznym ryzykiem dla bezpieczenstwa sieci DG ECHO
dziatajacej w terenie (50 biur, 160 cztonkéw personelu miedzynarodowego i 300
cztonkéw personelu krajowego) oraz cztonkoéw personelu przebywajacych na misjach,
a takze utrudnia udzielanie pomocy humanitarnej z uwagi na ograniczenie lub odmowe
dostepu do o0séb potrzebujacych tej pomocy. Wptywa to rowniez na kontrole, ktore
muszg zosta¢ przeprowadzone (tj. monitorowanie dziatan objetych dofinansowaniem
w terenie oraz audyty na miejscu), jak roéwniez na mozliwo$¢ oceny potrzeb
humanitarnych. Coraz czgstsze przypadki naruszania miedzynarodowego prawa
humanitarnego sprawiaja, ze udzielanie pomocy humanitarnej staje si¢ jeszcze
trudniejsze 1 jeszcze bardziej niebezpieczne.

Pomimo tych wyzwan DG ECHO zdolala zrealizowaé postawione przed nia cele
zgodnie z priorytetami i gtownymi dzialaniami przedstawionymi w komunikacie Komisji
w sprawie operacji humanitarnych UE ,,Nowe wyzwania, te same zasady”, przyjetym
wmarcu 2021r.°. UE pozostala jednym z wazniejszych darczyncow pomocy
humanitarnej na Swiecie, udzielajac pomocy humanitarnej w 83 panstwach w sposob
oparty na zasadach idostosowany do potrzeb, zapewniajac 8,2 % lacznej kwoty
finansowania przekazywanego w ramach globalnego systemu pomocy humanitarnej’.
Unia dazy do zapewnienia dostepnosci finansowania, aby udziela¢ wsparcia mozliwie jak
najwigkszej liczbie os6b w mozliwie jak najwigkszej liczbie panstw, oraz do

4 Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, globalny przeglad pomocy humanitarnej z 2022 r., aktualizacja
z grudnia (stan na 31 grudnia 2022 r.), 10 stycznia 2023 r.

5 Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, globalny przeglad pomocy humanitarnej z 2022 r. oraz Biuro ONZ
ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, globalny przeglad pomocy humanitarnej z 2021 r., aktualizacja z grudnia
(stan na 31 grudnia 2021 r.), 17 stycznia 2022 r.

¢ KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie operacji humanitarnych UE:
nowe wyzwania, te same zasady, COM(2021) 110 final.

7 System monitorowania finansowego ONZ, podsumowanie globalnego przegladu sytuacji w zakresie finansowania
22022 r.
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zagwarantowania mozliwosci szybkiego, efektywnego ikompleksowego reagowania
w sytuacjach kryzysowych.

Ostateczny budzet na pomoc humanitarng na 2022 r. opiewal na kwot¢ 2,6 mld EUR,
co pozwolito DG ECHO interweniowa¢ nie tylko wramach szeroko zakrojonych
kryzysow humanitarnych — takich jak kryzysy w Ukrainie, Syrii, Afganistanie lub Etiopii
— ale rowniez w zapomnianych/pomijanych kryzysach, tj. kryzysach powaznych
i przedtuzajacych sig, ktére nie przyciagaja uwagi mediow 1w przypadku ktorych
poziom migdzynarodowego wsparcia dla dotknigtych nimi oséb jest niewystarczajacy,
takich jak kryzys na Haiti czy kryzys dotykajacy ludno$¢ Rohingja.

Poczatkowy budzet na pomoc humanitarng na 2022 r. opiewal na kwote 1 794,4 min
EUR® (uwzgledniajac przedptate srodkow w wysokosci 211 mln EUR z rezerwy na rzecz
solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR)). Na przestrzeni roku budzet zostat
kilkukrotnie zasilony dodatkowymi funduszami pochodzacymi z nast¢pujacych zrodet:

e SEAR - fundusze przeznaczone na pokrycie kosztow zwigzanych z szeregiem
kryzysow, m.in. zkryzysem w Ukrainie oraz kryzysem spowodowanym
pogarszajaca si¢ sytuacja w zakresie braku bezpieczenstwa zywnosciowego na
calym $wiecie (539 mIin EUR)’;

e przegrupowania Srodkow w ramach instrumentéw objetych dziatem VI na
zaspokojenie potrzeb, jakie pojawily si¢ w rezultacie rozpoczetej przez Rosje
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie 1 wywotanych nig skutkow kaskadowych
(134,8 mln EUR);

o Virement Aide Humanitaire (VAH — art. 30 ust. 2 rozporzadzenia finansowego):
fundusze przeznaczone na pomoc dla Demokratycznej Republiki Konga (DR
Konga) (2,3 mln EUR);

e Europejski Fundusz Rozwoju (145,5 mln EUR)!°; ponownie przypisane dochody
(3,8 min EUR).

W zalaczniku 1 przedstawiono przeglad srodkow budzetowych przeznaczonych na
pomoc zwigzang z gtownymi kryzysami, w odniesieniu do ktéorych DG ECHO
podejmowata dziatania w 2022 r. Najwazniejsze dzialania w poszczego6lnych regionach
$wiata mozna podsumowac w nastepujacy sposob:

o Afryka Zachodnia i Srodkowa: biorac pod uwage rosnace potrzeby, DG ECHO
przeznaczyta ponad 175 min EUR w ramach swojego budzetu poczatkowego na
przeciwdziatanie problemom zwigzanym z brakiem bezpieczenstwa zywnos$ciowego
1 niedozywieniem, zagwarantowanie $wiadczenia podstawowych ustug spotecznych
(opieki zdrowotnej, edukacji, dostepu do wody i1 warunkéw sanitarnych) oraz
wspieranie gotowosci na wypadek klesk zywiotowych w srodkowej czesci Sahelu,
Kotlinie Czadu, po6inocno-zachodniej i potudniowo-zachodniej czesci Kamerunu,
poocno-zachodniej czesci Nigerii i Republice Srodkowoafrykanskiej. DG ECHO
starala sie¢ roOwniez propagowal przestrzeganie mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego oraz zapewnia¢ ludno$ci cywilnej 1 pracownikom niosagcym pomoc
humanitarng nalezyta ochron¢. Budzet =zasilono dodatkowymi $rodkami

8 Kwota ta nie obejmuje wydatkow na wsparcie (linie BA). Przy uwzglednieniu tego rodzaju wydatkéw poczatkowa
kwota dla catego instrumentu wynosita 1 806,06 min EUR w 2022 r.

% Uwzgledniajac 39 min EUR przeniesione z 2021 r.
10 Srodki pochodzity z 10. i 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju.



przeznaczonymi  w szczegolnosci na  przeciwdziatanie  problemowi  braku
bezpieczenstwa zywnos$ciowego — w rezultacie budzet ostateczny na dziatania w tym
regionie opiewal na ponad 330 min EUR;

Afryka Wschodnia i Poludniowa: w regionie dochodzilo do konfliktéw, co
przekladalo si¢ na znaczne pogorszenie sytuacji humanitarnej, przede wszystkim
w Sudanie, DR Konga, Rogu Afryki (Somalia, Etiopia, Kenia), Sudanie Poludniowym
1 Mozambiku. Wiele obszaréw zostalo réwniez dotknigtych powaznymi suszami lub
ucierpialo w nastepstwie gwaltownych cyklonow, przede wszystkim w Afryce
Potudniowej iregionie Oceanu Indyjskiego (Madagaskar/Mozambik), co
doprowadzito do ogdlnego braku bezpieczenstwa zywnosciowego i utraty srodkow do
zycia. Budzet poczatkowy opiewajacy na kwote 294 mln EUR zostat zwigkszony do
ponad 540 mln EUR, dzi¢gki czemu DG ECHO mogta podejmowac¢ dziatania na rzecz
zaspokojenia tych i innych pilnych potrzeb humanitarnych w omawianym regionie;
Afryka Pélnocna, Irak i Polwysep Arabski: DG ECHO przeznaczyta 128 min EUR
na zaspokojenie potrzeb 0sob przymusowo przesiedlonych w Afryce Pétnocnej i Iraku
oraz 0sob dotknietych konfliktem w Jemenie; potrzeby te dotyczyty m.in. dostepu do
wody, urzadzen sanitarnych i higieny, zywnos$ci i zywienia oraz edukacji i opieki
zdrowotnej.  Dzigki  udostgpnieniu  dodatkowych  $rodkow  finansowych
przeznaczonych gltéwnie na wzmocnienie reakcji na konflikt w Jemenie ostateczna
kwota §rodkéw przyznanych na rzecz tego regionu osiagne¢ta poziom 215 min EUR;
Bliski Wschod: DG ECHO przewidziala budzet poczatkowy w wysokosci 197 min
EUR na udzielanie pomocy ratujacej zycie milionom o0s6b w Syrii dotknietych
konfliktem oraz na zaspokojenie podstawowych potrzeb 0s6b przymusowo
przesiedlonych i uchodzcoéw w Jordanii i Libanie, a takze Libanczykow znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji — pod koniec 2022 r. budzet ostateczny opiewal na 240 min
EUR. W Palestynie'! DG ECHO w dalszym ciagu zaspokajala potrzeby humanitarne
wynikajace z utrzymujacej si¢ okupacji i blokady Strefy Gazy. Budzet przeznaczony
na przeciwdzialanie temu kryzysowi zwiekszyt si¢ z 25 mln EUR do 26,5 min EUR
na przestrzeni 2022 r.;

Europa Poludniowo-Wschodnia, wschodnie sasiedztwo iTurcja: wojna
napastnicza rozpoczeta przez Rosje przeciwko Ukrainie 24 lutego 2022 r. miata
kluczowe znaczenie dla operacji humanitarnych w tym regionie. Poczatkowa kwota
finansowania w wysokosci 27 mIn EUR przeznaczona dla Ukrainy, Batkanow
Zachodnich 1 regionu wschodniego sgsiedztwa zostata zwigkszona do ponad 529 min
EUR. W ramach tej kwoty 485 mIn EUR trafito do 16 sposroéd 17,7 mln Ukraincow
potrzebujacych pomocy humanitarnej, natomiast 38 mln EUR zostalo przeznaczone
na pomoc ukrainskim uchodzcom, ktorzy uciekli do Republiki Moldawii; wsparciem
objeto roéwniez motdawskie rodziny przyjmujace uchodzcow. W Turcji Komisja
w dalszym ciggu wspierala uchodzcoéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktorzy
potrzebowali pomocy humanitarnej, przekazujac na ten cel fundusze w wysokosci 125
mln EUR. Co wigcej, w pazdzierniku 2022 r. sztandarowy program warunkowych
transferow pienieznych na rzecz edukacji (CCTE) zostat skutecznie przekazany do
DG NEAR, zgodnie z zalozeniami strategii dotyczacej powigzan migdzy aspektami
humanitarnymi a rozwojowymi;

11

Uzycie tej nazwy nie moze by¢ traktowane jako uznanie panstwa Palestyna ipozostaje bez uszczerbku dla
indywidualnych stanowisk panstw cztonkowskich w tej kwestii.



e Azja iregion Pacyfiku: DG ECHO poczatkowo przeznaczyta ponad 114 min EUR
na dzialania wtym regionie w 2022 r., koncentrujac si¢ przede wszystkim na
zaspokajaniu potrzeb oséb przymusowo przesiedlonych w rezultacie przejecia wiadzy
przez talibow w Afganistanie w 2021 r., a takze 0so6b dotknietych zamachem stanu, do
ktérego doszto w 2021 r. w Mjanmie/Birmie, w tym Rohingjéw oraz rohingijskich
uchodzcow w Bangladeszu. UE 1ijej panstwa czionkowskie udzielity znaczacego
wsparcia Pakistanowi w radzeniu sobie ze skutkami niszczycielskich powodzi, jakie
dotknely ten kraj w czerwcu 2022 r., a takze w opracowywaniu ram oceny potrzeb
i odbudowy po klgskach zywiotowych. Komisja dazyla rowniez do zaspokojenia
potrzeb powstatych w rezultacie konfliktu na wyspie Mindanao i klgsk Zywiotowych
na Filipinach. Pod koniec 2022 r. budzet ostateczny na dzialania w tym regionie
wyniost 313 min EUR;

e Ameryki i Karaiby: Dzialania Komisji koncentrowaty si¢ na udzielaniu pomocy
osobom dotknigtym wewnetrznym i regionalnym kryzysem w Wenezueli, konfliktem
zbrojnym w Kolumbii, atakze wszechobecng przemoca zorganizowang na Haiti,
w Ameryce Centralnej i w Meksyku. Komisja dazyta rowniez do zaspokojenia potrzeb
humanitarnych 0s6b przymusowo wysiedlonych na catym kontynencie i wspierata
poprawe gotowosci na wypadek klesk zywiotowych. Poczatkowo Komisja
przeznaczyta dla tego regionu ponad 74 min EUR; $rodki te pod koniec roku
zwigkszono do 155 min EUR.

DG ECHO co do zasady nie udziela pomocy humanitarnej bezposrednio, ale realizuje
powierzone jej zadania, przekazujac $rodki finansowe okoto 200 partnerom (ich pelny
wykaz zamieszczono w zatgczniku II). W 2022 r. podzial srodkéw finansowych miedzy
partnerow DG ECHO przedstawiatl si¢ nastgpujaco: 38,6 % srodkéw trafito do
organizacji pozarzadowych (NGO), 49,6 % do agencji ONZ, 11,2 % do organizacji
migdzynarodowych oraz 0,6 % do organizacji rzadowych.

Udzielanie odpowiedniej i skutecznej pomocy humanitarnej ludnosci dotknie¢tej
kryzysami

W 2022 r. DG ECHO wniosta istotny wklad w udzielanie odpowiedniej i skutecznej
pomocy humanitarnej na catym $wiecie. W celu propagowania multilateralizmu
i miedzynarodowego ladu opartego na zasadach poprzez zwigkszanie roli UE na
swiecie i1 dazenie do zagwarantowania, by jej glos byl bardziej styszalny, DG ECHO
brata czynny udzial w ksztattowaniu rzecznictwa humanitarnego i polityki w zakresie
pomocy humanitarnej na szczeblu europejskim i1 globalnym. Poczyniono istotne postepy
w realizacji zobowigzan podjetych w ramach tzw. wielkiego ukladu'? (Grand Bargain),
w szczegollnosci jezeli chodzi o elastyczne finansowanie, wspolne 1 bezstronne oceny
potrzeb oraz uproszczenie sprawozdawczosci, co ma ostatecznie doprowadzi¢ do
poprawy efektywnosci 1 skutecznos$ci dziatan w zakresie pomocy humanitarne;.

DG ECHO w dalszym ciggu wnosita wkiad w krajowe fundusze finansowania
zbiorowego'’, aby w dalszym stopniu propagowaé lokalizacje i wykorzystywanie
finansowania bez wskazywania konkretnego celu. DG ECHO zintensyfikowata ponadto
swoje rzecznictwo na rzecz znacznego zwigkszenia wysitkow w zakresie finansowania
pomocy humanitarnej oraz lepszego podziatu odpowiedzialno$ci migdzy darczyncami,

12 Wielki ukfad (Grand Bargain).
13 Afganistan, Sudan Poludniowy i Wenezuela.
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wtym panstwami cztonkowskimi, oraz podejmowata wigksza liczbe dzialan
informacyjnych w tym obszarze. DG ECHO zacies$nita réwniez dlugoterminowe
partnerstwa programowe'* zwybranymi agencjami ONZ i organizacjami
miedzynarodowymi, aby przetestowa¢ wydajniejsze i skuteczniejsze metody pracy,
przygotowujac si¢ jednocze$nie do wdrozenia planowanego modelu w 2023 r. Wsrod
przyktadow innowacyjnych partnerstw programowych nalezy wymieni¢ partnerstwo
wspierajace realizacj¢ programu Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza
(MKCK) w zakresie przeciwdziatania przypadkom naruszania mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego (trzy lata, srodki w mniejszym stopniu przeznaczone na okreslony cel, 10
mln EUR rocznie) oraz partnerstwo wspierajace Miedzynarodowa Federacje
Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca oraz realizacj¢ programu
lokalizacji (ambitny trzyletni program obejmujacy szereg panstw i szereg sektorow, 67
mln EUR rocznie).

Polityka w zakresie logistyki humanitarnej!®> zostala przyjeta w lutym 2022 r., a jej
glownym celem jest ratowanie zycia poprzez poprawe¢ efektywnosci i skutecznosci
operacji humanitarnych oraz wywieranego przez nie wplywu. Potencjal europejskich
dzialan w zakresie pomocy humanitarnej (EHRC)'®, uruchomiony jako jeden
z elementoéw tej polityki w marcu 2022 r., obejmuje narzedzia operacyjne opracowane
z mysla o zapewnieniu partnerom szybkiego — cho¢ tymczasowego — wsparcia shuzacego
uzupetnieniu luk w zakresie pomocy humanitarnej przy jednoczesnym zapewnieniu
wigkszej skutecznosci i oszczednosci kosztowej przy udzielaniu pomocy. Wspomniane
narzedzia obejmuja $wiadczenie wspdlnych ushug logistycznych na rzecz organizacji
partnerskich ~w dziedzinie pomocy humanitarnej w postaci mie¢dzynarodowych
1 wewnatrzkrajowych operacji transportowych (z wykorzystaniem roéznych rodzajow
transportu, uwzgledniajagc unijny humanitarny most powietrzny i unijny transport
lotniczy pomocy humanitarnej), zdolnosci magazynowych, zapasoéw na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej oraz innego rodzaju wsparcia logistycznego i dzialan koordynujacych
w obszarze logistyki, jak rowniez specjalistycznej wiedzy medycznej. W 2022 r. Komisja
przeprowadzita 9 operacji EHRC: na Madagaskarze (dwukrotnie), w Ukrainie, Motdawii,
Somalii, Afganistanie, Mozambiku, Ugandzie i Burkina Faso. Kontynuowano ponadto
operacje w zakresie unijnego transportu lotniczego pomocy humanitarnej w Kenii, DR
Konga i Mali. Zorganizowano 60 unijnych humanitarnych mostow powietrznych w celu
zapewnienia wsparcia 24 partnerom w4 panstwach (Afganistanie, Somalii,
Madagaskarze i Republice Moldawii), w ramach ktorych przetransportowano 842 tony
artykutow humanitarnych. W ramach wsparcia udzielonego 49 organizacjom partnerskim
w dziedzinie pomocy humanitarnej w Ukrainie i Republice Motdawii zorganizowano
ponadto 660 operacji transportu drogowego 1otwarto trzy magazyny. Na realizacje
dziatan w tym zakresie w 2022 r. przeznaczono kwote 23,5 min EUR.

DG ECHO w pelni wykorzystywata swoj zestaw narzedzi na wypadek sytuacji
wyjatkowych obejmujacy narzedzie na potrzeby dzialania w powaznych sytuacjach
wyjatkowych na duza skale (ALERT), narzedzie do celéw zwalczania epidemii,
narzgdzie do celéw reakcji na niewielka skale oraz fundusz pomocy w przypadku klesk
zywiotowych, udzielajac nadzwyczajnej pomocy humanitarnej pierwszej linii
opiewajacej na kwote 36,5 mln EUR w naglych sytuacjach kryzysowych, ktérych nie
byta w stanie przewidzie¢ w swoich planach wdrazania pomocy humanitarnej. Ponizej
przedstawiono wybrane przyklady dziatah, na realizacj¢ ktérych przyznano

14 Partnerstwa programowe.
15 Tematyczny dokument programowy DG ECHO: Polityka w zakresie logistyki humanitarnej.

16 DG ECHO: nota informacyjna dotyczgca potencjatu europejskich dzialan w zakresie pomocy humanitarnej.
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finansowanie: narzedzie do celow reakcji na niewielkg skale, a nastgpnie narzedzie
ALERT zostaty wykorzystane na potrzeby natychmiastowej reakcji na powodzie, ktore
nawiedzily Pakistan, i na cyklony tropikalne na Filipinach, na Madagaskarze,
w Mozambiku i na Kubie, jak réwniez na trzg¢sienia ziemi w Afganistanie 1 na Filipinach;
za poSrednictwem narzedzia do celow zwalczania epidemii udzielano wsparcia
w kontekscie reakcji na epidemi¢ goraczki Ebola w Ugandzie ireakcji na epidemie
cholery w Libanie, w Syrii, na Haiti, w Nigerii i w Malawi. DG ECHO przekazata
dodatkowe zasoby na realizacje 67 operacji finansowanych ze $rodkéw funduszu
pomocy w przypadku klesk zywiolowych prowadzonych przez Migdzynarodowa
Federacje¢ Stowarzyszen Czerwonego Krzyza iCzerwonego Polksigzyca w52
panstwach, wtym réwniez w zwigzku zkleskg glodu w Afryce oraz w zwigzku
z powodziami i trz¢sieniami ziemi w Azji Poludniowo-Wschodniej 1w Ameryce
Potudniowe;j.

Co wiecej, w2022 r. DG ECHO w dalszym ciggu opracowywata polityki i wytyczne
ukazujace stanowisko Komisji w najistotniejszych kwestiach i przekazywata
partnerom wykonawczym konkretne zalecenia, aby zapewni¢ jako$¢, spojnosé
i rozliczalno$¢ operacji humanitarnych finansowanych przez UE.

Jezeli chodzi o wsparcie ZywnoSciowe, Zywienie i zapobieganie glodowi — obszary,
w ktorych sytuacja ulegla dodatkowemu pogorszeniu w bezposrednim nastepstwie
prowadzonej przez Rosje wojny napastniczej przeciwko Ukrainie z powodu wzrostu cen
zywnosci, energii i nawozéw — DG ECHO znaczaco zwigkszyla kwote wsparcia, ktora
przekroczyta miliard euro (a wigc ponad 75 % wiecej niz w 2021 r.). DG ECHO odegrata
rowniez kluczowa role w procesie opracowywania i tworzenia warunkow sprzyjajacych
wdrazaniu kompleksowej strategii reakcji Druzyny Europy, ktéra zostata przyjeta przez
UE ijej panstwa czlonkowskie w czerwcu 2022 r. Sprawozdawczo$¢ prowadzona

""" 17 potwierdza
ponadto, ze DG ECHO i UE sg na dobrej drodze do wywigzania si¢ z podj¢tego przez
Druzyne Europy w 2021 r. zobowigzania do wsparcia realizacji celow w obszarze
zywienia budzetem opiewajacym na kwote co najmniej 4,2 mld EUR do 2024 r.

W 2022 r. na realizacj¢ projektow koncentrujacych si¢ na sektorze opieki zdrowotnej
jako na sektorze pierwotnym przeznaczono wsparcie opiewajace na kwote niemal 300
mln EUR. Bioragc pod uwage coraz wigksza ztozono$¢ kryzyséw humanitarnych,
z ktorych wiele jest rozciagnietych w czasie, gtownym celem wsparcia pozostato
zagwarantowanie nalezytego zaspokojenia podstawowych potrzeb zdrowotnych poprzez
stosowanie koncentrujacego si¢ na potrzebach, wielosektorowego podej$cia zgodnego
zzasada ,zdrowie we wszystkich politykach”. DG ECHO traktowala rowniez
priorytetowo dzialania stluzace zapobieganiu epidemiom/pandemiom, gotowosci na ich
wystapienie i reagowania na nie w §wietle wnioskéw wyciagnigtych z pandemii COVID-
19, koncentrujac si¢ w szczegdlnosci na zapewnieniu réwnego dostgpu do wysokiej
jakosci opieki 1medycznych $rodkéw przeciwdziatania w krajach 1 $rodowiskach
humanitarnych o niskim dochodzie. DG ECHO wspierata ponadto miedzysektorowe
aspekty globalnej polityki zdrowotnej, aby zagwarantowa¢ stosowanie holistycznego
podejscia  w szczegOlnosci  w obszarze  zdrowia  psychicznego 1 wsparcia
psychospotecznego, praw izdrowia reprodukcyjnego i seksualnego oraz kwestii
zwigzanych ze zdrowiem w kontekscie przymusowych przesiedlen.

17 Sprawozdanie na temat sytuacji zywieniowej na §wiecie z 2022 r..



https://globalnutritionreport.org/reports/2022-global-nutrition-report/

W 2022 r. DG ECHO dalej prowadzila w sposob systematyczny publiczne rzecznictwo
miedzynarodowego prawa humanitarnego za pomocg publicznych o$wiadczen
i interwencji na forach wielostronnych. DG ECHO byla wspétorganizatorem imprezy
towarzyszacej poswigconej propagowaniu odpowiedzialnosci z tytulu naruszen
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego, w szczegolnosci jezeli chodzi o przemoc
seksualng 1iprzemoc ze wzgledu na pte¢, ktora odbyla si¢ przy okazji tygodnia
ministerialnego Zgromadzenia Ogdélnego ONZ. Problematyka miedzynarodowego prawa
humanitarnego byta réwniez szeroko omawiana podczas pierwszego Europejskiego
Forum Humanitarnego wmarcu 2022r. DG ECHO kontynuowata wsparcie
1rzecznictwo na rzecz ochrony pracownikow humanitarnych ipracownikow stuzby
zdrowia oraz sektora edukacji przed atakami i podejmowata dziatania stuzace wspieraniu
dzieci uwiktanych w konflikty zbrojne. DG ECHO zapewniata warunki sprzyjajace
koordynowaniu dziatan odpowiednich podmiotéw unijnych, w szczegolnosci w ramach
miedzyresortowe] grupy ds. miedzynarodowego prawa humanitarnego, i wspierata
podejmowanie przez UE bardziej zdecydowanych dziatanh w obszarze dyplomacji
humanitarnej. DG ECHO udostgpniata réwniez finansowanie na realizacj¢ projektow
zwigzanych z migdzynarodowym prawem humanitarnym, w szczegdlnosci poprzez
objecie wsparciem programu MKCK stuzacego przeciwdziataniu przypadkom naruszania
migdzynarodowego prawa humanitarnego w ramach swojego pierwszego tematycznego
partnerstwa programowego.

W zwigzku z powtarzajacymi si¢ przypadkami naruszania mie¢dzynarodowego prawa
humanitarnego i w obliczu  powszechnego zagrozenia przemocg, ubodstwem
1 naduzyciami oraz w $wietle powszechnych przypadkéw dopuszczania si¢ przemocy
1 naduzy¢ w kontekscie wspotczesnych kryzysow, jak rowniez szerzacego si¢ w zwigzku
znimi ubdstwa, DG ECHO w dalszym ciggu traktowata zapewnianie ochrony jako
jeden z priorytetow i dgzyta do nalezytego uwzglednienia problematyki ptci i wieku we
wszystkich sektorach interwencji, przedstawiajac swoje podejscie do plci i przemocy ze
wzgledu na ple¢ w kontekscie kryzysow humanitarnych w dokumencie roboczym stuzb
Komisji pt. ,,Pleé: rézne potrzeby, dostosowana pomoc”'®. DG ECHO pozostata
aktywnym czlonkiem Wezwania do dziatania wcelu ochrony przed przemoca
uwarunkowana plcia w sytuacjach nadzwyczajnych!® i przekazywata informacje
dotyczace zobowigzan zaciggnietych w ramach planu dziatania na lata 2021-2025%°. DG
ECHO skoncentrowata si¢ ponadto w wigkszym stopniu na problemie przemocy
seksualnej w konfliktach zbrojnych w odpowiedzi na obserwacje poczynione
w kontekscie kilku niedawno zakonczonych 1 trwajacych nadal kryzysow. Zgodnie ze
strategig UE na rzecz praw dziecka’! z 2021 r. DG ECHO zintensyfikowata dziatania na
rzecz ochrony dzieci, uzupelniajgc je rowniez o dzialania w zakresie rzecznictwa. DG
ECHO zwracala réwniez szczegblng uwage na zaspokajanie potrzeb o0séb
z niepelnosprawnosciami  zgodnie  z wytycznymi  w sprawie  wlaczenia  0sOb
z niepetnosprawnosciami w finansowane przez UE operacje pomocy humanitarnej oraz
ze strategig na rzecz praw o0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030.

DG ECHO w dalszym ciggu ktfadla nacisk na edukacje w sytuacjach nadzwyczajnych,
utrzymujac swoje zobowigzanie do inwestowania w edukacje na ambitnym poziomie
10 % poczatkowego rocznego budzetu pomocy humanitarnej UE. W 2022 r. laczna
kwota inwestycji w edukacj¢ w sytuacjach nadzwyczajnych przekroczyta 220 min EUR,

18 https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/gender thematic policy document en.pdf
19 https://www.calltoactiongbv.com/

20 https://www.calltoactiongbv.com/what-we-do

21 COM(2021) 142 final.



https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/gender_thematic_policy_document_en.pdf
https://www.calltoactiongbv.com/
https://www.calltoactiongbv.com/what-we-do

acelem tych inwestycji jest objgcie ponad 6 min dzieci imtodych nastolatkow
bezposrednim lub posrednim wsparciem edukacyjnym.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z transferami Srodkéw pieni¢znych na pomoc
humanitarna?’>, DG ECHO opublikowata swoja polityke w tym zakresie w marcu
2022 r., rozpowszechniajac ja szeroko wcelu poprawy jakosci 1 efektywnosci
programdOw wsparcia pieni¢znego. Wspomniana polityka pocigga za sobg istotng zmiane
w kwestii tgczenia transferow $rodkoéw pienieznych z ochrong socjalng i zapewnia
mozliwos¢ czerpania korzys$ci wynikajgcych z synergii z najwazniejszymi osiggni¢ciami
w dziedzinie cyfryzacji izazieleniania pomocy humanitarnej. Wspolnie ze Stanami
Zjednoczonymi (Biurem ds. Pomocy Humanitarnej i Biurem ds. Ludnosci, Uchodzcow
1 Migracji) DG ECHO reprezentowata Forum Darczyncow Pomocy Pieni¢znej w grupie
ds. koordynacji pomocy pieni¢znej dzialajacej w ramach wielkiego uktadu 2.0 (Grand
Bargain 2.0). Ten nowy model zostal zatwierdzony przez Staly Komitet
Miedzyinstytucjonalny (IASC), co stanowito istotny krok naprzdd w procesie tworzenia
architektury koordynowania pomocy humanitarnej, w ktorym znaczacy udzial maja
podmioty na szczeblu lokalnym.

Jezeli chodzi o zmian¢ klimatu i degradacje srodowiska, DG ECHO kontynuowata
dostosowywanie swoich dzialan w zakresie pomocy humanitarnej do rosngcych
1 zmieniajacych si¢ potrzeb. Ryzyko zwigzane z klimatem jest obecnie brane pod uwage
przy przeprowadzaniu operacji humanitarnych. W 2022 r. opublikowano minimalne
wymagania w zakresie ochrony $rodowiska ipowigzane znimi wytyczne?’, aby
zmniejszy¢ $lad weglowy pomocy humanitarnej iograniczy¢é wyrzadzane przez nig
szkody w $rodowisku. Partnerom ipersonelowi DG ECHO udzielano pomocy
technicznej 1 wsparcia technicznego, aby zapewni¢ nalezyte uwzglednienie kwestii
srodowiskowych w ramach operacji pomocy humanitarnej przeprowadzanych przez DG
ECHO 1 przez jej partnerow. DG ECHO zwigkszyto ponadto swoje wsparcie na rzecz
gotowoéci na wypadek klesk zywiotowych®®, propagujac gotowo$¢ na wypadek
jednoczesnego wystapienia wielu zagrozen oraz podejmowanie dziatan antycypacyjnych.
W 2022 r. na ukierunkowane dziatania w zakresie gotowosci przeznaczono 77 mln EUR
(aby uzyska¢ bardziej szczegdtowe informacje, zob. zalacznik I), przy czym 32 %
operacji humanitarnych finansowanych przez UE uwzgledniato elementy zwigzane
z gotowoscig na wypadek klesk zywiotowych?,

DG ECHO opracowata zestaw dzialan komunikacyjnych majacych na celu utrzymanie
wysokiego poziomu wsparcia publicznego i poparcia politycznego dla dziatalnosci Unii
w obszarze pomocy humanitarnej i1ochrony ludnosci, ktore wpisujg si¢ w narracje
dotyczaca solidarnosci UE. Na przyktad, DG ECHO opublikowala seri¢ artykutow
w prasie na poziomie centralnym ilokalnym, wznowita rdéwniez cieszaca si¢
popularno$cia seri¢ wizyt w terenie zudzialem europejskich dziennikarzy, a takze
zapewnita dziennikarzom mozliwos$¢ udzialu w podrézach odbywanych przez komisarza
Janeza Lenar¢ica. W 2022r. DG ECHO przeprowadzita szereg kampanii
informacyjnych, m.in. kampani¢ ,,Climate Connect” ukazujacag humanitarne skutki

22 Tematyczny dokument programowy DG ECHO nr 3: Transfery érodkéw pienieznych.

23 guidance_on_the_operationalisation_of the mers_for_eu-funded humanitarian_aid_operations.pdf (europa.eu).

24 W nastepstwie wdrozenia podejécia przyjetego w 2021 r. (wytyczne DG ECHO dotyczace gotowoéei na wypadek
klesk zywiotowych).

25 Odsetek ten obliczono na podstawie zmienionej metodyki, ktora opiera si¢ wylacznie na informacjach
przekazywanych przez organizacje partnerskie UE w dziedzinie pomocy humanitarnej i ktéra moze nie uwzgledniaé
staran na rzecz nalezytego uwzgledniania problematyki gotowo$ci podejmowanych w innych sektorach, w ktorych
przeprowadza si¢ operacje.
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zmiany klimatu, ktora to kampania dotarta do ponad 36 mln mtodych oséb w panstwach
cztonkowskich.

Przeglad wszystkich zewnetrznych ocen przeprowadzonych w odniesieniu do
konkretnych operacji

Stuzby Komisji zajmujace si¢ przeprowadzaniem ocen sg odpowiedzialne za nadawanie
kierunku funkcji oceny, koordynowanie tej funkcji, jej monitorowanie i prowadzenie
sprawozdawczosci z jej stosowania. Opracowuja one terminowe, wysokiej jako$ci
wyniki ocen, aby zapewni¢ dostgpnos¢ dowoddéw, mozliwos¢ S$wiadomego
podejmowania decyzji irozliczalno$¢. Oceny moga mie¢ charakter geograficzny lub
tematyczny badz koncentrowa¢ si¢ na konkretnym partnerstwie. W zataczniku III
przedstawiono wykaz ocen zakonczonych w 2022 r. oraz wykaz ocen bedacych w toku.
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POWIAZANE STRONY

Ogodlne informacje na temat DG ds. Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy
Humanitarnej (DG ECHO):
http://ec.europa.eu/echo/en

Informacje finansowe dotyczace dziatan Komisji Europejskiej z zakresu pomocy
humanitarnej w 2022 r.:

Decyzje w sprawie finansowania (projekty o duzym oddziatywaniu) podjete

w 2022 r. (europa.eu)

Informacje operacyjne z poprzednich lat:
Dyrekcja Generalna ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci
1 Pomocy Humanitarnej | Komisja Europejska (europa.eu)

Roczne sprawozdanie z dzialalnosci DG ECHO za 2022 r.:

Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci za 2022 r. — Dyrekcja Generalna ds.
Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnos$ci i Pomocy Humanitarnej
(ECHO) (europa.eu)

Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania za 2022 r.:
Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania za 2022 r. (europa.eu)

Sprawozdania z oceny DG ECHO:
https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations_en

Dane dotyczace finansowania pomocy humanitarnej przez Komisj¢ Europejska
1 panstwa cztonkowskie: https://webgate.ec.europa.eu/hac/



http://ec.europa.eu/echo/en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid/financing-decisions-hips-2022_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid/financing-decisions-hips-2022_en
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_pl#department_plans
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_pl#department_plans
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_pl#department_plans
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations-echo_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations-echo_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations-echo_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations_en
https://webgate.ec.europa.eu/hac/
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