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RADETS BESLUT (Gusp) 2021/...

av den

till stod for det overgripande programmet for stod till anstringningarna for att forebygga och
bekampa olaglig handel med handeldvapen och litta vapen

samt konventionell ammunition i Syddsteuropa

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artiklarna 28.1 och 31.1,

med beaktande av forslaget fran unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik,

och
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av foljande skal:

(1

)

Den 19 november 2018 antog radet EU:s strategi mot olagliga skjutvapen, handeldvapen
och léatta vapen samt deras ammunition, med titeln Vapensdkerhet och skydd av

allmdnheten (EU:s vapenstrategi).

I mer &n tre artionden har lander i Syddsteuropa utsatts for avsevirda risker och
utmaningar kopplade till destabiliserande anhopning och okontrollerad spridning av
olagliga handeldvapen och létta vapen samt konventionell ammunition 6ver deras granser
och genom deras territorier. Dessa risker har vidare negativa konsekvenser for Europa som
helhet och utanfor Europas granser. I EU:s vapenstrategi papekas det att viasentliga
framsteg visserligen har gjorts pa senare ar, i synnerhet i Sydosteuropa, men att
effektiviteten i anstrdngningarna for att kontrollera skjutvapen samt handeldvapen och litta
vapen i delar av vistra Balkan fortsétter att hdimmas av den omfattande anhopningen av
handeldvapen och létta vapen och ammunition, oldmpliga lagerforhéllanden, omfattande

olagligt innehav och luckor i tilldmpningen.
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3)

(4)

©)

Pé regional niva dldggs unionen och dess medlemsstater genom EU:s vapenstrategi att
bidra till att stdrka brottsbekdmpningskapaciteten for att upptécka, stora och forbjuda
smuggelligor och hindra att skjutvapen nar terrorister och brottslingar via den illegala
marknaden, bland annat genom att blockera olaglig finansiering och olagliga transporter av
vapen och genom att stirka granspolisens, tullens och hamnmyndigheternas mojligheter att
hantera olaglig handel med skjutvapen till sjoss. Unionen och dess medlemsstater atar sig
att hjdlpa andra lander att forbattra hanteringen av och sdkerheten for statliga lager genom
att starka den nationella réttsliga och administrativa ramen och genom att stirka de
institutioner som reglerar lagligt tillhandahéllande och laglig hantering av lager av
handeldvapen och létta vapen och ammunition for forsvarets och sékerhetsstyrkornas

rakning.

Unionen kommer i enlighet med EU:s vapenstrategi att stidrka sin dialog och sitt samarbete
med de regionala organisationer som arbetar med kontroll av handeldvapen och létta vapen

genom att anpassa sin verksamhet till regionala strategier och handlingsplaner.

Ar 2000 antog de stater som 4r medlemmar i Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE) ett OSSE-dokument om handeldvapen och litta vapen!, genom vilket de
atar sig att bekdmpa alla aspekter av den olagliga handeln med dessa vapen. I dokumentet
betonas ocksé att en extrem anhopning av handeldvapen och litta vapen samt den
bristfilliga lagerhanteringen och sdkerheten med avseende pa dessa vapen kan fa

destabiliserande foljder for den nationella, regionala och internationella sékerheten.

1

FSC.DOC/1/00/Rev.1.
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(6)

(7)

®)

Under 2003 antog de deltagande OSSE-staterna dessutom ett OSSE-dokument om lager av
konventionell ammunition!, och noterade dirmed de sikerhetsrisker som en extrem
anhopning av konventionell ammunition innebér. For att kunna hantera dessa risker
beslutade de att faststélla ett praktiskt forfarande for att bistd med destruktion av dverskott
av konventionell ammunition och/eller uppgradering av praxis for lagerhantering och

sidkerhet.

Enligt OSSE-dokumenten om handeldvapen och ldtta vapen samt om lager av
konventionell ammunition &r destruktion den metod som ér att féredra vid bortskaffandet

av overskott av handeldvapen och litta vapen samt konventionell ammunition.

Det projekt som stods genom detta radsbeslut kommer att beakta andra regionala initiativ,
och sérskilt fardplanen for vistra Balkan?, arbetet i Férenta nationernas
utvecklingsprogram (UNDP)/Sydésteuropeiska centrumet for kontroll av handeldvapen
och litta vapen (Seesac) och Europeiska kommissionens relevanta verksamhet i

Sydosteuropa nér det géiller vapenkontroll och olaglig vapenhandel.

FSC.DOC/1/03/Rev.1.

Den 10 juli 2018 antog toppmdtet om véstra Balkan 1 London en regional fardplan for en
héllbar 16sning pé olagligt innehav och missbruk av samt olaglig handel med handeldvapen
och létta vapen/skjutvapen och ammunition till dessa pa vastra Balkan senast 2024.
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Projektet kommer att genomforas i samordning med unionens ovriga relaterade hjélp till
jurisdiktioner i Sydosteuropa (rddets beslut (Gusp) 2018/101" och (Gusp) 2017/915%), det
regionala samarbetet med vistra Balkan inom kontroll av handeldvapen och létta vapen
som genomfors av UNDP/Seesac (radets beslut (Gusp) 2019/21113, (Gusp) 2018/17884
och (Gusp) 2016/2356%) och det brottsbekdmpande samarbetet mellan EU och
Sydosteuropa nér det géller olaglig handel med skjutvapen, med stdd av kommissionens
GD Migration och inrikes fragor, Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och Europeiska sektorsovergripande plattformen mot

brottshot (Empact).

Rédets beslut (Gusp) 2018/101 av den 22 januari 2018 om frimjande av effektiv
vapenexportkontroll (EUT L 17, 23.1.2018, s. 40).

Rédets beslut (Gusp) 2017/915 av den 29 maj 2017 om unionens utétriktade verksamhet till
stod for vapenhandelsfordragets genomforande (EUT L 139, 30.5.2017, s. 38).

Rédets beslut (Gusp) 2019/2111 av den 9 december 2019 till stdd for Seesacs nedrustnings-
och vapenkontrollverksamhet 1 Syddsteuropa 1 syfte att minska det hot som olagliga
handeldvapen och litta vapen och ammunition till dessa utgér (EUT L 318, 10.12.2019,

s. 147).

Rédets beslut (Gusp) 2018/1788 av den 19 november 2018 till stod for det syddsteuropeiska
centrumet for kontroll av handeldvapen och létta vapen (Seesac) for genomforandet av den
regionala fardplanen for kampen mot olaglig vapenhandel pé véstra Balkan (EUT L 293,
20.11.2018,s. 11).

Rédets beslut (Gusp) 2016/2356 av den 19 december 2016 till stod for Seesacs
nedrustnings- och rustningskontrollverksamhet 1 Sydosteuropa inom ramen for EU:s strategi
for kampen mot olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och létta vapen och
ammunition till dessa (EUT L 348, 21.12.2016, s. 60).
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©)

(10)

Unionen stodde tidigare OSSE:s verksamhet genom radets beslut 2012/662/Gusp! till stod
for verksamhet som minskar risken for olaglig handel med och omattlig anhopning av
handeldvapen och litta vapen 1 regionen som omfattas av OSSE. Den 4 augusti 2017 antog
radet beslut (Gusp) 2017/1424 till stod for OSSE:s verksamhet for att minska risken for
olaglig handel med och extrem anhopning av handeldvapen och latta vapen samt
konventionell ammunition i Republiken Nordmakedonien och i Georgien?.

Den 2 december 2019 antog radet beslut (Gusp) 2019/20093 om stdd till Ukrainas
anstrangningar for att bekdmpa olaglig handel med vapen, ammunition och sprangdmnen i

samarbete med OSSE.

Vid Forenta nationernas tredje konferens for 6versyn av framstegen med genomforandet av
FN:s handlingsprogram mot olaglig handel med handeldvapen och létta vapen antogs

den 30 juni 2018 ett slutdokument dér staterna fornyade sitt dtagande att forhindra och
bekdmpa spridning av handeldvapen och ldtta vapen. Staterna bekriftar sin vilja att bedriva
internationellt samarbete och stirka det regionala samarbetet genom forbattrad samordning
och forbéttrat samrdd, informationsutbyte och operativt samarbete med medverkan av
relevanta regionala och subregionala organisationer och brottsbekdmpande myndigheter,

granskontrollmyndigheter och export- och importlicensmyndigheter.

Rédets beslut 2012/662/Gusp av den 25 oktober 2012 till stod for verksamhet som minskar
risken for olaglig handel med och omattlig anhopning av handeldvapen och létta vapen 1
regionen som omfattas av Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
(EUT L 297, 26.10.2012, s. 29).

EUT L 204, 5.8.2017, s. 82.

Radets beslut (Gusp) 2019/2009 av den 2 december 2019 om stdd till Ukrainas
anstrangningar for att bekdmpa olaglig handel med vapen, ammunition och springédmnen i
samarbete med OSSE (EUT L 312, 3.12.2019, s. 42).
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(11) I Forenta nationernas generalforsamlings resolution av den 25 september 2015 med titeln
Att fordndra var virld: Agenda 2030 for hallbar utveckling bekréftas att bekdmpning av
olaglig handel med handeldvapen och létta vapen kravs for uppniendet av ménga mal for
hallbar utveckling, bland annat de som giller fred, réttvisa och starka institutioner,
fattigdomsminskning, ekonomisk tillvéxt, hélsa, jimstélldhet och sékra stdder. I mél 16.4
for hallbar utveckling har staterna darfor atagit sig att avsevért minska de olagliga

finansiella flodena och vapenflodena.

(12) I nedrustningsagendan med titeln Atz sdkra var gemensamma framtid, som lades fram
den 24 maj 2018 av FN:s generalsekreterare efterlystes dtgarder mot extrem anhopning av
konventionella vapen och olaglig handel med sddana samt stod for strategier for

handeldvapen pé landsniva.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

1. Med sikte pa att genomfora unionens strategi mot handeldvapen och litta vapen ar syftet
med detta beslut att minska riskerna for sddan olaglig handel med och okontrollerad
spridning av handeldvapen och litta vapen i, till eller frdn Syddsteuropa som undergriaver
sakerheten genom att hindra ett hallbart fredsbyggande och en héllbar socioekonomisk
utveckling samt genom att bidra till att ordningen i samhallet sonderfaller, att underblasa

terrorism och véldsbrott eller genom att leda till att konflikter &terupptas.
2. I enlighet med punkt 1 &r malen for detta beslut att

a)  minska risken for att handeldvapen och litta vapen sprids och missbrukas i

Republiken Albanien,

b)  stddja Bosnien och Hercegovina i arbetet med att minska sékerhetsriskerna relaterade
till olagligt innehav och missbruk av samt olaglig handel med handeldvapen och létta

vapen och ammunition till dem,

c) stddja forstirkningen av Kosovopolisens® befintliga kapacitet for hundenheter och
dess direkta bidrag till forebyggandet, motarbetandet och utredandet av missbruk av
samt olaglig handel med handeldvapen och ldtta vapen, ammunition och

sprangdmnen pé véstra Balkan,

*

Alla hinvisningar till Kosovo, oavsett om det géller territoriet, institutionerna eller
befolkningen, ska i denna text tolkas 1 full 6verensstimmelse med FN:s sidkerhetsrads
resolution 1244.
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d)

g)

a)

minska risken for spridning av vapen och missbruk av handeldvapen och litta vapen
i Republiken Nordmakedonien genom att 6ka kapaciteten for forebyggande,
upptéckt, analys och utredning inom inrikesministeriet och andra statliga

organisationer,

minska risken for oplanerade explosioner pa ammunitionsanldggningar och minska
spridningen av handeldvapen och létta vapen eller lager av konventionell

ammunition fran det montenegrinska forsvarsministeriets lageranlaggningar,

minska sdkerhetsriskerna relaterade till handeldvapen och litta vapen som innehas
olagligt, missbruk av lagliga handeldvapen och létta vapen samt den olagliga handeln

med handeldvapen och létta vapen i Serbien,

hjélpa de deltagande OSSE-staterna att béttre planera, genomfora och vid behov
stirka sina dtaganden mot olaglig spridning av handeldvapen och létta vapen samt

lager av konventionell ammunition.

Projektets stddmottagare ska vara:

Myndigheter i Syddsteuropa som har fatt i uppdrag och som ansvarar for att
forebygga och bekdmpa den olagliga handeln med handeldvapen och létta vapen
samt konventionell ammunition, ndmligen kommissioner for handeldvapen och létta
vapen, inrikesministerier och brottsbekdmpande organ sasom polisen. Andra
medverkande myndigheter dr sédkerhetsministeriet, dklagarmyndigheter, domstolar
och kriminalvarden i Bosnien och Hercegovina samt forsvarsministeriet i
Montenegro. I Serbien involverar projektet dven civilsamhéllesorganisationer som
arbetar med fragor som ror kontroll av handeldvapen och litta vapen (direkta

mottagare).

12549/21
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b)  Befolkningar i jurisdiktioner i Syddsteuropa och dess europeiska grannskap som
hotas av anvindningen av olagliga handeldvapen och litta vapen och konventionell
ammunition 1 brottslig verksamhet, terrorism och valdsamma situationer (indirekta

mottagare).

c¢)  Sédana myndigheter som pa uppdrag av unionen och dess medlemsstater har fatt
utdkad kontrollférméga i Sydosteuropa nér det géller handeldvapen och létta vapen
och konventionell ammunition genom bland annat béttre informationsutbyte samt
atgirder for samordning och samarbete, till exempel riskidentifiering, utredning och
sparning, upptéackt och beslag av olagliga handeldvapen och létta vapen och

konventionell ammunition (indirekta mottagare).

4. En utforlig beskrivning av projektet aterfinns 1 bilagan till detta beslut.
Artikel 2
1. Unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik (den hoga

representanten) ska ansvara for genomforandet av detta beslut.

2. Det tekniska genomf6randet av det projekt som avses i artikel 1 (projektet) ska ske genom
OSSE:s sekretariat.

3. OSSE:s sekretariat ska utfora sina uppgifter under den héga representantens ansvar. Den
hoga representanten ska i detta syfte ingd nddvéindiga 6verenskommelser med OSSE:s

sekretariat.
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Artikel 3

1. Det finansiella referensbeloppet for genomforandet av det unionsfinansierade projektet ska

vara 4 208 827 EUR.

2. De utgifter som ska finansieras med det referensbelopp som faststélls i punkt 1 ska
forvaltas i enlighet med de forfaranden och regler som géller for unionens allmédnna

budget.

3. Kommissionen ska dvervaka att de utgifter som avses i punkt 1 forvaltas korrekt. Den ska
darfor ingd den finansieringsdverenskommelse som krdavs med OSSE:s sekretariat. |
finansieringsoverenskommelsen ska det faststéllas att OSSE:s sekretariat ska sdkerstélla att

unionens bidrag synliggors i proportion till dess storlek.

4. Kommissionen ska striva efter att ingé den finansieringsdverenskommelse som avses i
punkt 3 sa snart som mojligt efter det att detta beslut har trétt 1 kraft. Den ska informera
radet om alla eventuella svarigheter i samband med detta och om dagen for

finansieringsdverenskommelsens ingéende.
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Artikel 4

1. Den hoga representanten ska rapportera till ridet om genomforandet av detta beslut pa
grundval av regelbundna beskrivande rapporter som utarbetats av OSSE:s sekretariat.

Dessa rapporter ska ligga till grund for radets utviardering.

2. Kommissionen ska rapportera om de finansiella aspekterna av det projekt som avses i
artikel 1.
Artikel 5
1. Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.
2. Detta beslut upphor att gilla 36 ménader efter det att den finansieringsoverenskommelse

som avses 1 artikel 3.3 har ingétts. Det ska dock upphora att gilla sex manader efter

ikrafttridandet om ndgon 6verenskommelse inte har ingétts inom den perioden.

Utfardat i
Pa radets vignar
Ordférande
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