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DECIZIA (PESC) 2021/... A CONSILIULUI
din ...

in sprijinul programului cuprinzitor de sprijinire a eforturilor de prevenire si
combatere a traficului ilicit de arme de calibru mic si armament usor (SALW),

precum si de munitie conventionali (CA) in Europa de Sud-Est

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolul 28 alineatul (1) si

articolul 31 alineatul (1),

avand n vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica

de securitate,
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intrucat:

(1

)

La 19 noiembrie 2018, Consiliul a adoptat Strategia UE impotriva armelor de foc, a
armelor de calibru mic si a armamentului usor (SALW) ilicite si a munitiei aferente,
intitulatd ,,Asigurarea securitatii armelor, protejarea cetatenilor” (denumita in continuare

»otrategia UE privind SALW™).

De peste trei decenii, statele din Europa de Sud-Est (ESE) se confrunta cu riscuri si
provocari considerabile legate de acumularea destabilizatoare si proliferarea necontrolata a
armelor de calibru mic si a armamentului usor (SALW) ilicite, precum si a munitiei
conventionale (CA) la nivel transfrontalier si pe intreg teritoriul lor. Respectivele riscuri au
implicatii negative mai ample la nivelul Europei in ansamblu, dar si in afara acesteia.
Strategia UE privind SALW afirma ca, desi s-au facut progrese semnificative in ultimii
ani, in special in Europa de Sud-Est, amploarea acumularii de SALW si munitie, conditiile
de depozitare necorespunzatoare, posesia ilicitd pe scard larga si lacunele in privinta
punerii in aplicare limiteaza in continuare eficacitatea eforturilor de control al armelor de

foc s1 SALW in unele parti din Balcanii de Vest.

12549/21 RD/neg 2

RELEX.1.C LIMITE RO



3)

(4)

©)

La nivel regional, Strategia UE privind SALW prevede angajamentul Uniunii si al statelor
sale membre de a sprijini consolidarea capabilitatilor de asigurare a respectarii legii pentru
a identifica, anihila si interzice retelele de trafic si pentru a impiedica ca armele de foc sa
ajunga la teroristi si infractori prin intermediul pietei ilicite, printre altele prin blocarea
finantarii si transporturilor ilicite de arme si prin consolidarea rolului politiei de frontiera,
al autoritatilor vamale si portuare In combaterea fluxurilor de arme ilicite care se
desfasoara prin intermediul transportului maritim. Uniunea si statele sale membre se
angajeaza sa ajute alte tari sd imbunatateasca gestionarea si securitatea stocurilor detinute
de stat prin consolidarea cadrelor legislative si administrative de la nivel national, precum
si a institutiilor care reglementeaza aprovizionarea legala a fortelor de aparare si de

securitate cu SALW si munitie, precum si gestionarea stocurilor aferente.

In conformitate cu Strategia UE privind SALW, Uniunea isi va consolida dialogul si
cooperarea cu organizatiile regionale care desfasoara activitati legate de controlul SALW,

prin alinierea activitatilor sale la strategiile si planurile de actiune regionale.

In 2000, statele participante din cadrul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE) au adoptat documentul OSCE privind SALW!, prin care s-au angajat sa
combata traficul ilicit de SALW sub toate aspectele sale. De asemenea, documentul
respectiv evidentiaza efectele destabilizatoare pe care acumularea excesiva de SALW si
gestionarea si securitatea deficitara a stocurilor le pot avea asupra securitatii nationale,

regionale si internationale.

1

FSC.DOC/1/00/Rev.1.
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(6) Mai mult, in 2003, statele participante din cadrul OSCE au adoptat documentul OSCE
privind stocurile de munitii conventionale (SCA)!, recunoscand astfel riscurile in materie
de securitate si sigurantd reprezentate de acumularea excesiva de munitii conventionale.
Pentru a aborda respectivele riscuri, statele respective au decis sa instituie o procedura
concretd de furnizare de asistenta pentru distrugerea excedentului de munitii conventionale

si/sau pentru modernizarea practicilor privind gestionarea si securitatea stocurilor.

(7) Documentele OSCE privind SALW si SCA identifica distrugerea ca metoda preferata de

eliminare a excedentului de SALW si de munitii conventionale.

(8) Proiectul sprijinit prin prezenta decizie a Consiliului va lua in considerare alte initiative
regionale, in special foaia de parcurs pentru Balcanii de Vest?, activitatea depusa de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) / Biroul de control pentru Europa
de Sud-Est si de Est asupra armelor de calibru mic si a armamentului usor (SEESAC) si
activitatile relevante ale Comisiei Europene in ESE legate de controlul armelor si de

traficul ilicit de arme.

1 FSC.DOC/1/03/Rev.1.

La 10 1ulie 2018, in cadrul summitului Balcanilor de Vest de la Londra, a fost adoptata
,Foaia de parcurs regionald pentru o solutie durabila la posesia ilegald, abuzul si traficul de
SALW/arme de foc si munitie aferentad din Balcanii de Vest pana in 2024”.
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Proiectul se va desfasura in coordonare cu formele de asistentd a Uniunii pentru jurisdictii
din ESE [Deciziile (PESC) 2018/101" si (PESC) 2017/915? ale Consiliului], cooperarea
regionald cu Balcanii de Vest in ceea ce priveste controlul SALW pusa in aplicare de
PNUD/SEESAC [Deciziile (PESC) 2019/21113, (PESC) 2018/1788* si (PESC) 2016/2356
ale Consiliului®] si cooperarea dintre UE si ESE in materie de aplicare a legii in domeniul
traficului de arme de foc, sprijinitd de DG HOME din cadrul Comisiei, de Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de

platforma multidisciplinara europeanad impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT).

Decizia (PESC) 2018/101 a Consiliului din 22 ianuarie 2018 privind promovarea controlului
eficace al exporturilor de arme (JO L 17, 23.1.2018, p. 40).

Decizia (PESC) 2017/915 a Consiliului din 29 mai 2017 privind activitdtile Uniunii de
informare in sprijinul punerii in aplicare a Tratatului privind comertul cu arme (JO L 139,
30.5.2017, p. 38).

Decizia (PESC) 2019/2111 a Consiliului din 9 decembrie 2019 de sprijinire a activitatilor
SEESAC de dezarmare si control al armelor in Europa de Sud-Est, prin care se reduce
amenintarea reprezentatd de armele de calibru mic si armamentul usor ilicite si munitia
aferenta (JO L 318, 10.12.2019, p. 147).

Decizia (PESC) 2018/1788 a Consiliului din 19 noiembrie 2018 in sprijinul Biroului de
control pentru Europa de Sud-Est si de Est asupra armelor de calibru mic si a armamentului
usor (SEESAC) pentru punerea in aplicare a foii de parcurs regionale privind combaterea
traficului ilicit de arme 1n Balcanii de Vest (JO L 293, 20.11.2018, p. 11).

Decizia (PESC) 2016/2356 a Consiliului din 19 decembrie 2016 de sprijinire a activitatilor
SEESAC de dezarmare si control al armelor in Europa de Sud-Est in cadrul Strategiei UE de
combatere a acumuldrii ilicite si a traficului ilicit de SALW, precum si de munitie aferenta
(JO L 348, 21.12.2016, p. 60).
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9) Uniunea a sprijinit in trecut activitatile OSCE prin Decizia 2012/662/PESC a Consiliului!
de sprijinire a activitatilor de reducere a riscului de comert ilicit cu SALW si de acumulare
excesiva a acestora in regiunea OSCE. La 4 august 2017, Consiliul a adoptat Decizia
(PESC) 2017/1424 de sprijinire a activitdtilor OSCE de reducere a riscului de trafic ilicit si
de acumulare excesiva de arme de calibru mic $i armament usor si de munitii
conventionale in Republica Macedonia de Nord si in Georgia?. La 2 decembrie 2019,
Consiliul a adoptat Decizia (PESC) 2019/2009° de sprijinire a eforturilor Ucrainei de

combatere a traficului ilicit de arme, munitii si explozivi, in cooperare cu OSCE.

(10) La 30 iunie 2018, cea de a treia Conferinta a Organizatiei Natiunilor Unite de evaluare a
progreselor realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Programului de actiune al
ONU impotriva armelor de calibru mic si a armamentului usor ilicite a adoptat un
document final in care statele si-au reinnoit angajamentul de a preintdmpina si de a
combate deturnarea armelor de calibru mic si a armamentului usor. Statele si-au reafirmat
disponibilitatea de a continua cooperarea internationald si de a consolida cooperarea
regionald prin Tmbunadtatirea coordonarii, a consultarii, a schimbului de informatii si a
cooperarii operationale, cu implicarea organizatiilor regionale si subregionale relevante,
precum si a autoritatilor de aplicare a legii, de control la frontiere si de acordare a

licentelor de import si de export.

1 Decizia 2012/662/PESC a Consiliului din 25 octombrie 2012 de sprijinire a activitatilor de
reducere a riscului de comert ilicit cu arme de calibru mic si armament usor si de acumulare
excesiva a acestora in regiunea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE) (JO L 297, 26.10.2012, p. 29).

2 JO L 204, 5.8.2017, p. 82.

3 Decizia (PESC) 2019/2009 a Consiliului din 2 decembrie 2019 de sprijinire a eforturilor
Ucrainei de combatere a traficului ilicit de arme, munitii si explozivi, in cooperare cu OSCE
(JOL312,3.12.2019, p. 42).
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(1)

(12)

Rezolutia Organizatiei Natiunilor Unite din 25 septembrie 2015 intitulata ,, Transformarea
lumii 1n care traim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild” afirma ca lupta Impotriva
comertului ilicit cu arme de calibru mic si armament usor este necesara pentru realizarea a
numeroase obiective de dezvoltare durabila, inclusiv a celor privind pacea, justitia si
institutiile solide, reducerea saraciei, cresterea economica, sanatatea, egalitatea de gen si
oragele sigure. Prin urmare, in cadrul obiectivului de dezvoltare durabild 16.4 din
respectiva rezolutie, toate statele s-au angajat sd reduca in mod semnificativ fluxurile

financiare ilicite si fluxurile de arme ilicite.

Agenda pentru dezarmare intitulata ,,Asigurarea viitorului nostru comun”, prezentata
la 24 mai 2018 de catre secretarul general al ONU a solicitat sa se combatd acumularea
excesiva de arme conventionale si comertul ilicit cu acestea si s se sprijine abordarile la

nivel de tara privind armele de calibru mic,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

(1) In vederea punerii in aplicare a Strategiei Uniunii privind armele de calibru mic si
armamentul usor, scopul prezentei decizii este de a reduce riscurile de trafic ilicit si de
proliferare necontrolata a SALW in Europa de Sud-Est, catre aceasta sau dinspre aceasta
care submineaza siguranta si securitatea, impiedicand consolidarea durabila a pacii si
dezvoltarea socioeconomica durabila si contribuind la perturbarea ordinii, alimentand

terorismul si violenta infractionald sau determinand reluarea conflictelor.
(2) In temeiul alineatului (1), prezenta decizie are urmatoarele obiective:

(a) reducerea riscului de proliferare si de utilizare abuziva a SALW in Republica

Albania;

(b) sprijinirea Bosniei si Hertegovinei in ceea ce priveste atenuarea riscurilor in materie
de securitate si sigurantd legate de posesia ilegala, utilizarea abuziva si traficul de

SALW, precum si de munitie aferenta;

(c) sprijinirea consolidarii capabilitatii K-9 de care dispune politia din Kosovo* si a
contributiei directe a acesteia la prevenirea, eliminarea si investigarea utilizarii

abuzive si a traficului de SALW, munitie si explozivi in Balcanii de Vest;

Toate trimiterile la Kosovo, la teritoriul sau, la institutiile sale sau la populatia sa din acest
text ar trebui interpretate in deplind concordantd cu Rezolutia Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite 1244.
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(d)

(e)

®

(&)

reducerea riscului de proliferare a armelor si de utilizare abuziva a SALW in
Republica Macedonia de Nord prin cresterea capacitatii de prevenire, depistare,
analiza si investigare a Ministerului Afacerilor Interne si a altor organizatii

guvernamentale;

reducerea riscului de explozii neprevazute la locurile de depozitare a munitiei,
precum si a riscului de deturnare a SALW/SCA de la locurile de depozitare ale

Ministerului Apararii din Muntenegru;

reducerea riscurilor in materie de siguranta si securitate legate de posesia ilegala de
SALW, de utilizarea abuzivd de SALW aflate in posesie legala si de traficul ilicit de
SALW in Serbia;

sprijinirea statelor participante din cadrul OSCE pentru o mai buna planificare,
punere in aplicare si, daca este necesar, consolidare a angajamentelor lor impotriva

proliferarii ilicite a SALW/CSA.

3) Beneficiarii proiectului sunt:

(a)

autoritatile din ESE care au mandatul si responsabilitatea de a preveni si combate
traficul ilicit de SALW si CA, si anume comisiile/consiliile SALW, Ministerele
Afacerilor Interne si serviciile de aplicare a legii, cum ar fi politia. Alte autoritati
implicate sunt Ministerele Securitatii, parchetele, instantele si serviciile penitenciare
din Bosnia si Hertegovina, precum si Ministerul Aparirii din Muntenegru. In Serbia,
proiectul prevede, de asemenea, implicarea organizatiilor societatii civile care se

ocupa de aspecte privind controlul SALW (beneficiari directi);
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(b) populatiile din jurisdictiile din ESE si din regiunile europene invecinate care sunt
amenintate ca urmare a folosirii de SALW si CA ilicite in cadrul unor activitati
infractionale, al terorismului, precum si ca urmare a utilizarii abuzive violente a

acestora (beneficiari indirecti);

(c) autoritatile mandatate de Uniune si de statele membre ale acesteia, care beneficiaza
de capacitati sporite de control al SALW si CA in ESE datorita, printre altele,
imbundtatirii schimburilor de informatii, precum si masurilor de coordonare si
cooperare, cum ar fi identificarea riscurilor, investigarea si urmarirea, depistarea si

confiscarea SALW si CA ilicite (beneficiari indirecti).

4) O descriere detaliata a proiectului figureaza in anexa la prezenta decizie.
Articolul 2

(1) Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (,,IR”) este
responsabil de punerea in aplicare a prezentei decizii.

(2) Punerea 1n aplicare tehnica a proiectului mentionat la articolul 1 (denumit in continuare
,proiectul”) este efectuata de Secretariatul OSCE.

3) Secretariatul OSCE {si indeplineste atributiile sub responsabilitatea IR. In acest scop, IR
incheie acordurile necesare cu Secretariatul OSCE.
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(1

2)

3)

“4)

Articolul 3

Valoarea de referintd financiard pentru punerea in aplicare a proiectului finantat de Uniune

este de 4 208 827 EUR.

Cheltuielile finantate din valoarea de referintd prevazuta la alineatul (1) sunt gestionate in

conformitate cu procedurile si normele aplicabile bugetului general al Uniunii.

Comisia supravegheazi gestionarea corecta a cheltuielilor mentionate la alineatul (1). In
acest scop, aceasta incheie acordul de finantare necesar cu Secretariatul OSCE. Acordul de
finantare prevede cd Secretariatul OSCE trebuie s asigure vizibilitatea contributiei

Uniunii, intr-un mod corespunzator in raport cu valoarea acesteia.

Comisia depune eforturile necesare pentru a incheia acordul de finantare mentionat la
alineatul (3) cat mai curand posibil dupa intrarea in vigoare a prezentei decizii. Comisia
informeaza Consiliul cu privire la eventualele dificultati survenite in cursul acestui proces

si cu privire la data Incheierii acordului de finantare.
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Articolul 4

(1) IR raporteaza Consiliului cu privire la punerea in aplicare a prezentei decizii, pe baza unor
rapoarte descriptive periodice intocmite de Secretariatul OSCE. Rapoartele respective stau
la baza evaluarii care urmeaza sa fie realizata de Consiliu.

(2) Comisia raporteaza cu privire la aspectele financiare ale proiectului mentionat la
articolul 1.

Articolul 5

(1) Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

(2) Prezenta decizie expird dupa 36 de luni de la data incheierii acordului de finantare
mentionat la articolul 3 alineatul (3). Cu toate acestea, prezenta decizie expira dupa sase
luni de la data intrarii sale in vigoare 1n cazul in care niciun acord nu a fost incheiat in
respectivul termen.

Adoptati la ...,

Pentru Consiliu
Presedintele
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