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DECYZJA RADY (WPZiB) 2021/...

Z dnia ...

w sprawie wsparcia kompleksowego programu wspierania wysilkow na rzecz zapobiegania
nielegalnemu handlowi bronig strzelecka i lekka (BSiL) i amunicjg konwencjonalna

oraz zwalczania tego handlu w Europie Poludniowo-Wschodniej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 28 ust. 1 1 art. 31 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki

Bezpieczenstwa,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

W dniu 19 listopada 2018 r. Rada przyjeta strategi¢ UE na rzecz zwalczania nielegalnej
broni palnej, broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) oraz amunicji do tych rodzajow broni
pt. ,,Zabezpieczenie broni, ochrona obywateli” (zwang dalej ,,strategiag UE dotyczaca
BSiL”).

Od ponad trzech dziesigcioleci panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej stoja w obliczu
powaznych zagrozen i wyzwan zwigzanych z destabilizujgcym gromadzeniem

1 niekontrolowanym rozprzestrzenianiem nielegalnej broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL)
oraz amunicji konwencjonalnej przez ich granice i na catym ich terytorium. Zagrozenia te
majg szersze negatywne skutki dla calej Europy 1 poza nig. W strategii UE dotyczacej
BSiL stwierdzono, ze chociaz w ostatnich latach poczyniono znaczne postepy, szczegdlnie
w Europie Poludniowo-Wschodniej, skala gromadzenia BSiL 1 amunicji, nieodpowiednie
warunki skladowania, rozpowszechnione nielegalne posiadanie i luki we wdrazaniu nadal
ograniczaja skuteczno$¢ dziatan w zakresie kontroli broni palnej i BSiL w niektorych

czesciach Batkanow Zachodnich.
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3) Na szczeblu regionalnym strategia UE dotyczaca BSiL zobowigzuje Unig i jej panstwa
cztonkowskie do pomocy we wzmacnianiu zdolno$ci w zakresie egzekwowania prawa,
aby wykrywac 1 zwalcza¢ siatki nielegalnego handlu bronia, zakaza¢ ich dziatania oraz
zapobiega¢ sytuacjom, w ktorych bron palna trafia w rgce terrorystow 1 przestgpcow za
posrednictwem nielegalnego rynku, m.in. poprzez blokowanie nielegalnego finansowania
1 transportu broni oraz wzmocnienie roli policji granicznej, organdéw celnych i portowych
w walce z nielegalnym przeptywem broni drogg morska. Unia i jej panstwa cztonkowskie
sg zdecydowane pomagac innym panstwom w poprawie zarzadzania zapasami
1 zwigkszeniu ich bezpieczenstwa poprzez wzmocnienie krajowych ram prawnych
1 administracyjnych oraz wzmocnienie instytucji, ktore reguluja legalne dostawy

1 zarzadzanie zapasami BSiL i amunicji na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa.

4) Zgodnie ze strategia UE dotyczaca BSiL, Unia wzmocni dialog i wspotprace
z organizacjami regionalnymi zajmujacymi si¢ kontrolg BSiL, dostosowujac swoje

dziatania do regionalnych strategii i planéw dziatania.

(5) W 2000 r. panstwa-uczestnicy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE) przyjety dokument OBWE na temat BSiL!, w ktorym zobowigzaty si¢
do zwalczania nielegalnego handlu BSiL we wszystkich jego aspektach. W dokumencie
tym podkreslono rowniez, jak destabilizujgce skutki dla bezpieczenstwa w skali krajowe;,
regionalnej 1 migdzynarodowej moga mie¢: nadmierne gromadzenie BSiL oraz zte

zarzadzanie zapasami i ich niedostateczne zabezpieczenie.

1 FSC.DOC/1/00/Rev.1
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(6) Ponadto w 2003 r. panstwa-uczestnicy OBWE przyjety dokument o zapasach amunicji
konwencjonalnej!, tym samym dostrzegajac ryzyko dla bezpieczenstwa i ochrony, jakie
stanowi nadmierne nagromadzenie amunicji konwencjonalnej. Aby zaradzi¢ temu ryzyku,
panstwa te postanowity stworzy¢ praktyczng procedure §wiadczenia pomocy przy
niszczeniu nadwyzek amunicji konwencjonalnej lub udoskonalenia praktyk zarzadzania

zapasami i praktyk w zakresie ich zabezpieczania.

(7) W dokumentach OBWE na temat BSiL i1 zapasOw amunicji konwencjonalnej uznano
niszczenie za preferowang metode pozbywania si¢ nadwyzek BSiL 1 amunicji

konwencjonalne;j.

(8) Projekt wspierany niniejszg decyzja Rady uwzgledni inne inicjatywy regionalne,
w szczegolnosci plan dziatania dla Batkanéw Zachodnich?, prace w ramach Programu
Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP)/ Centrum Kontroli Broni Strzeleckiej
i Lekkiej dla Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (SEESAC) oraz odpowiednie
dziatania Komisji Europejskiej w Europie Potudniowo-Wschodniej zwigzane z kontrola

zbrojen 1 nielegalnym handlem bronig.

1 FSC.DOC/1/03/Rev.1

W dniu 10 lipca 2018 r. na szczycie Batkanéw Zachodnich w Londynie przyj¢to regionalny
plan dziatania na rzecz trwalego rozwigzania kwestii nielegalnego posiadania

1 niewlasciwego wykorzystywania BSiL i broni palnej oraz amunicji do nich, a takze
nielegalnego handlu takg bronig 1 amunicjg na Batkanach Zachodnich do 2024 r.
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Projekt bedzie realizowany w koordynacji z powigzang pomocg Unii udzielang
jurysdykcjom w Europie Potudniowo-Wschodniej (decyzje Rady (WPZiB) 2018/101! oraz
(WPZiB) 2017/915%), ze wspolpraca regionalng z Batkanami Zachodnimi w dziedzinie
kontroli BSiL realizowang przez UNDP/SEESAC (decyzje Rady (WPZiB) 2019/20113,
(WPZiB) 2018/1788% oraz (WPZiB) 2016/2356%) oraz ze wspOlpracg miedzy organami
scigania UE i Europy Poludniowo-Wschodniej w dziedzinie nielegalnego handlu bronig
palna, przy wsparciu ze strony Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Migracji

1 Spraw Wewnetrznych (DG HOME), Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow
Scigania (Europolu) i europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom

przestepstwami (EMPACT).

Decyzja Rady (WPZiB) 2018/101 z dnia 22 stycznia 2018 r. w sprawie propagowania
skutecznych kontroli wywozu broni (Dz.U. L 17 z 23.1.2018, s. 40).

Decyzja Rady (WPZiB) 2017/915 z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie dziatan informacyjnych
Unii wspierajacych wdrozenie Traktatu o handlu bronig (Dz.U. L 139 z 30.5.2017, s. 38).
Decyzja Rady (WPZiB) 2019/2111 z dnia 9 grudnia 2019 r. wspierajaca dziatania SEESAC
w zakresie rozbrojenia 1 kontroli zbrojen w Europie Poludniowo-Wschodniej zmniejszajace
zagrozenie zwigzane z nielegalng bronig strzelecka 1 lekka oraz amunicjg do tych rodzajow
broni (Dz.U. L 318 z 10.12.2019, s. 147).

Decyzja Rady (WPZiB) 2018/1788 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wsparcia Centrum
Kontroli Broni Strzeleckiej i Lekkiej dla Europy Wschodniej 1 Potudniowo-Wschodniej
(SEESAC) w realizacji regionalnego planu dzialania w sprawie zwalczania nielegalnego
handlu bronig na Batkanach Zachodnich (Dz.U. L 293 z 20.11.2018, s. 11).

Decyzja Rady (WPZiB) 2016/2356 z dnia 19 grudnia 2016 r. wspierajaca dziatania
SEESAC w zakresie rozbrojenia i kontroli zbrojen w Europie Poludniowo-Wschodniej

w ramach strategii UE w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej

1 lekkiej 1 amunicji do tych rodzajow broni oraz handlu nimi (Dz.U. L 348 z 21.12.2016,

s. 60).
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©)

(10)

Unia wcze$niej wspierata wysitki OBWE na mocy decyzji Rady 2012/662/WPZiB!
dotyczacej wspierania dzialan zmniejszajacych ryzyko nielegalnego handlu BSiL oraz
nadmiernego jej gromadzenia w regionie OBWE. W dniu 4 sierpnia 2017 r. Rada przyjeta
decyzje (WPZiB) 2017/1424 w sprawie wsparcia dziatah OBWE majacych na celu
zmniejszenie ryzyka nielegalnego handlu i nadmiernego gromadzenia broni strzeleckiej

i lekkiej oraz amunicji konwencjonalnej w Republice Macedonii Ponocnej i w Gruzji2.
W dniu 2 grudnia 2019 r. Rada przyjeta decyzje (WPZiB) 2019/20093 w sprawie
wspierania wysitkow Ukrainy na rzecz zwalczania nielegalnego handlu bronig, amunicja

1 materiatami wybuchowymi, we wspoipracy z OBWE.

W dniu 30 czerwca 2018 r. podczas trzeciej konferencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych poswigconej przegladowi postgpow w realizacji programu dziatania ONZ
przeciwko nielegalnej broni strzeleckiej i lekkiej przyjeto dokument koncowy, w ktoérym
panstwa ponownie zobowigzaty si¢ do zapobiegania przenikaniu BSiL oraz do zwalczania
tego zjawiska. Panstwa potwierdzity swoja wole kontynuowania wspotpracy
migdzynarodowej 1 zacie$nienia wspotpracy regionalnej poprzez poprawe koordynacji,
konsultacji, wymiany informacji i wspotpracy operacyjnej, z udziatem wtasciwych
organizacji regionalnych i subregionalnych, jak rowniez organdéw $cigania, organéw

kontroli granicznej oraz organdow wydajacych zezwolenia na wywoz i przywoz.

Decyzja Rady 2012/662/WPZiB z dnia 25 pazdziernika 2012 r. dotyczaca wspierania
dzialan zmniejszajacych ryzyko nielegalnego handlu bronig strzelecka i lekka oraz
nadmiernego jej gromadzenia w regionie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy

w Europie (OBWE) (Dz.U. L 297 2 26.10.2012, s. 29).

Dz.U. L 204 z5.8.2017, s 82.

Decyzja Rady (WPZiB) 2019/2009 z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie wspierania wysitkow
Ukrainy na rzecz zwalczania nielegalnego handlu bronig, amunicja i materiatami
wybuchowymi, we wspdtpracy z OBWE (Dz.U. L 312 2 3.12.2019, s. 42).
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(1)

(12)

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodow Zjednoczonych z dnia 25 wrze$nia 2015 .
zatytutowana ,,Przeksztatlcamy nasz $wiat: program dzialan na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju do roku 2030” potwierdza, ze zwalczanie nielegalnego handlu bronig strzelecka

1 lekka jest niezbedne, by osiggnac wiele celow zrownowazonego rozwoju, w tym celow
zwigzanych z pokojem, sprawiedliwos$cig i silnymi instytucjami, zmniejszaniem ubdstwa,
wzrostem gospodarczym, zdrowiem, rownouprawnieniem pici oraz bezpieczenstwem
miast. Dlatego tez w ramach jej celu zrobwnowazonego rozwoju nr 16.4 wszystkie panstwa

zobowigzaly sie, ze znacznie ograniczg nielegalne przeptywy finansowe 1 przeptywy broni.

W planie dziatan na rzecz rozbrojenia zatytutowanym ,,Zabezpieczenie naszej wspdlnej
przysztosci”, przedstawionym w dniu 24 maja 2018 r. przez Sekretarza Generalnego ONZ
wezwano do zajecia si¢ problemem nadmiernego gromadzenia broni konwencjonalne;j

1 nielegalnego handlu ta bronig oraz do wspierania krajowego podejs$cia do kwestii broni

strzeleckiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

1. Z mysla o realizacji unijnej strategii w zakresie broni strzeleckiej i lekkiej, celem niniejszej
decyzji jest zmniejszenie ryzyka nielegalnego handlu BSiL i jej niekontrolowanego
rozprzestrzeniania si¢ do lub z Europy Potudniowo-Wschodniej oraz na jej terytorium,
ktore podwazaja bezpieczenstwo i ochrong, utrudniajac trwate budowanie pokoju i rozwoj
spoteczno-gospodarczy, a takze przyczyniajg si¢ do rozktadu porzadku, podsycaja

terroryzm 1 przemoc kryminalng lub prowadza do wznowienia konfliktu.
2. Zgodnie z ust. 1 cele niniejszej decyzji sg nastepujace:

a)  zmniejszenie ryzyka rozprzestrzeniania i niewlasciwego wykorzystywania BSiL

w Republice Albanii;

b)  wspieranie Bo$ni i Hercegowiny w ograniczaniu zagrozen dla bezpieczenstwa
1 ochrony zwigzanych z nielegalnym posiadaniem i niewlasciwym
wykorzystywaniem BSiL i amunicji do tych rodzajow broni oraz nielegalnym

handlem nimi;

c)  wspieranie wzmocnienia istniejgcych zdolnosci K-9 policji kosowskiej” oraz jej
bezposredniego wktadu w zapobieganie niewlasciwemu wykorzystywaniu BSiL,
amunicji 1 materiatdw wybuchowych, a takze nielegalnemu handlowi, zwalczanie

tego procederu 1 prowadzenie dochodzen w tej sprawie;

Wszystkie odniesienia do Kosowa, niezaleznie od tego, czy dotycza terytorium, instytucji
czy ludno$ci, nalezy rozumie¢ w pelnej zgodno$ci z rezolucja Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1244,
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d)

g)

a)

zmniejszenie ryzyka rozprzestrzeniania i niewtasciwego wykorzystywania BSiL
w Republice Macedonii Potnocnej poprzez zwigkszenie zdolnosci Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych i innych organizacji rzagdowych w zakresie zapobiegania,

wykrywania, analizy i prowadzenia dochodzen;

zmniejszenie ryzyka nieplanowanych wybuchéw w sktadach amunicji i zmniejszenie
przenikania BSiL i zapaséw amunicji konwencjonalnej z magazynoéw Ministerstwa

Obrony Czarnogory;

zmniejszenie zagrozen dla bezpieczenstwa i ochrony zwigzanych z BSiL bgdaca
w nielegalnym posiadaniu, naduzyciami legalnej BSiL i nielegalnym handlem BSiL

w Serbii;

wspieranie panstw-uczestnikow OBWE w lepszym planowaniu, wdrazaniu i, w razie
koniecznos$ci, wzmacnianiu ich zobowigzan przeciwko nielegalnemu

rozprzestrzenianiu BSiL i zapaséw amunicji konwencjonalne;.

Beneficjentami projektu sa:

organy w Europie Potudniowo-Wschodniej upowaznione do zapobiegania
nielegalnemu handlowi BSiL i amunicja konwencjonalng oraz do zwalczania tego
procederu, a takze odpowiedzialne za prowadzenie tych dziatan, tj. komisje/centrale
ds. BSiL, ministerstwa spraw wewnetrznych 1 organy Scigania, takie jak policja. Inne
zaangazowane organy to ministerstwa bezpieczenstwa, prokuratury, sady 1 stuzby
penitencjarne w Bos$ni i Hercegowinie, a takze Ministerstwo Obrony Czarnogory.

W Serbii projekt przewiduje takze wspolprace z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego zajmujacymi si¢ kwestiami kontroli BSiL (bezposredni

beneficjenci);
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b)  mieszkancy jurysdykcji w Europie Potudniowo-Wschodniej i w jej sasiedztwie
europejskim, zagrozeni wykorzystywaniem nielegalnej BSiL i amunicji
konwencjonalnej do dziatalnos$ci przestepczej, terroryzmu 1 naduzywania przemocy

(niebezposredni beneficjenci);

c) upowaznione organy w Unii i jej panstwach cztlonkowskich korzystajace ze
zwigkszonych zdolno$ci w zakresie kontroli BSiL i amunicji konwencjonalne;j
w Europie Potudniowo-Wschodniej, m.in. poprzez lepszg wymiang informacji oraz
srodki koordynacji 1 wspotpracy, takie jak identyfikacja ryzyka, dochodzenia
i $ledzenie, wykrywanie i konfiskata nielegalnej BSiL i amunicji konwencjonalne;j

(niebezposredni beneficjenci).

4. Szczegotowy opis projektu znajduje si¢ w zalaczniku do niniejszej decyzji.
Artykut 2
1. Za wdrozenie niniejszej decyzji odpowiada Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw

Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (WP).

2. Techniczng realizacja projektu, o ktérym mowa w art. 1, (zwanego dalej ,,projektem”)

zajmuje si¢ Sekretariat OBWE.

3. Sekretariat OBWE wykonuje swoje zadania pod kierownictwem WP. W tym celu WP
dokonuje niezbednych ustalen z Sekretariatem OBWE.
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Artykut 3

1. Finansowa kwota odniesienia na realizacj¢ finansowanego przez Unig¢ projektu wynosi 4
208 827 EUR.
2. Wydatkami pokrywanymi z kwoty odniesienia okreslonej w ust. 1 zarzadza si¢ zgodnie

z procedurami i zasadami majacymi zastosowanie do budzetu ogélnego Unii.

3. Komisja nadzoruje wtasciwe zarzadzanie wydatkami, o ktorych mowa w ust. 1. W tym
celu Komisja zawiera z Sekretariatem OBWE niezbedng umowe w sprawie finansowania.
Umowa w sprawie finansowania przewiduje, ze Sekretariat OBWE musi zapewni¢, by

wktad Unii byt wyeksponowany stosownie do jego wielkosci.

4. Komisja doktada staran, aby umowe w sprawie finansowania, o ktérej mowa w ust. 3,
zawarto mozliwie szybko po wej$ciu w zycie niniejszej decyzji. Komisja informuje Rade
o wszelkich zwigzanych z tym trudno$ciach oraz o dacie zawarcia umowy w sprawie

finansowania.
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Artykut 4

WP przekazuje Radzie informacje na temat wdrazania niniejszej decyzji oparte
na regularnych sprawozdaniach przygotowywanych przez Sekretariat OBWE.

Sprawozdania te stanowig podstawe oceny przeprowadzanej przez Radg.
Komisja sktada sprawozdania na temat aspektéw finansowych projektu, o ktorym mowa
wart. 1.
Artykut 5
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Niniejsza decyzja wygasa po uptywie 36 miesiecy od daty zawarcia umowy w sprawie
finansowania, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3. Niniejsza decyzja wygasa po uptywie szesciu
miesiecy od daty jej wejScia w zycie, jezeli umowa w sprawie finansowania nie zostanie

zawarta w tym okresie.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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