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ODLUKA VIJECA (ZVSP) 2021/...
od ...

o potpori sveobuhvatnom programu za potporu naporima za sprecavanje i
suzbijanje nezakonite trgovine malim i lakim oruzjem (SALW)

i konvencionalnim streljivom u jugoisto¢noj Europi

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov ¢lanak 28. stavak 1. i ¢lanak 31.

stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku,
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buduci da:

(1

)

Vijece je 19. studenoga 2018. donijelo Strategiju EU-a protiv nezakonitog vatrenog oruzja,
malog i lakog oruzja (,,SALW™) i pripadajuceg streljiva pod naslovom

,Osiguravanje oruzja, zastita gradana” (,,Strategija EU-a za SALW”).

Ve¢ vise od tri desetljeca drzave jugoistoéne Europe suocavaju se sa znatnim rizicima i
izazovima povezanima s destabiliziraju¢im gomilanjem i nekontroliranim Sirenjem
nezakonitog malog i lakog oruzja (SALW) 1 konvencionalnog streljiva preko svojih
granica te na svojem drzavnom podrucju. Ti rizici imaju Sire negativne posljedice za
Europu u cjelini i izvan nje. U Strategiji EU-a za SALW navodi se da iako je posljednjih
godina ostvaren znatan napredak, osobito u jugoistocnoj Europi, koli¢ina zaliha malog 1
lakog oruzja 1 streljiva, neprimjereni uvjeti skladiStenja, rasireno nezakonito posjedovanje 1
nedostaci u provedbi i dalje ogranicavaju ucinkovitu kontrolu vatrenog oruzja te malog i

lakog oruzja u dijelovima zapadnog Balkana.
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3)

(4)

)

Na regionalnoj razini, Strategijom EU-a za SALW Unija i njezine drzave ¢lanice obvezuju
se pruzati pomo¢ u jacanju kapaciteta za kazneni progon kako bi se utvrdile, sprijecile i
zabranile mreze za nezakonitu trgovinu te sprijecilo da preko nezakonitog trzista vatreno
oruzje dode u ruke terorista i kriminalaca, medu ostalim blokiranjem nezakonitog
financiranja i prijevoza oruzja te jacanjem uloge grani¢ne policije, carine i lu¢ke uprave u
borbi protiv nezakonitih tokova oruzja u pomorskom prometu. Unija i njezine drzave
¢lanice predane su pomaganju drugim zemljama da poboljsaju sigurnost drzavnih zaliha 1
upravljanje njima, jacanjem nacionalnih zakonodavnih 1 upravnih okvira te jacanjem
institucija koje reguliraju zakonitu nabavu i upravljanje zalihama malog i lakog oruzja i

streljiva za obrambene i sigurnosne snage.

U skladu sa Strategijom EU-a za SALW Unija ¢e ojacati dijalog i suradnju s regionalnim
organizacijama koje rade na kontroli malog i lakog oruzja uskladivanjem svojih aktivnosti

s regionalnim strategijama i akcijskim planovima.

Drzave sudionice Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) donijele su 2000.
Dokument OESS-a 0 malom i lakom oruZju! kojim su se obvezale na suzbijanje nezakonite
trgovine malim 1 lakim oruZjem u svim njezinim aspektima. U tom su dokumentu ujedno
istaknuti destabiliziraju¢i ucinci koje prekomjerno gomilanje malog i lakog oruzja, lose
upravljanje njegovim zalihama i njegova loSa sigurnost mogu imati na sigurnost na

nacionalnoj, regionalnoj 1 medunarodnoj razini.

1

FSC.DOC/1/00/Rev.1
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®)

Nadalje, drzave sudionice OESS-a donijele su 2003. Dokument OESS-a o zalihama
konvencionalnog streljival, prepoznavsi pritom rizike koje prekomjerno gomilanje
konvencionalnog streljiva ima za sigurnost i zastitu. Kako bi se suocile s tim rizicima,
odlucile su uspostaviti prakti¢an postupak za pruzanje pomo¢i pri unistavanju viska

konvencionalnog streljiva i/ili unapredivanju upravljanja zalihama i sigurnosnih praksi.

U dokumentima OESS-a o malom i lakom oruZzju i zalihama konvencionalnog streljiva
uniStavanje je utvrdeno kao preferirana metoda uklanjanja viska malog i lakog oruzja i

konvencionalnog streljiva.

U okviru projekta koji se podupire ovom Odlukom Vijeéa uzet ¢e se u obzir druge
regionalne inicijative, posebno Plan za zapadni Balkan?, rad Programa Ujedinjenih naroda
za razvoj (UNDP) / Centra za kontrolu malog i lakog oruZja za jugoistocnu 1 istocnu
Europu (SEESAC) i relevantne aktivnosti Europske komisije u jugoisto¢noj Europi

povezane s kontrolom oruzja i nezakonitom trgovinom oruzjem.

FSC.DOC/1/03/Rev.1

Na sastanku na vrhu o zapadnom Balkanu u Londonu 10. srpnja 2018. donesen je
,Regionalni plan za odrZivo rjeSavanje problema nezakonitog posjedovanja i zlouporabe
malog i lakog oruzja (SALW) i pripadajuceg streljiva te trgovanja njima na zapadnom
Balkanu do 2024.”
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Projekt ¢e se odvijati u koordinaciji s drugom povezanom pomoc¢i Unije jurisdikcijama u
jugoisto¢noj Europi (odluke Vije¢a (ZVSP) 2018/101' i (ZVSP) 2017/915)?, regionalnom
suradnjom sa zapadnim Balkanom u podrucju kontrole malog i lakog oruzja koju provode
UNDP/SEESAC (odluke Vijeca (ZVSP) 2019/20113, (ZVSP) 2018/178841

(ZVSP) 2016/2356°) te suradnjom tijela za kazneni progon iz EU-a i iz jugoisto¢ne Europe
u podrucju trgovine vatrenim oruzjem, uz potporu GU HOME Europske Komisije,
Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) i

Europske multidisciplinarne platforme za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT).

1 Odluka Vije¢a (ZVSP) 2018/101 od 22 sijecnja 2018. o promicanju u¢inkovitih kontrola
izvoza oruzja (SL L 17, 23.1.2018., str. 40.).

2 Odluka Vije¢a (ZVSP) 2017/915 od 29 svibnja 2017. o aktivnostima Unije za Sirenje
suradnje u cilju potpore provedbi Ugovora o trgovini oruzjem (SL L 139, 30.5.2017.,
str. 38.).

3 Odluka Vije¢a (ZVSP) 2019/2111 od 9. prosinca 2019. za potporu aktivnostima SEESAC-a

za razoruzanje i kontrolu oruzja u jugoisto¢noj Europi kojima se smanjuje prijetnja koju
predstavljaju nezakonito malo i lako oruzje 1 pripadajuce streljivo (SL L 318, 10.12.2019.,
str. 147.).

4 Odluka Vije¢a (ZVSP) 2018/1788 od 19. studenoga 2018. o potpori Centru za kontrolu
malog i1 lakog oruzja za jugoisto¢nu i isto¢nu Europu (SEESAC) radi provedbe Regionalnog
plana za suzbijanje nezakonitog trgovanja oruzjem na zapadnom Balkanu (SL L 293,
20.11.2018., str. 11.).

S Odluka Vije¢a (ZVSP) 2016/2356 od 19. prosinca 2016. za potporu aktivnostima
SEESAC-a za razoruZanje i nadzor naoruZanja u jugoisto¢noj Europi u okviru Strategije
EU-a za suzbijanje nezakonitog prikupljanja i trgovanja malim 1 lakim oruZjem (SALW) 1
pripadaju¢im streljivom (SL L 348, 21.12.2016., str. 60.).
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Unija je prethodno podupirala aktivnosti OESS-a Odlukom Vije¢a 2012/662/ZVSP! o
potpori aktivnostima za smanjenje rizika od nezakonite trgovine i prekomjernog gomilanja
malog i1 lakog oruzja u regiji koju obuhvaca OESS. Vijece je 4. kolovoza 2017. donijelo
Odluku (ZVSP) 2017/1424 o potpori aktivnostima OESS-a radi smanjivanja rizika od
nezakonite trgovine malim i lakim oruzjem te konvencionalnim streljivom i njihova
prekomjernog gomilanja u Republici Sjevernoj Makedoniji i u Gruziji2. Vijece je

2. prosinca 2019. donijelo Odluku (ZVSP) 2019/20093 o potpori naporima koje Ukrajina
ulaze u suzbijanje nezakonite trgovine oruzjem, streljivom i eksplozivima, u suradnji s

OESS-om.

Na tre¢oj konferenciji Ujedinjenih naroda o preispitivanju napretka postignutog u provedbi
Akcijskog programa UN-a protiv nezakonitog malog 1 lakog oruzja, odrzanoj

30. lipnja 2018., donesen je zaklju¢ni dokument u kojem su drzave obnovile svoju
predanost sprecavanju i suzbijanju preusmjeravanja malog i lakog oruzja. Drzave su
ponovno potvrdile da su spremne razvijati medunarodnu i jacati regionalnu suradnju s
pomocu bolje koordinacije, savjetovanja, razmjene informacija i operativne suradnje, u
kojima ¢e sudjelovati relevantne regionalne i podregionalne organizacije, kao 1 tijela
kaznenog progona, tijela nadlezna za nadzor granica i tijela nadlezna za izdavanje dozvola

7a 1Zv0Z 1 uvoz.

Odluka Vije¢a 2012/662/ZVSP od 25. listopada 2012. o potpori aktivnostima za smanjenje
rizika nezakonite trgovine, 1 prekomjernog prikupljanja, malog i lakog oruzja u regiji koju
obuhvaca Organizacija za europsku sigurnost 1 suradnju (OESS) (SL L 297, 26.10.2012.,
str. 29.).

SL L 204, 5.8.2017., str.82.

Odluka Vije¢a (ZVSP) 2019/2009 od 2. prosinca 2019. o potpori naporima koje Ukrajina

ulaZe u suzbijanje nezakonite trgovine oruzjem, streljivom i eksplozivima, u suradnji s
OESS-om (SL L 312, 3.12.2019., str. 42.).
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(11) U Rezoluciji Opce skupstine Ujedinjenih naroda od 25. rujna 2015. pod naslovom
,Promijeniti svijet: Program odrzivog razvoja do 2030.” potvrduje se da je suzbijanje
nezakonite trgovine malim i lakim oruzjem potrebno za postizanje mnogih ciljeva odrzivog
razvoja, ukljucujuci one koji se odnose na mir, pravdu i snazne institucije, smanjenje
siromastva, gospodarski rast, zdravlje, rodnu ravnopravnost i sigurne gradove. Stoga su se
u okviru cilja odrzivog razvoja br. 16.4 sve drzave obvezale na znatno smanjenje

nezakonitih financijskih tokova i nezakonitih tokova oruzja.

(12) U programu za razoruzanje pod naslovom ,,Osiguravanje nase zajednicke buducnosti”, koji
je predstavljen 24. svibnja 2018., glavni tajnik UN-a pozvao je na rjeSavanje problema
nezakonite trgovine konvencionalnim oruzjem i njegova prekomjernog gomilanja te na

podupiranje pristupa na razini zemalja u vezi s malim oruzjem,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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Clanak 1.

L. U cilju provedbe Strategije Unije za malo i lako oruzje, svrha je ove Odluke smanjiti rizike od
nezakonite trgovine malim 1 lakim oruzjem i njegovog nekontroliranog Sirenja u jugoistocnoj
Europi, iz jugoistocne Europe te u nju, koji ugrozavaju sigurnost tako sto koce odrzivu
izgradnju mira i druStveno-gospodarski razvoj te doprinose naruSavanju poretka, poticu

terorizam 1 kriminalno nasilje ili dovode do nastavka sukoba.
2. Na temelju stavka 1. ciljevi su ove Odluke sljedeci:
(a) smanjiti rizik od Sirenja i zlouporabe malog i lakog oruzja u Republici Albaniji;

(b) podupirati Bosnu i Hercegovinu u ublazavanju sigurnosnih rizika povezanih s
nezakonitim posjedovanjem i zlouporabom malog i lakog oruzja i pripadajuceg streljiva

te trgovinom njima;

(c) podupirati jaanje postojeée sposobnosti K-9 kosovske policije i njezin izravan doprinos
sprec¢avanju, suzbijanju i istrazi zlouporabe malog i lakog oruzja, streljiva i eksploziva te

trgovine njima na zapadnom Balkanu;

Sva upucivanja na Kosovo, neovisno o tome je li rije¢ o podrucju, institucijama ili
stanovnistvu, u ovom tekstu u cijelosti trebalo bi tumaciti u skladu s Rezolucijom Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih naroda 1244.
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(d)

(©

4

(2

(2)

smanyjiti rizik od Sirenja oruzja i zlouporabe malog i lakog oruzja u Republici Sjevernoj
Makedoniji povec¢anjem kapaciteta za sprecavanje, otkrivanje, analizu i istragu u

Ministarstvu unutarnjih poslova i drugim vladinim organizacijama;

smanjiti rizik od neplaniranih eksplozija na lokacijama na kojima se skladisti streljivo te
smanjiti preusmjeravanje malog i lakog oruzja / zaliha konvencionalnog streljiva iz

skladiSta Ministarstva obrane Crne Gore;

smanjiti sigurnosne rizike povezane s nezakonitim posjedovanjem malog i lakog oruzja,
zlouporabom zakonitog malog 1 lakog oruzja te nezakonitom trgovinom tim oruzjem u

Srbiji;

pomoc¢i drzavama sudionicama OESS-a bolje planiranje, provedbu i, ako je potrebno,
jacati njihove obveze u pogledu suzbijanja nezakonitog Sirenja malog i lakog oruzja /

zaliha konvencionalnog streljiva.

Korisnici projekta su:

ovlastena tijela u jugoistocnoj Europi koja su odgovorna za sprecavanje i suzbijanje
nezakonite trgovine malim 1 lakim oruZjem i konvencionalnim streljivom, odnosno
komisije/odbori za malo 1 lako oruZje, ministarstva unutarnjih poslova i tijela
kaznenog progona kao §to je policija. Druga su ukljucena tijela ministarstva
sigurnosti, uredi tuzitelja, sudovi 1 zatvorske sluzbe u Bosni 1 Hercegovini te
Ministarstvo obrane u Crnoj Gori. U Srbiji se projektom predvida i suradnja s
organizacijama civilnog drustva koje se bave pitanjima kontrole malog i lakog oruzja

(izravni korisnici);

12549/21

KMS/lg 9
RELEX.1.C LIMITE HR



(b) stanovniStvo jurisdikcija u jugoistoc¢noj Europi i njezinu europskom susjedstvu koje
je ugrozeno upotrebom nezakonitog malog i lakog oruzja i konvencionalnog streljiva

u svrhu kriminalnih aktivnosti, terorizma i nasilne zlouporabe (neizravni korisnici);

(c) ovlastena tijela u Uniji i drzavama ¢lanicama koja imaju koristi od poboljSanih
kapaciteta kontrole malog i lakog oruzja / konvencionalnog streljiva u jugoistocnoj
Europi putem, medu ostalim, bolje razmjene informacija te mjera koordinacije i
suradnje kao Sto su utvrdivanje rizika, istraga i pracenje, otkrivanje i zapljena

nezakonitog malog i lakog oruzja i konvencionalnog streljiva (neizravni korisnici).

4. Detaljan opis projekta naveden je u Prilogu ovoj Odluci.
Clanak 2.
1. Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i1 sigurnosnu politiku (,,Visoki predstavnik™)

odgovoran je za provedbu ove Odluke.
2. Tehnicku provedbu projekta iz ¢lanka 1. (,,projekt”) izvrSava Tajnistvo OESS-a.

3. Tajnistvo OESS-a svoje zadace provodi pod odgovornoscéu Visokog predstavnika.

Visoki predstavnik u tu svrhu s TajniStvom OESS-a sklapa potrebne aranZmane.
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Clanak 3.

1. Financijski referentni iznos za provedbu projekta koji financira Unija iznosi

EUR 4 208 827.

2. Rashodima koji se financiraju iz referentnog iznosa utvrdenog u stavku 1. upravlja se u

skladu s postupcima i pravilima koji se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije.

3. Komisija nadzire ispravnost upravljanja rashodima iz stavka 1. U tu svrhu s TajniStvom
OESS-a sklapa potrebni sporazum o financiranju. U sporazumu o financiranju utvrduje se
da TajniStvo OESS-a mora osigurati vidljivost doprinosa Unije u skladu s njegovom

veli¢inom.

4. Komisija nastoji sklopiti sporazum o financiranju iz stavka 3. $to je prije moguce nakon
stupanja na snagu ove Odluke. Ona obavjes¢uje Vijece o svim potesko¢ama u tom procesu

1 o datumu sklapanja sporazuma o financiranju.
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Clanak 4.

1. Visoki predstavnik izvjes¢uje Vijece o provedbi ove Odluke na temelju redovitih opisnih

izvjesc¢a koja priprema TajnisStvo OESS-a. Ta su izvjeSc¢a temelj za evaluaciju koju provodi

Vijece.
2. Komisija izvjes$¢uje o financijskim aspektima projekta iz ¢lanka 1.
Clanak 5.
1. Ova Odluka stupa na snagu na dan donoSenja.
2. Ova Odluka prestaje vaziti 36 mjeseci nakon datuma sklapanja sporazuma o financiranju iz

Clanka 3. stavka 3. Medutim, ona prestaje vaziti Sest mjeseci nakon datuma njezina

stupanja na snagu ako se u tom razdoblju sporazum ne sklopi.

Sastavljeno u ...

Za Vijece
Predsjednik
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