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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer Rédets afgerelse om den holdning, der skal indtages pd Unionens
vegne i Associeringsudvalget i dettes handelssammensetning i forbindelse med ajourferingen
af bilag XV (Tilnermelse af toldlovgivningen) til kapitel 5 om told og handelslettelser i
associeringsaftalen mellem Den Europ@iske Union og Det Europ@iske Atomenergifaellesskab
og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Associeringsaftalen mellem Den Europziske Union og Det Europwiske
Atomenergifzellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa
den anden side

Associeringsaftalen mellem Den  Europ@iske Union og Det  Europaiske
Atomenergifallesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side
("aftalen") har til formal at bidrage til gradvis ekonomisk integration og udbygning af den
politiske associering mellem Ukraine og Den Europ®iske Union (i det folgende benavnt
"parterne"). Aftalen tradte i kraft den 1. september 20172,

2.2, Associeringsudvalget i dettes handelssammensztning

Associeringsudvalget er et organ, der er nedsat ved aftalen (artikel 464), og som i henhold til
aftalens artikel 465, stk. 3, har befojelse til at treeffe afgorelser 1 de tilfelde, der er fastsat i
aftalen, og pa omrader, hvor Associeringsradet har delegeret det befojelser. Associeringsradet
EU-Ukraine delegerede ved sin afgerelse nr. 3/2014 af 15. december 2014° befojelsen til
Associeringsudvalget 1 dettes handelssammensa&tning til at ajourfore eller @ndre bl.a. bilag
XV til aftalens kapitel 5. Disse afgorelser er bindende for parterne, der skal treffe passende
foranstaltninger med henblik pa at gennemfore dem.

Som fastsat 1 aftalens artikel 465, stk.4, medes Associeringsudvalget 1 dettes
handelssammensetning for at drefte alle spergsmal i forbindelse med handel og
handelsrelaterede anliggender i aftalens afsnit IV. I overensstemmelse med artikel 464, stk. 2
og 3, og som omhandlet 1 artikel 1, stk. 4, 1 Forretningsorden for Associeringsudvalget og
underudvalg* ("forretningsordenen") bestar Associeringsudvalget i dettes
handelssammensatning af hejtstdende embedsmand fra Europa-Kommissionen og Ukraine
med ansvar for handel og handelsrelaterede anliggender. En reprasentant for Europa-
Kommissionen eller Ukraine med ansvar for handel og handelsanliggender fungerer som
formand for associeringsudvalget, jf. denne forretningsordens artikel 2. En reprasentant for
Tjenesten for EU's Optraeden Udadetil deltager ligeledes i maderne.

I henhold til aftalens artikel 463, stk. 1, og artikel 465, stk. 3, samt forretningsordenens artikel
11, stk. 1, treeffer Associeringsudvalget afgorelser efter felles aftale mellem parterne, og efter

EUT L 161 af 29.5.2014, s. 3.
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EUT L 158 af 24.6.2015, s. 4.
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at disse har gennemfort deres respektive interne procedurer. Hver afgerelse eller henstilling
undertegnes af  Associeringsudvalgets formand, og @gtheden bekraeftes af
Associeringsudvalgets sekretaerer.

3. DEN PATANKTE RETSAKT OG DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS
VEGNE

I nervaerende forslag til Rédets afgorelse fastleegges Unionens holdning til den afgerelse, der
skal treffes 1 Associeringsudvalget, som er nedsat ved aftalen, for sa vidt angér ajourferingen
af bilag XV (tilneermelse af toldlovgivningen) til kapitel 5 om told og handelslettelser.

Den retsakt, som Associeringsudvalget 1 dettes handelssammensatning skal vedtage, er en
retsakt, der har retsvirkninger. Den pétenkte retsakt vil vere bindende i overensstemmelse
med artikel 465, stk. 3, 1 associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og Det
Europziske Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den
anden side.

Ajourferingen af bilag XV er nedvendig for at afspejle den udvikling i EU-retten, der er sket
pad toldomrédet siden paraferingen af den forhandlede tekst den 30. marts 2012 under
hensyntagen til en gradvis tilneermelse af Ukraines lovgivning. Forslaget er i
overensstemmelse med parternes forpligtelser 1 henhold til aftalens artikel 463 og bilag XV.

Dette forslag er i overensstemmelse med og bidrager til gennemforelsen af Unionens egvrige
eksterne politikker, navnlig den europaiske naboskabspolitik og
udviklingssamarbejdspolitikken for s& vidt angar Ukraine.

Aftalen er pa nuvaerende tidspunkt ikke genstand for REFIT-procedurer, den indebaerer ingen
omkostninger for Unionens SMV'er, og den rejser ingen spergsmal for sa vidt angér det
digitale miljo.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, ndr dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger 1 medfer

af de folkeretlige regler, der gelder for det pageldende organ. Det omfatter ogsa

instrumenter, der ikke har bindende virkning 1 henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
nS

afgerende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"".

> Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
61-64.
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4.1.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Associeringsudvalget er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig associeringsaftalen
mellem Den Europaiske Union og Det Europziske Atomenergifellesskab og deres
medlemsstater pd den ene side og Ukraine pd den anden side. I henhold til aftalens
artikel 465, stk. 4, modes Associeringsudvalget 1 dettes handelssammensatning for at drofte
alle sporgsmaél i forbindelse med handel og handelsrelaterede anliggender i aftalens afsnit IV.

I henhold til aftalens artikel 463, stk. 3, har Associeringsrddet befojelse til at ajourfore eller
@ndre bilagene til aftalen. I henhold til aftalens artikel 465, stk. 2, kan Associeringsradet
delegere enhver af sine befojelser til Associeringsudvalget, herunder befgjelsen til at treeffe
bindende afgerelser.

Den afgorelse, som Associeringsudvalget skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger.
Den pétenkte retsakt bliver bindende for parterne i henhold til aftalens artikel 465, stk. 3. Den
patenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for aftalen. I
overensstemmelse hermed fastlegges den holdning, som Unionen skal indtage i
Associeringsudvalget EU-Ukraine 1 dettes handelssammensatning, pa grundlag af artikel 218,
stk. 9,1 TEUF.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgorelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den pétenkte retsakt har et dobbelt formél eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primere,
mens det andet kun er sekundart, skal den afgerelse, der vedtages i1 henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfcelde

Hovedformélet med og indholdet af den pétenkte retsakt vedrerer fremme af handelen
mellem parterne ved at ajourfere bilag XV (tilnermelse af toldlovgivningen) til kapitel 5 om
told og handelslettelser samt afsnit IV 1 aftalen, der vedrerer handel og handelsrelaterede
anliggender. Dermed falder den patenkte retsakt inden for den faelles handelspolitik, som er
omhandlet i artikel 207.

Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 207, stk. 4, forste
afsnit, i TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse ber vere artikel 207, stk. 4, forste afsnit,
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

DA



DA

5. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da den afgerelse, som Associeringsudvalget i dettes handelssammenseatning skal traeffe,
medferer en @&ndring af aftalen, ber den offentliggeres 1 Den Europceiske Unions Tidende
efter vedtagelsen.
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RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 207,
stk. 4, forste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(D

2)

©)

(4)

©)

(6)

Associeringsaftalen mellem Den Europ@iske Union og Det Europaiske
Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pd den ene side og Ukraine pa den
anden side ("aftalen") tradte i kraft den 1. september 20176,

I henhold til aftalens artikel 465, stk. 2, kan Associeringsradet delegere enhver af sine
befgjelser til Associeringsudvalget, herunder befgjelsen til at treffe bindende
afgorelser.

I henhold til artikel 1 i Associeringsradet EU-Ukraines afgerelse nr. 3/2014 af 15.
december 20147 delegerede Associeringsridet befojelsen til Associeringsudvalget i
dettes handelssammensatning til at ajourfere eller @ndre bl.a. aftalens bilag XV.

Associeringsudvalget i dettes handelssammensetning skal pé sit neste mode vedtage
den patenkte retsakt om ajourferingen af aftalens bilag XV (tilnermelse af
toldlovgivningen).

Siden flere af de EU-retsakter, der er opfert 1 bilag XV, er blevet &ndret eller ophavet
siden paraferingen af teksten til aftalen den 30. marts 2012, er det nedvendigt at
tilpasse bilaget og tilpasse visse frister for at tage hensyn til de fremskridt, som
Ukraine allerede har gjort i forbindelse med tilnermelsen til geldende EU-ret.

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne 1 Associeringsudvalget i dettes
handelssammensatning, ber fastlegges, da Associeringsudvalgets patenkte afgorelse
far bindende virkning for Unionen —

EUT L 161 af 29.5.2014, s. 3.
EUT L 158 af 24.6.2015, s. 4.
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det naste mede 1 Associeringsudvalget
EU-Ukraine i dettes handelssammensetning, jf. artikel 465, stk. 4, i associeringsaftalen
mellem Den Europaiske Union og Det Europaiske Atomenergifellesskab og deres
medlemsstater pd den ene side og Ukraine pa den anden side, til ajourferingen af bilag XV
(tilneermelse af toldlovgivningen) til associeringsaftalen, baseres pd det udkast til afgerelse fra
Associeringsudvalget i dettes handelssammensatning, der er knyttet som bilag til nervaerende
afgorelse.

Artikel 2

Afgorelsen fra Associeringsudvalget 1 dettes handelssammensatning, jf. artikel 1,
offentliggores efter vedtagelsen i Den Europceiske Unions Tidende.

Artikel 3
Denne afgorelse er rettet til Kommissionen.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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